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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร            
พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี          
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ 2) เปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ บุคลากรที่ใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ ส่วนโยธา จ านวน 338  คน โดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดับ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการทดสอบ
ทีโดยทดสอบรายคู่ด้วยวิธีของแอลเอสดี 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ผลการใช้โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
1 ด้าน ได้แก่ ด้านลักษณะขององค์กร รองลงมา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน ได้แก่             
ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการในองค์กร และด้านการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่  
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างาน 
และที่ตั้งหน่วยงาน แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร               
พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมทุกด้านแตกต่างกัน  
  ข้อค้นพบจากงานวิจัยคือ  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมี 3 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านลักษณะขององค์กร 2. ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการ
งานในองค์กร  3. ด้านการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ การบรรจุ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ต้อง
ให้เพียงพอต่อการบริการ ส่งเสริมความรู้ให้บุคลากร ด้านกฎหมายในการควบคุมอาคาร ให้บุคลากร
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ปฏิบัติหน้าที่ภายใต้การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 อย่างเคร่ งครัด                         
มีความยืดหยุ่น มีมาตรการลงโทษที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความผิดตามบทบัญญัติ 
 

ค าส าคัญ: หลักปรัชญา, การบังคับใช้พระราชบัญญัติ, ควบคุมอาคาร 
 

Abstract 
 The purposes of the study were to (1) study the enforcement of the Building 
Control Act 2522 according to the sufficiency economy philosophy at local 
administration organizations in Phetchaburi Province and Prachuap Khiri Khan Province 
and to (2) compare the enforcement of the Act between the two offices in light of 
personal factors. The populations of the study were 338 personnel from the two local 
administration organizations including mayors, chief executives, clerks, heads of 
department and officials. All were obliged to follow the Act. The research tool consisted 
on questionnaires on a five-level scale. The data were analyzed by means of frequency 
statistics percentage, standard deviation, t-test, analysis of variance (ANOVA) and least 
significant difference (LSD). 
 The findings were as follows: 
 1) The overall enforcement of the Building Control Act 2522 according to the 
sufficiency economy philosophy between the two offices was at a moderate level. 
When divided into different sections, the enforcement of organization characteristics was 
at a high level while the enforcement of the strategic administration and the working 
practices were at a moderate level.   
 2) The opinions’ of personnel towards the Act varied according to age, 
educational background, position, work experience and office location.  
 The result showed that the enforcement of the Building Control Act 2522 
according to the sufficiency economy philosophy could be divided into 3 components 
which are (1) the organization characteristics, (2) the strategic administration within the 
organization, and (3) the working practices of the official authorities. In order to improve 
the enforcement of the Act, there should be enough officials to fulfill the duties, staff 
should be well-informed about the Act and the law should be used accordingly.  
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1. บทน า 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด าริ             
และพระราชทานเพ่ือชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย มาตั้งแต่ พ.ศ. 2517                
ซึ่งตลอดระยะเวลาที่พระองค์ทรงครองราชย์ ทรงได้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 
ในพระราชกิจจาวัฒน์ โดยทรงแสดงให้เห็นถึงความพอเพียงความพอดีในความเป็นอยู่ ทรงใช้เหตุผล
เป็นเครื่องน าทางตลอดเวลา นอกจากนี้หลังวิกฤตเศรษฐกิจทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอด
พ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และการเปลี่ยนแปลง               
ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2549, หน้า 254 - 258) 
 การควบคุมอาคารในประเทศไทย ปรากฏขึ้นในรูปของกฎหมายเป็นครั้งแรก คือ ประกาศ
ห้ามไม่ให้เอาแผงไม้ไผ่มาท าเป็นพะเพิงในพระอารามหลวง จุลศักราช 1215 แต่ไม่ได้เป็นการควบคุม
การก่อสร้างอาคาร โดยตรงและเป็นการทั่วไป ต่อมาได้มีการตรากฎหมายควบคุมอาคารขึ้นใช้
บังคับโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช 2479 กฎหมายฉบับนี้ได้ใช้บังคับ                   
เฉพาะท้องที่ เช่น ในเขตเทศบาลทั่วราชอาณาจักร ต่อมามีการแก้ไข 2 ครั้งในพุทธศักราช 2504      
และพุทธศักราช 2515 และได้ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช 2522             
คือ กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันซึ่งได้ประกาศใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม พุทธศักราช 
2522  เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 
2) พุทธศักราช 2535 เหตุผลในการบัญญัติพระราช บัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช 2522             
ขึ ้น ใช ้บ ังค ับ  คือ “เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้ างอาคาร พุทธศักราช 2479                      
และพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช 2476 ได้ประกาศใช้มานานแล้ว 
แม้ว่าได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกันอยู่ตลอดมา แต่ปัจจุบันบ้านเมืองได้เจริญก้าวหน้าและขยายตัวมากขึ้น 
ฉะนั้นเพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการ
ควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคง แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร              
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการควบคุม          
การก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้เสียใหม่ และสมควรรวมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวเข้าเป็นฉบับ
เดียวกันจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น” (พุฒิกัณฐก์ มนต์เลี้ยง, 2550, หน้า 1) 
 ปัจจุบันชุมชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเจริญและขยายตัวของเมือง               
ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งท าให้คนท้องถิ่นอ่ืนย้ายเข้ามาอาศัยในเขตที่มีความเจริญ เพ่ือประกอบกิจการ            
มากขึ้น จึงส่งผลกระทบท าให้อัตราการขยายตัวของจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น ท าให้พ้ืนที่                
ที่มีความเจริญประสบปัญหาทั้งการจราจร สิ่งแวดล้อม สาธารณูปโภค และความหนาแน่นของที่อยู่
ของประชากรตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนไม่ทันกับความต้องการของประชาชน
เนื่องจากการเพ่ิมของประชากรการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความยากจน 
ความคิด จิตส านึก และการศึกษาอบรม ความคิด ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม และค่านิยมต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลง และเพ่ิมขึ้น ท าให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นบทบาทหน้าที่หนึ่งในการปฏิบัติงานของฝ่ายข้าราชการประจ าโดยเฉพาะ
กองช่างที่เกี่ยวข้อง ในการพิจารณาตรวจสอบควบคุมการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนต่าง ๆ ให้เป็นไป
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ตามที่กฎหมายบัญญัติ ภายใต้ความก ากวมไม่ชัดเจนและช่องว่างของข้อกฎหมาย และนโยบาย                
ของผู้บริหารองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรงภายใต้บทบาท          
ของนักการเมือง อาจท าให้มีการใช้ดุลยพินิจ การตีความเพ่ือการตัดสินใจด าเนินการหรือไม่
ด าเนินการต่อผู้ละเมิดข้อบังคับของกฎหมาย หรือการอนุญาต ไม่อนุญาตต่อประชาชน แต่ละราย 
และเฉพาะแต่เจ้าหน้าที่กองช่างเท่านั้น การด าเนินการยังเกี่ยวข้องกับงานจัดเก็บรายได้ กองคลัง 
ส านักทะเบียนท้องถิ่นท่ีพิจารณาออกหมายเลขประจ าบ้านให้ประชาชน นายกฯ เป็นผู้ลงนามอนุญาต 
และประชาชนผู้ขออนุญาต ตลอดจนทั้งด้านเอกสารและแบบแปลนของอาคาร ยังเกี่ยวข้อง                
กับทั้งวิศวกรสถาปนิก ผู้ออกแบบ ผู้เขียนแบบ เอกสารหลักฐานการครอบครองที่ดิน ซึ่งในบางกรณี
อาจเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งธนาคาร ที่ดิน จึงท าให้เกิดความหลากหลายของปัญหาในการ
ปฏิบัติงานขึ้น เช่น ปัญหาการประสานงาน ปัญหาความล่าช้าของงานและไม่ช านาญของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ปัญหาความไม่เข้าใจของประชาชนผู้มาใช้บริการหรือปัญหาความไม่เข้าใจของฝ่าย
การเมืองหรือผู้บริหาร เนื่องจากมีข้อกฎหมายมาเกี่ยวข้องและต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกฎหมาย   
 จากความส าคัญและปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญที่จะน าเศรษฐกิจพอเพียง              
มาปรับใช้กับการปฏิบัติงานได้โดยต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง
ในการน าวิชาต่ าง  ๆ มาใช้ ในการวางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน                   
จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของประชาชน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ ให้มีส านึก             
ในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน            
ความเพียรมีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคมสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอก             
ได้เป็นอย่างด ี
 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
  2.1 เพ่ือศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์                 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 
3. สมมติฐานการวิจัย 
 3.1 การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง               
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับมาก 
 3.2 บุคลากรที่มีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร                 
ที่มีอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ และที่ตั้งหน่วยงานต่างกัน มีการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุม อาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน 
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4. วิธีการศึกษา 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์            
เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ ผู้บริหาร ได้แก่ นายกเทศมนตรี                   
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัด หัวหน้าส่วน และเจ้าหน้าที่ส่วนโยธา  โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขนาด
ตัวอย่างตามสูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973 อ้างถึงใน สิน พันธุ์พินิจ, 2551, หน้า 60) 
จังหวัดเพชรบุรี จ านวน 184 คน และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 164  คน    
 4.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  ตอนที่1 แบบสอบถามสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามในเรื่องอายุ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่งหน้าที่  ประสบการณ์ และท่ีตั้งหน่วยงาน 
  ตอนที2่ แบบสอบถามเรื่องการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ตามหลัก 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านลักษณะขององค์กร ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการงานในองค์กร 
และด้านการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่   
  ตอนที่3 แบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open - ended Questionnaires) เพ่ือสอบถาม
ความคิดเห็น แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุ ม
อาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 4.2 ค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ  
  ผู้วิจัยวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์ อัลฟ่า 
(Coefficient Alpha) ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ัน 0.9344 
 4.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  (1) ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตศึกษา คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรี  ถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพชรบุรี  และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์                    
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 

 (2) ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยได้ท าการจัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์           
และส่วนหนึ่งด าเนินการส่งแบบสอบถามด้วยตนเอง  
  (3) ติดตาม และได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 348 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100  
  (4) ผู้วิจัยน าผลจากแบบสอบถาม ค านวณโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป            
ทางสถิต ิ
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5. ผลการวิจัย 
 

  ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวม  

ล าดับที ่
ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบังคับใช้ 
พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 X

 

S.D. ระดับ 

1 ด้านลักษณะขององค์กร 3.53 .87 มาก 
2 ด้านกลยทุธ์การบริหารจัดการในองค์กร 3.47 .64 ปานกลาง 
3 ด้านการปฏิบัติตามอ านาจหนา้ที่ 3.45 .79 ปานกลาง 
 รวม 3.48 .73 ปานกลาง 

 

 ผลการใช้โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก       
1 ด้าน ได้แก่ ด้านลักษณะขององค์กร รองลงมา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน ได้แก่ ด้านกลยุทธ์
การบริหารจัดการในองค์กร และด้านการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่   
                                          
 ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

ปัจจัย 
ส่วนบุคคล 

โดยรวม 
ด้านลักษณะ 
ขององค์กร 

ด้านกลยุทธ ์
การบริหารจัดการ

งานในองค์กร 

ด้านการปฏิบัติ
ตามอ านาจหน้าที่ 

อายุ .000* .000* .000* .000* 
ระดับการศึกษา .000* .000* .000* .000* 
ต าแหน่งหน้าที่ .000* .000* .000* .000* 
ประสบการณ์ ใ น
การท างาน 

.000* .000* .000* .000* 

ที่ตั้งหน่วยงาน .013* .614 .000* .080 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จั งหวัดเพชรบุรี                 
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ด้านอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างาน และที่ตั้ง
หน่วยงาน แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522                        
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมทุกด้านแตกต่างกัน  
 การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
บางครั้งเกิดอุปสรรคปัญหา เรื่องระเบียบ ข้อกฎหมายและขั้นตอนในการด าเนินงานยุ่งยากซับซ้อน                



                                        Industrial Technology Lampang Rajabhat University Journal        75 

วารสารวิชาการคณะเทคโนโลยีอตุสาหกรรม  มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง 
ปีท่ี  5  ฉบับท่ี 1   มกราคม 2555 – มิถุนายน 2555 

ท าให้ยากแก่การบังคับใช้ และที่ส าคัญประชาชนไม่รู้ไม่เข้าใจขั้นตอนและข้อระเบียบกฎหมาย และยัง
มีข้อกฎหมายที่ขัดแย้ง กับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ แต่ในขณะเดียวกันควรน้อมน าหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงเรื่องความ มี เหตุผลมาประกอบการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ในขั้นตอนพิจารณาแบบ                 
เพ่ือขออนุญาต ในการตรวจในปัจจุบันไม่เกิน 45 วัน ซึ่งอาจจะนานเกินไปส าหรับผู้ประกอบกิจการ            
ซึ่งจะท าให้กิจการเสียหายได้ซึ่งหน่วยงานได้เล็งเห็นและลดขั้นตอนตรวจสอบรับรองอาคารให้ลดน้อยลง                       
และนอกจากนั้นยังได้มีแนวทาง แก้ไขเพ่ือบริการประชาชน เช่น ลดระยะเวลาในการตรวจแบบให้เร็ว
ขึ้น จัดท าคู่มือให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเอกสารและขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ปรับปรุงกระบวนการภายใต้องค์กรให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว   
 จากผลการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างต้องการให้มีการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย สวยงาม น่าอยู่ และมีอาคารบ้านเรือนที่แข็งแรง ปลอดภัย แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ยังเป็นเรื่องที่เข้าใจได้ยาก และถ้าปฏิบัติไม่ถูกต้องก็จะก่อให้เกิดผลกระทบ
โดยตรงกับผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคารบ้านเรือน ซึ่งท าให้ เกิดความแตกต่างทางความคิด                   
ในทุกกลุ่มเป้าหมาย ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเพ่ิมเร่งการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบ             
เพ่ือแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
6.  สรุปและอภิปรายผล 

 การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า หลักทั่วไปของตัวบทกฎหมาย ย่อมถูกก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบี ยบ 
ข้อบังคับไว้อย่างชัดเจน และเป็นหน้าที่ของประชาชนไทยทุกคนต้องปฏิบัติตามโดยหลีกเลี่ยงมิได้ 
หากฝ่าฝืนกฎหมายก็จะมีบทก าหนดโทษ ซึ่งในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ก็ได้ปฏิบัติงานตามขั้นตอนของพระราชบัญญัตินี้อย่างเคร่งครัด ซึ่งสอดคล้อง              
กับงานวิจัยของ ศักดิ์ชัย ทรัพย์เพ่ิม (2551 : หน้า 35) ได้ท าการวิจัย เรื่องสภาพการบังคับใช้กฎหมาย
ควบคุมอาคารในเขตเทศบาลนครภูเก็ต พบว่า การบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารในเขตเทศบาล
นครภูเก็ตอยู่ในระดับปานกลาง จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าไม่เข้มงวดมากนัก ปล่อยปละละเลย          
จนกฎหมายไม่มีผลใช้บังคับส าหรับเมืองที่มีความเจริญระดับนี้ เจ้าหน้าที่ท างานตามนโยบาย              
และความต้องการของผู้บริหาร หากผู้บริหารเน้นหลักรัฐศาสตร์มากกว่านิติศาสตร์ การบังคับใช้
กฎหมายก็จะเป็นลักษณะผ่อนปรนไม่เข้มงวด ถ้อยทีถ้อยอาศัยกันแต่หากผู้บริหารเน้นหลักนิติศาสตร์  
การบังคับใช้กฎหมายจะเข้มงวด เจ้าหน้าที่จะไม่กล้าละเว้น ในการวิจัยครั้งนี้ ความคิดเห็นของบุคลากร
ต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง              
ขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น จ ังหว ัดเพชรบุร ีและจ ังหว ัดประจวบคีร ีข ันธ ์ ล าด ับแรก                       
คือด้านลักษณะขององค์กร รองลงมาจากผลการวิจัยครั้งนี ้คือ ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการ              
ในองค์กรและด้านการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาญชัย บุตรแสน
โคตร (2547 : หน้า 61) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารพบว่า ปัจจัย ที่มีความส าคัญในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลมีส่วนเกี่ยวข้อง         
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ในแต่ละด้านตามล าดับดังนี้ ด้านโครงสร้างขององค์กร ด้านกลยุทธ์ทางการบริหารงาน และในด้าน
การปฏิบัติ ตามอ านาจหน้าที่เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีบางกิจกรรมที่ควร
ได้รับการปรับปรุง คือ พนักงานเจ้าหน้าที่มีบัตรประจ าตัว แต่ไม่แสดงบัตรนายตรวจทุกครั้ง                   
ในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น 
 ผลการเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์                   
จ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างานและที่ตั้งหน่วยงาน                 
พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการการบังคับใช้พระราช บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ 
ประสบการณ์ในการท างาน และที่ตั้งหน่วยงาน แตกต่างกัน มีความคิดเห็นโดยรวมแตกต่างกัน                    
ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย เป็นเพราะว่า ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส่วนโยธามีความแตกต่างกัน           
ทั้งอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างาน และที่ตั้งหน่วยงานจึงท าให้มีความรู้                
ความเข้าใจ ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารต่างกัน เช่น ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่มีอายุ          
ต่ ากว่า 35 ปี จะมีความเข้าใจในระเบียบปฏิบัติได้ละเอียด ลึกซึ้งน้อยกว่าผู้บริหารและเจ้าหน้าที่                
ที่มี อายุ 35 – 45 ปี ทั้งนี้เนื่องมาจากผู้ที่มีอายุมากกว่า มีต าแหน่งหน้าที่สูงกว่า ย่อมมีประสบการณ์ตรง            
ในการบังคับใช้กฎหมายมากกว่า บ่อยครั้งกว่า พบเจอปัญหา อุปสรรค และหาวิธีแก้ไขปัญหาได้
ถูกต้องมากกว่าซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นพพล สิงหนาท (2549 : หน้า (3)) ได้ท าการศึกษาวิจัย                
เรื่องความคิดเห็นของพนักงานส่วยโยธา องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม ต่อกฎหมาย
ควบคุมอาคาร  ผลการวิจัยพบว่า อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งและประสบการณ์ในการท างาน            
มีผลต่อความแตกต่างของความคิดเห็นต่อกฎหมายควบคุมอาคาร และดังที่จ าเรียง ภาวจิตร (2536 : 
หน้า 248 - 249) อธิบายไว้ว่า ความคิดเห็นขึ้นอยู่กับกลุ่มทางสังคมในหลายประการคือ 1. ภูมิหลัง
ทางสังคม เช่น ผู้เยาว์กับผู้สูงอายุ ชาวเมืองกับชาวชนบท เป็นต้น 2. กลุ่มอ้างอิงเช่น ประกอบอาชีพ
เดียวกันการเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือสมาคมเดียวกัน เป็นต้น และ 3. กลุ่มกระตือรือร้นหรือกลุ่มเฉื่อยชา 
 
7. ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัยไปประยุกต์ใช้กับการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร ดังนี้ 
7.1 ด้านลักษณะขององค์กร ควรบรรจุแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เจ้าหน้าที่ในการให้บริการเกี่ยวกับ              

การปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ให้เพียงพอต่อการบริการ มีการแสดงแผนผัง
ขั้นตอนในการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารให้ชัดเจน ง่ายต่อการท าความเข้าใจ             
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กรกับชุมชนเพ่ือพัฒนาความรู้ของบุคลากร และมีระบบการ
ควบคุมก ากับดูแลที่ดีโปร่งใสตรวจสอบได้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคลากรตามกฎหมาย พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคาร 
 7.2 ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการงานในองค์กร ควรส่งเสริมให้ความรู้ด้านกฎหมายควบคุมอาคาร           
ในเขตพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้มากขึ้น ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ ชี้แจง                 
ให้ความรู้กับประชาชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้น และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทั้งแนวคิดนโยบาย และกิจกรรม              
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายควบคุมอาคารให้มากขึ้น เช่น การจัดท าข้อบัญญัติของท้องถิ่น การติดตาม
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สอดส่อง ผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือรุกล้ าที่สาธารณะ ตลอดจนการปล่อยมลภาวะเป็นพิษสู่ชุมชน 
ทั้งน้ าเสีย ฝุ่น ควัน เสียงที่ก่อเหตุร าคาญให้กับผู้อ่ืน เป็นการส่งเสริม สรรสร้าง ความรัก ความผูกพัน 
หวงแหนท้องถิ่น 

7.3 ด้านการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ ควรปฏิบัติหน้าที ่ภายใต้การบังคับใช้พระราช 
บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 อย่างเคร่งครัด แต่ก็ควรจะมีความยืดหยุ่น และมีมาตรการลงโทษ                 
ที่ เหมาะสมสอดคล้องกับความผิดตามบทบัญญัติ มีความยุติธรรม ในการบังคับใช้กฎหมาย                    
โดยเท่าเทียมกันไม่เป็นประโยชน์หรือโทษแก่ใครคนใดคนหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง มีความโปร่งใส                
สามารถตรวจสอบได้ มีกระบวนการทางสังคมที่เข้มแข็ง เข้าไปตรวจสอบ ป้องกัน แก้ไขในปัญหา               
การใช้ดุลพินิจในการพิจารณา ซึ่งอาจก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ  
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