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บทคัดย่อ 
 เมืองเก่าเชียงแสน เป็นเมืองส าคัญทางประวัติศาสตร์ของอารยธรรมล้านนา ที่ปรากฏร่องรอย
โบราณสถานที่ส าคัญถึง 76 วัด ในเขตก าแพงเมืองเก่า แม้ว่าเมืองเชียงแสนควรส่งเสริมการอนุรักษ์                
แต่จากนโยบายของภาครัฐในการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงแสน                
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากการขยายตัวของการใช้ประโยชน์ที่ดิน และกระทบต่อชุมชนเมืองเก่า 
รวมทั้งการรุกล้ าแนวเขตโบราณสถาน และสภาพภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมของเมือง การด าเนินงานวิจัย
โดยใช้การสัมภาษณ์ความต้องการรูปแบบภูมิทัศน์ของเมืองเชียงแสน และการสนทนากลุ่มในประเด็น              
ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของภูมิทัศน์เมือง จากตัวแทนภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 
เพ่ือสร้างรูปแบบการออกแบบภูมิทัศน์เมือง โดยใช้แนวคิดพิพิธภัณฑ์มีชีวิต คือ ส่งเสริมการพัฒนาเมือง
เชียงแสนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของชุมชนเมืองเก่า ให้เหมาะสมกับบริบทเอกลักษณ์         
ของเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน 
ค าส าคัญ : การออกแบบภูมิทัศน์เมือง, เมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน 

 
Abstract  

 The ancient town of Chiang Saen is an important historical site in Chiang Rai 
province and the origin of The Lanna Kingdom with over 76 well-maintained 
archeological sites housed inside the ancient city wall. However, recent government 
policy promoting the area as a special border economic zone has resulted in the town 
becoming over-populated. Consequently, this has led to unauthorized land usage and 
trespassing upon historical sites. In addition to illegal land usage, modern buildings have 
also become visual pollution for its cultural landscape causing a devalued image and 
indistinctiveness to the Chiang Saen historic town. This study aimed to look into the 
problems and needs of the Chiang Saen townscape expressed by its inhabitants. 
Individual and group interviews concerning the potentiality of Chiang Saen townscape 
were conducted among the representatives from people, business and government 
sectors in order to create a townscape design. An inliving museum concept for the 
development of the Chiang Saen townscape would utilize parallel development with 
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conservation to maintain the identity and the context of the Chiang Saen historic 
town. 
Keywords : Townscape design, Chiang Saen historic town 

 
1. บทน า 
 นโยบายจากภาครัฐที่ส่งเสริมให้จังหวัดเชียงราย ให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าชายแดน
และการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong Sub 
regional) หรือ GMS และความร่วมมือของกลุ่มประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท าให้
จงัหวัดเชียงรายมีศักยภาพด้านที่ตั้งของการเป็นประตูท่ีจะเปิดไปสู่การค้าชายแดน และเป็นศูนย์กลาง
ธุรกิจและการค้าของภูมิภาคอินโดจีน ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ บริเวณอ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย (ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ. 2556, 47-50) ประกอบกับองค์การบริหาร
การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ได้ประเมินพ้ืนที่ท่องเที่ยว             
และศึกษาความเป็นไปได้ในการประกาศพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ของเมืองเก่าเชียง
แสนและพ้ืนที่เชื่อมโยงในจังหวัดเชียงราย ได้สรุปผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้เบื้องต้น พ้ืนที่เมือง
เชียงแสนมีศักยภาพสูงในทุกๆด้านที่จะประกาศเป็นพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน. 2558, 9-10) เมืองเก่าเชียงแสน เป็นเมือง
ส าคัญทางประวัติศาสตร์ของจังหวัดเชียงราย และเป็นต้นก าเนิดแหล่งอารยธรรมในภูมิภาคด้วยมีวัด
และองค์เจดีย์ที่เก่าแก่ที่ส าคัญของอาณาจักรล้านนา รวมทั้งความส าคัญของผังเมืองเชียงแสน              
ที่ปรากฏร่องรอยโบราณสถานตามแนวก าแพงเมืองเก่า คูน้ าคันดินล้อมรอบผังเมือง ที่เป็นรูปสี่เหลี่ยม
ด้านไม่เท่า มีก าแพง 3 ด้าน ยกเว้นทางด้านทิศตะวันออกซึ่งติดกับแม่น้ าโขง มีวัดที่ส าคัญถึง 76 วัด 
ในเขตเมืองเก่า ซึ่งเป็นมรดกทางสถาปัตยกรรมที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมของเมือง              
จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของเมืองเชียงแสน การสร้างเมืองเริ่มในราวพุทธศักราช 1300               
เพ่ือสร้างเมืองขึ้นริมฝั่งแม่น้ าโขงตั้งเป็นแคว้นโยนก ชื่อโยนกเชียงแสน ตามข้อมูลทางประวัติศาสตร์
ปรากฏต านานที่สามารถอธิบายเรื่องราวของเมืองเชียงแสน คือ ต านานสุวรรณโคมค า ต านานสิงหน
วัติกุมาร และต านานเมืองหิรัญนครเงินยาง กล่าวถึงการสร้างบ้านแปงเมืองของพญามังราย                 
จนถึงสมัยพม่าปกครองเมืองเชียงแสน ในปีพุทธศักราช 2101 และการแบ่งเขตแดนปกครองของเมือง
เชียงแสน เข้าในมณฑลพายัพของไทย (สรัสวดี อ๋องสกุล. 2529, 47- 54) การเปลี่ยนแปลงของเมือง
ประวัติศาสตร์เชียงแสนที่เกิดจากนโยบายของภาครัฐในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา การพัฒนาเมืองเชียงแสน
เพ่ือมุ่งสู่การตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท าให้เกิดผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวน
ประชากร และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไร้ทิศทางของเมืองเชียงแสน ที่มีการรุกล้ าแนว             
เขตโบราณสถาน อันเป็นผลให้เมืองขาดเอกลักษณ์และลดคุณค่าของเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน             
และส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมของเมืองประวัติศาสตร์ล้านนา นอกจากนี้
กระบวนการร่างผังเมืองรวมเชียงแสน อยู่ในขั้นตอนการแก้ไขและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ในพ้ืนที่เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน แต่ยังไม่สามารถประกาศบังคับใช้ ท าให้ทิศทางการวางผังเมือง
รวมเชียงแสน เพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ขาดการบังคับใช้เป็นกฎหมายเพ่ือบริหารจัดการเมือง
ในอนาคต ท าให้เกิดข้อขัดแย้งในกรอบการพัฒนาเมือง ระหว่างกลุ่มธุรกิจนายทุนกับกลุ่มการอนุรักษ์
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เมืองเก่าเชียงแสน จนท าให้ผังเมืองรวมเชียงแสนต้องล่าช้าและเกิดข้อคัดค้านที่ไม่ได้ใช้กระบวนการ
ของการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน ท าให้การขยายตัวของเมืองที่ส่งผลกระทบต่อมลทัศน์ของสภาพภูมิ
ทัศน์เมือง และไม่มีแนวทางการพัฒนาและการอนุรักษ์เมืองให้คงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม  
 จากประเด็นดังกล่าว แนวทางการส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของเมืองเชียงแสน             
ให้คงอยู่อย่างยั่งยืน โดยใช้การออกแบบภูมิทัศน์เมืองที่สร้างอัตลักษณ์ในเชิงท่องเที่ยวให้ผู้คนเข้าไป
เยี่ยมชมการอนุรักษ์เมืองที่ผ่านมุมมองของการท่องเที่ยว เพ่ือบริหารจัดการมรดกทางสถาปัตยกรรม 
และอนุรักษ์วัฒนธรรมของผู้คนในเมือง โดยการสร้างรูปแบบเมืองให้มีชีวิตชีวา เหมือนเป็นพิพิธภัณฑ์
มีชีวิต (Living Museum) จึงเป็นแนวคิดที่จะพัฒนาควบคู่ไปกับชุมชนในพ้ืนที่เมืองเชียงแสนสามารถ
ขับเคลื่อน เมืองเชียงแสน ในการออกแบบภูมิทัศน์เมืองเพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม            
ที่มีอยู่ ผสานกับรูปแบบวิถีชีวิตของชุมชนเชียงแสน ให้ถูกถ่ายทอดเป็นเรื่องราวเหมือนฉากเหตุการณ์
ต่าง ๆ ทางประวัติศาสตร์ในเมืองเชียงแสน จากการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพ้ืนที่
อ าเภอเชียงแสน การอนุรักษ์เมืองเชียงแสนโดยหน่วยงานท้องถิ่น คือ เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน 
ก าหนดนโยบายและแนวเขตพ้ืนที่ส าหรับการวางผังรูปแบบภูมิทัศน์ของชุมชนเมืองเก่า ที่เหมาะสมกับ
เอกลักษณ์ของเมืองเชียงแสน และสร้างทัศนียภาพภูมิทัศน์เมืองก่อนและหลังที่ ให้ชุมชนมีส่วนร่วม             
ในการตัดสินใจเลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของชุมชนตามบริบทของเมืองเชียงแสน ซึ่งจะท าให้
เมืองเชียงแสนไม่ได้เป็นเพียงเมืองเก่าทางโบราณสถาน แต่ยังคงไว้เอกลักษณ์ในการเป็นเมืองส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์ของอารยธรรมล้านนา 
 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมของชุมชนเมืองเชียงแสน และส ารวจสภาพภูมิทัศน์ของเมือง
ประวัติศาสตร์เชียงแสน 

2.2 เพ่ือศึกษาความต้องการรูปแบบภูมิทัศน์เมือง โดยชุมชนมีส่วนร่วมต่อการพัฒนา             
และการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของเมืองเชียงแสน 

2.3 เพ่ือออกแบบสภาพภูมิทัศน์เมืองที่สอดคล้องกับเมืองประวัติศาสตร์ เชียงแสน                  
เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 
3. วิธีการด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูลงานวิจัย ประกอบด้วยเครื่องมือดังต่อไปนี้  

3.1 แบบส ารวจพื้นที่ภาคสนาม (Site Survey) โดยลงพื้นที่ส ารวจสภาพสถาปัตยกรรม               
และการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชน ในเขตเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน 

3.2 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In- Depth Interview) ด้านปัญหา และความต้องการในการ
พัฒนาสภาพแวดล้อมของเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน โดยสัมภาษณ์ตัวแทนชุมชนในเขตเทศบาลต าบล
เวียงเชียงแสน  

3.3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อพิจารณาองค์ประกอบที่เกี่ยวกับการออกแบบ
ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน ตามเอกลักษณ์ของเมืองล้านนา จากตัวแทนภาคประชาชน 
ตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ และตัวแทนภาคเอกชน 
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3.4 การประเมินรูปแบบภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน โดยใช้การตรวจสอบรูปแบบ            
กับผู้เชี่ยวชาญ เพื่อประเมินความถูกต้องและเหมาะสมของงานออกแบบภูมิทัศน์เมือง จากผู้เชี่ยวชาญ
ด้านสถาปัตยกรรมและผังเมือง  

ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน

และตัวแทนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลของทั้ง 6 ชุมชน คือ ชุมชนเจดีย์หลวง ชุมชนทัพม่าน ชุมชนริมโขง ชุมชน 
นางเซิ้ง ชุมชนล้านทอง และชุมชนผ้าขาวป้าน จ านวนชุมชนละ 5 คน รวม 30 คน ในการสัมภาษณ์ถึง
สภาพปัญหาและความต้องการ ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนเมืองเชียงแสน 

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในประเด็นเกี่ยวกับองค์ประกอบ              
ที่เก่ียวกับการออกแบบภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน จากตัวแทนจาก 3 ภาคส่วน ๆ ละ 3 คน 
คือ ตัวแทนในภาคประชาชน ตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ และตัวแทนภาคเอกชน รวมจ านวนทั้งสิ้น             
9 คน ประกอบด้วย ดังนี้  

1) ตัวแทนในภาคประชาชน คือ กลุ่มรักษ์เมืองเชียงแสน กลุ่มวัฒนธรรมเมืองเชียงแสน 
และกลุ่มเยาวชนเมืองเชียงแสน รวม 3 คน 

2) ตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ คือ ตัวแทนจากเทศบาลเวียงเชียงแสน ตัวแทนจาก
อ าเภอเมืองเชียงแสน และตัวแทนจากหน่วยศิลปากรที่ 8 รวม 3 คน 

3) ตัวแทนภาคเอกชน คือ จากสถานประกอบการเอกชนในเมืองเชียงแสน คือ 
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวโรงแรม ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าทางเรือ ผู้ประกอบการร้านค้าในตลาดสด
เทศบาล รวม 3 คน 

3. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลการประเมินรูปแบบภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน โดยใช้การ
ตรวจสอบรูปแบบกับผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือประเมินความถูกต้องและเหมาะสมของงานออกแบบภูมิทัศน์เมือง 
จากผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรมและผังเมือง จ านวน 3 ท่าน คือ ผู้เชี่ยวชาญจากคณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์  มหาวิทยาลัยพะเยา ผู้ เชี่ยวชาญจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยแม่โจ้                 
และผู้เชี่ยวชาญจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล ตามขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย ดังนี้  
1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ต ารา หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากการ

วิเคราะห์เนื้อหาเอกสาร (Content Analysis) โดยการอ่านและวิเคราะห์เนื้อหาเอกสาร ตามประเด็นที่ได้
ก าหนดไว้ในงานวิจัย 

2. สภาพพ้ืนที่ตามการส ารวจภาคสนาม โดยการวิเคราะห์ลักษณะสภาพแวดล้อมของเมือง            
จากการใช้ประโยชน์ที่ดินในสภาพปัจจุบัน ต าแหน่งที่ตั้ง ขนาด และสภาพของอาคารประเภทต่าง ๆ 
และพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ โดยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ประมวลผล โดยใช้โปรแกรมในระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information Systems : GIS) ในแผนผังแสดงขอบเขตพ้ืนที่การ
ออกแบบสร้างสรรค์ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดยการวิเคราะห์
เนื้อหาจากการบันทึก (Content Analysis) เพ่ือสร้างรูปแบบการออกแบบสภาพภูมิสถาปัตยกรรม                   
ตามเอกลักษณ์ของเมืองวัฒนธรรมเชียงแสน เช่น การออกแบบภูมิสถาปัตยกรรมในพ้ืนที่เส้นทาง               



 
 
 

16          Industrial Technology Lampang Rajabhat University Journal         
  

วารสารวิชาการคณะเทคโนโลยีอตุสาหกรรม  มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง 
ปีท่ี  10  ฉบับท่ี 1   มกราคม 2560 – มิถุนายน 2560 

การท่องเที่ยวของพิพิธภัณฑ์มีชีวิต การออกแบบทางสัญจรและทางเท้า การออกแบบเฟอร์นิเจอร์ริมทาง 
การออกแบบป้ายบอกทางและป้ายอธิบายสถานที่ในเขตเมืองเชียงแสน ที่เป็นเอกลักษณ์ของเมือง             
เชียงแสน โดยท าทัศนียภาพจ าลองการออกแบบสภาพภูมิทัศน์เมือง ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับเมือง
ประวัติศาสตร์เชียงแสน 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบบันทึกการประเมินรูปแบบภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน 
โดยใช้การตรวจสอบรูปแบบกับผู้เชี่ยวชาญ โดยก าหนดแนวทางและตัวอย่างงานทัศนียภาพการออกแบบ
สภาพภูมิทัศน์เมือง ตามแนวคิดพิพิธภัณฑ์มีชีวิต ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาเมืองเชียงแสนควบคู่ไปกับ
การอนุรักษ์สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับบริบทเอกลักษณ์ของเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน 

ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเวลาตามเนื้อหาของงานวิจัย จากการศึกษาสภาพภูมิทัศน์เมือง
ของเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน และงานวิจัยจากการออกแบบสภาพ               
ภูมิทัศน์เมือง ตามแนวคิดพิพิธภัณฑ์มีชีวิต ตั้งแต่เดือนมกราคม – เดือนสิงหาคม ในปี พ.ศ. 2558  
เพ่ือสรุปผลการศึกษาให้หน่วยงานท้องถิ่น คือ เทศบาลเวียงเชียงแสน ได้ด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ของการพัฒนาในระยะ 3 ปี (ปีพ.ศ. 2559 – 2561) 

 
4. ผลการวิจัย 
 การศึกษาภูมิทัศน์ของเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน จากสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน พบว่า สภาพแวดล้อมของเมือง
เชียงแสนประกอบด้วย ภูมิทัศนวัฒนธรรมทางโบราณสถานและทางธรรมชาติบริเวณริมแม่น้ าโขง            
ซึ่งเป็นต้นก าเนิดแหล่งอารยธรรมล้านนาในภูมิภาค ด้วยมีวัดและองค์เจดีย์ที่เก่าแก่จ านวนมากที่ส าคัญ
ในเขตพ้ืนที่ผังเมืองเชียงแสน ประกอบด้วย แนวก าแพงเมืองเก่า น้ าคันดินล้อมรอบและประตูเมือง              
ที่ปรากฏร่องรอยโบราณสถานค่อนข้างสมบูรณ์ ซึ่งเป็นมรดกทางสถาปัตยกรรมที่ทรงคุณค่า                
แก่การอนุรักษ์ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ทั้ง 6 ชุมชน คือ ชุมชนเจดีย์หลวง 
ชุมชนทัพม่าน ชุมชนริมโขง ชุมชนนางเซิ้ง ชุมชนล้านทอง และชุมชนผ้าขาวป้าน พบว่า สภาพปัญหาที่
ส่งผลต่อวิถีชีวิตชุมชน คือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และปัญหาการรุกล้ าพ้ืนที่โบราณสถานชุมชน ส่วนการ
แก้ไขปัญหา ควรผสมผสานระหว่างวิถีชีวิตในปัจจุบันที่ส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  
ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์โบราณสถาน เน้นให้มี พ้ืนที่สีเขียวเป็นองค์ประกอบในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของเมือง
เชียงแสน เช่น พื้นที่โดยรอบโบราณสถาน พื้นที่ริมทางเท้า พื้นที่กิจกรรมและลานพักผ่อนริมแม่น้ าโขง 
สิ่งส าคัญที่คนในท้องถิ่นต้องการในงานภูมิทัศน์เมือง เพ่ือสร้างความเป็นระเบียบและสวยงาม โดยการ
จัดการภูมิทัศน์ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมกับอัตลักษณ์เมือง องค์ประกอบการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรม            
และสถาปัตยกรรมของเมืองให้คงเอกลักษณ์ของเมือง ควรด าเนินการออกแบบวางผัง และข้อก าหนดการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ประเภทการอนุรักษ์และพ้ืนที่ส่งเสริมการพัฒนาและก าหนดแนวเขตกันชน 
(Buffer Zone) ที่ชัดเจนระหว่างเขตการใช้ประโยชน์แต่ละประเภท และสร้างแนวทางการบริหาร           
และการจัดการเมืองเพ่ือการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองให้เกิดความร่วมมือกันอย่างจริงจังของหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนไม่มีระบบการประสานงานและสื่อสารข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งสร้างมาตรการในการควบคุมและการจัดการกับสภาพแวดล้อม และภูมิทัศน์และมาตรการในการ
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ควบคุมรูปแบบของอาคารและสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ เช่น รูปทรงอาคาร ขนาดอาคาร ความสูง ความหนาแน่น
ของอาคาร วัสดุก่อสร้างและสีภายนอกอาคาร เป็นต้น 
 การออกแบบภูมิสถาปัตยกรรมในพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดแนวทางและตัวอย่างงานทัศนียภาพ            
การออกแบบสภาพภูมิทัศน์เมือง ให้เกิดการมีส่วนร่วมกับประชาชนในท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ              
และภาคเอกชน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ตามองค์ประกอบการออกแบบสภาพภูมิสถาปัตยกรรม 
ในการเลือกพ้ืนที่ต้นแบบที่ส าคัญทางภูมิทัศน์เมืองเชียงแสน จากลักษณะโครงสร้างเมือง และลักษณะ
พ้ืนที่กิจกรรมที่เกิดขึ้น สามารถแบ่งพ้ืนที่ในการน าเสนอทัศนียภาพของเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน 
ตามขอบเขตพ้ืนที่ ดังนี้  
 1. พ้ืนทีถ่นนกลางเมือง  

บริเวณถนนสายหลายเข้าเมืองเชียงแสน มีโบราณสถานที่ส าคัญคือ วัดเจดีย์หลวง 
ซึ่งเป็นวัดส าคัญในสมัยเชียงแสน และยังมีโบราณสถานที่ตั้งอยู่ริมถนนจ านวนมาก พ้ืนที่ถนนกลางเมือง 
เป็นถนนสายหลักน าไปสู่แม่น้ าโขงและเป็นที่ตั้งโบราณ สถานที่ส าคัญของเมืองเชียงแสน ต้องมีการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์อย่างเร่งด่วน เนื่องจากมีปัญหาทั้งในเรื่องการรุกล้ าเขตของที่อยู่อาศัย รูปแบบของ
สถาปัตยกรรมที่หลากหลายของบ้านเรือน อาคารพาณิชย์ หรืออาคารราชการ ปัญหาเรื่องป้ายต่าง ๆ 
สายไฟ ทางเดินเท้า รวมไปถึงที่พักคอยรอรถประจ าทาง เป็นต้น  
 2. พ้ืนที่ริมก าแพงเมือง และคลองคูเมือง 

ก าแพงเมืองเชียงแสน เป็นโบราณสถานที่ส าคัญ ยังมีสภาพเกือบสมบูรณ์ เนื่องจากได้รับ
การบูรณะจากกรมศิลปากร ก าแพงเมืองนี้ ตั้งอยู่ล้อมรอบเมืองเชียงแสนด้านในทั้งหมด พ้ืนที่ริม
ก าแพงเมือง และคลองคูเมือง แม้ว่าบริเวณก าแพงเมืองเชียงแสน ที่ได้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์บ้างแล้ว                  
แต่ภูมิทัศน์ยังขาดการความสัมพันธ์กันระหว่างชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบก าแพงเมือง ขาดพ้ืนที่กิจกรรม 
ที่ส่งเสริมให้คนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวเข้ามาใช้ ซึ่งท าให้พ้ืนที่บริเวณนี้ไม่มีคนเข้ามาใช้งานทั้งช่วง
กลางวันและกลางคืน 
 3. พ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าโขง  

การออกแบบภูมิทัศน์ในพ้ืนที่ริมแม่น้ าโขง ยังขาดภูมิทัศที่สวยงามและพ้ืนที่ลานกิจกรรม 
ของคนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยว ที่จะช่วยส่งเสริมให้พ้ืนที่ริมโขงเป็นจุดสนใจ ในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวตามธรรมชาติพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าโขง ปัจจุบันพบว่ามีเฉพาะพ้ืนที่ขายของ พื้นที่เช่าเรือ ท่าเรือ 
และลานกิจกรรมโล่งส าหรับถ่ายรูป ซึ่งยังขาดภูมิทัศท่ีสวยงามและพ้ืนที่ลานกิจกรรมของคนในท้องถิ่น
และนักท่องเที่ยว ที่จะช่วยส่งเสริมให้พื้นที่ริมโขงเป็นจุดสนใจในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ 
โดยปรับปรุงภูมิทัศน์และสร้างทางสัญจรทางเดินริมแม่น้ า เพ่ือใช้พักผ่อนและการออกก าลังกายบริเวณ
ริมแม่น้ าโขง และส่งเสริมให้ผู้คนเข้ามาใช้พ้ืนที่ได้ตลอดเวลา 

แนวทางการควบคุมทางด้านภูมิสถาปัตยกรรม แนวทางการควบคุมทางด้ าน                  
ภูมสิถาปัตยกรรม เพ่ือเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมทัศนียภาพที่เป็นเอกลักษณ์ของเมืองเชียงแสนเอาไว้
ตลอดจนเพ่ือเป็นการปรับปรุงและแก้ไขปัญหา ทางด้านภูมิทัศน์ซึ่งประกอบด้วยมาตรการต่าง ได้ดังนี้ 

1. การควบคุมแนวเส้นขอบฟ้าของเมือง การควบคุมแนวเส้นขอบฟ้าของเมืองและความสูง 
ของอาคารรอบเขตโบราณสถานของเมืองเชียงแสน ในรูปทรงและขนาดของอาคาร ตลอดจนความสูง           
ของอาคารที่แตกต่างกันทั้งในเขตก าแพงเมืองเชียงแสน และพ้ืนที่โดยรอบ ท าให้ความสง่างามและคุณค่า
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ของโบราณสถานลดลง ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการควบคุมดูแลแนวเส้นของฟ้าของเมือง และความสูงของ
อาคารรอบเขตโบราณสถานเพ่ือจะเป็นการรักษาสภาพแวดล้อม และบรรยากาศของความเป็น เมือง
ประวัติศาสตร์ไว้ได้ รวมทั้งสามารถที่จะรักษาสภาพทางภูมิทัศน์ของโบราณสถาน และศาสนสถานที่              
มีคุณค่าไว้ได้อย่างเหมาะสม 

2. การควบคุมระยะถอยร่น การก าหนดที่ว่างระหว่างโบราณสถานและชุมชน และการ
ควบคุมระยะถอยร่นของอาคารจากองค์ประกอบหลักของเมืองโบราณ เพ่ือจะเน้นให้เห็นถึง                  
ความแตกต่าง และการรับรู้ของขอบเขต ตลอดจนป้องกันการลุกล้ าเข้ามาในเขตโบราณสถาน               
โดยก าหนดให้มีการก าหนดระยะถอยร่นของ คืออาคารและสิ่งปลูกสร้างที่อยู่โดยรอบเขตโบราณสถาน 
และทั้งสองฟากของก าแพงเมืองและคูเมืองเชียงแสนตลอดแนว ก าหนดให้เว้นระยะถอยร่นจากแนวเขต
โบราณสถาน และแนวก าแพงเมือง และคูเมือง ในระยะไม่น้อยกว่า 6 เมตร และบริเวณแนวถนน
โดยรอบแนวก าแพงเมืองและคูเมืองเชียงแสน ก าหนดให้เว้นระยะจากเขตทางเท้าเข้าไปไม่น้อยกว่า               
2 เมตร ส่วนอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่สร้างขึ้นตลอดแนวฝั่งของแม่น้ าโขง เพ่ือให้เกิดแนวพ้ืนที่ว่างริมน้ า
ตลอดแนวซึ่งจะช่วยสร้างความสวยงามน่าอยู่ให้แก่เมือง ระยะถอยร่นในเขตอนุรักษ์ในแนวเขตโบราณสถาน 
ใช้เกณฑ์ระยะห่างจากที่พักอาศัย และห่างจากการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม โดยการก าหนด
ที่ว่างระหว่างโบราณสถานและการใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชน เป็นแนวทางการควบคุมระยะถอยร่น           
ของอาคารจากองค์ประกอบหลักของเมืองโบราณ เพ่ือจะเน้นให้เห็นถึงความแตกต่างและการรับรู้              
ของขอบเขต ตลอดจนเป็นการป้องกันการลุกล้ าเข้ามาในเขตโบราณสถานที่ส าคัญได้ 

การออกแบบภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน ในการก าหนดรูปแบบสถาปัตยกรรม
แบบล้านนาประยุกต์ โดยเน้นการออกแบบให้มีเอกลักษณ์พ้ืนถิ่น และจัดให้มีจุดชมวิวริมแม่น้ าโขง   
ให้มองทัศนียภาพตามธรรมชาติที่สวยงามของฝั่งแม่น้ าโขง เพ่ือเปิดมุมมองให้มองเห็นได้ในอาคาร
บ้านเรือนในฝั่งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในลักษณะบ้านเรือนพ้ืนถิ่นเชียงแสน   
โดยให้เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนเป็นผู้รับผิดชอบ ในส่วนของการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนด
รูปแบบลักษณะอาคารที่จะขออนุญาตปลูกสร้างในเขตเมืองเก่าเชียงแสน ตามรูปแบบที่ก าหนด             
และวัสดุก่อสร้างและสีที่ ใช้ ในข้อก าหนด ที่ เจ้าของอาคารควรรับการพิจารณาตรวจสอบ            
และให้ค าแนะน าก่อนการก่อสร้างในเขตเมือง รูปแบบการออกแบบเฟอร์นิเจอร์ริมทาง และรูปแบบ
สถาปัตยกรรมของอาคารบ้านพักอาศัยและอาคารพาณิชย์ ของฝ่ายกองช่าง เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน 
ควรได้รับการปรึกษาในการปรับปรุงภูมิทัศน์ จากหน่วยงานที่เชี่ยวชาญในด้านการจัดภูมิทัศน์เมือง          
ให้มีรูปแบบที่เหมาะสมและค านึงถึงสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในกลุ่มของประชาชน หรือชุมชนโดยรอบ
เมืองโบราณ ให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการอนุรักษ์โบราณสถาน ที่จะสามารถปฏิบัติ
ตามแผนของการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือการออกแบบภูมิทัศน์เมือง ตามเอกลักษณ์ของเมืองประวัติศาสตร์
เชียงแสน การออกแบบและสร้างสรรค์ภูมิสถาปัตยกรรมในพ้ืนที่ริมน้ าโขง โดยปรับปรุงภูมิทัศน์           
และสร้างทางสัญจรทางเดินริมแม่น้ า เพ่ือใช้พักผ่อนและการออกก าลังกายบริเวณริมแม่น้ าโขง             
และส่งเสริมให้ผู้คนเข้ามาใช้พ้ืนที่ได้ตลอดเวลา การออกแบบเฟอร์นิเจอร์ริมทาง (Street Furniture) 
และรูปแบบสถาปัตยกรรมที่เหมาะสมของอาคารบ้านพักอาศัยและอาคารพาณิชย์ในเขตพ้ืนที่เมือง
เชียงแสน ในส่วนการออกแบบเฟอร์นิเจอร์ริมทาง เช่น ศาลาที่พักรอรถประจ าทาง และที่นั่งพักผ่อน 
รวมทั้งป้ายบอกทางต่าง ๆ โดยออกแบบให้สัมพันธ์ และกลมกลืนกับการออกแบบทางเท้าริมถนน
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สาธารณะทุกเส้นทางที่เชื่อมต่อกันในระหว่างชุมชนโดยใช้วัสดุพ้ืนถิ่นหรือวัสดุธรรมชาติ เช่น อิฐ หิน 
เป็นต้น การปลูกไม้ยืนต้นริมทางเท้าสาธารณะ โดยเน้นให้มีพ้ืนที่จอดรถจักรยานส าหรับให้เช่าและเส้นทาง
จักรยานรอบก าแพงเมืองเก่า การใช้วัสดุวัสดุพื้นถิ่นในการออกแบบภูมิสถาปัตยกรรม และการใช้วัสดุ
ตกแต่งพ้ืนผิวลวดลายให้สีที่กลมกลืนกับสภาพแวดล้อมของเมืองเก่าเชียงแสน  

แนวทางการออกแบบภูมิทัศน์เมืองเชียงแสน ตามแนวคิดของพิพิธภัณฑ์มีชีวิต (Living Museum) 
โดยใช้การอนุรักษ์อย่างชาญฉลาด ตามข้อตกลงที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการน าเสนอ
รูปแบบภูมิทัศน์เมืองให้ประชาชนได้เลือกและตัดสินใจ เพ่ือให้พ้ืนที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์             
ของเมือง และมีความชัดเจนในแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนามากขึ้น การควบคุมจั ดการพ้ืนที่              
โดยใช้องค์ประกอบการวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการก าหนดเขตพ้ืนที่ เ พ่ือควบคุม              
พ้ืนที่เมือง โดยเป็นองค์ประกอบที่เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ในการแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของอัตลักษณ์
พ้ืนถิ่นแก่ผู้คน การท่องเที่ยวที่เป็นมิตร การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตของผู้คนในเมือง 
เพ่ือชื่นชม ศึกษาเรียนรู้ และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพที่ปรากฏ โดยเน้นการท่องเที่ยวแบบไม่เร่งรีบ 
ในการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวกับวิถีชีวิตของผู้คนในเมือง และก าหนดพ้ืนที่สัญจรในเมืองที่เชื่อมโยง
ระหว่างแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ด าเนินการปรับปรุงและเพ่ิมความร่มรื่นทางธรรมชาติด้วยพืชพรรณ     
ต้นไม้ใหญ่ เป็นหลัก และการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อม การพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมืองที่มีความ
เหมาะสมและความสัมพันธ์ต่อบริบทของเมือง เพ่ือส่งเสริมการสร้างการพัฒนาความยั่ งยืน                 
เพ่ือเน้นคุณภาพชีวิต ความน่าอยู่มีชีวิตชีวา ของการเป็นพิพิธภัณฑ์มีชีวิต ทั้งนี้การออกแบบภูมิทัศน์  
และบริหารจัดการพ้ืนที่ของประวัติศาสตร์เมืองเชียงแสน ซึ่งเป็นแนวทางส าคัญต่อชุมชน ที่เป็นแรงผลัก
ให้ชุมชนมีส่วนร่วม โดยใช้การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ส่งเสริมเศรษฐกิจ ที่มาจากรายได้จากการท่องเที่ยว
ในเขตเมือง และพ้ืนที่ประวัติศาสตร์โบราณสถาน โดยการออกแบบภูมิทัศน์เมืองเชียงแสน บริเวณพ้ืนที่
โบราณสถานและบริเวณท่ีเกี่ยวเนื่อง ให้พิจารณาความเหมาะสมด้านทัศนียภาพและมลทัศน์ที่เกิดขึ้น 
และการเชื่อมต่อกับอาคารและสถานที่ส าคัญ 



 
 
 

20          Industrial Technology Lampang Rajabhat University Journal         
  

วารสารวิชาการคณะเทคโนโลยีอตุสาหกรรม  มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง 
ปีท่ี  10  ฉบับท่ี 1   มกราคม 2560 – มิถุนายน 2560 

           
 
 
 
 
ภาพที่ 1 พ้ืนที่การออกแบบภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน ตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน

เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 
  

พื้นที่ถนนกลางเมือง 
พื้นที่ริมฝั่งแม่น้ าโขง 

พื้นที่ก าแพงเมือง 
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ภาพที่ 2  การควบคุมแนวเส้นขอบฟ้าของเมือง และการควบคุมระยะถอยร่น จากแนวเขต

โบราณสถาน และก าหนดความสูงของอาคารในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมือง               
เชียงแสน 
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ภาพที่ 3 ทัศนียภาพตัวอย่างภูมิทัศน์เมืองเชียงแสน ในพ้ืนที่ชุมชนเมืองเก่า และพ้ืนที่ริมแม่น้ าโขง 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงภูมิทัศนวัฒนธรรม เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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ภาพที่ 4 แนวทางการออกแบบภูมิสถาปัตยกรรม และการก าหนดรูปแบบอาคารที่จะขออนุญาต 

ปลูกสร้าง เพื่อควบคุมการใช้วัสดุและโทนสี ตามข้อก าหนดของเทศบัญญัติท้องถิ่น 
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5. สรุปผลการวิจัย 
 การออกแบบภูมิทัศน์เมือง เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของเมืองประวัติศาสตร์  
เชียงแสน ในการก าหนดพ้ืนที่รองรับการพัฒนาในต าแหน่งที่เหมาะสมและจ ากัดการขยายตัวของชุมชน
โดยรอบโบราณสถาน โดยการสร้างรูปแบบเมืองให้มีชีวิตชีวา เหมือนเป็น พิพิธภัณฑ์มีชีวิต (Living 
Museum) ให้ถูกถ่ายทอดเป็นเรื่องราวเหมือนฉากเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางประวัติศาสตร์ในเมืองเชียง
แสน เพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่ของการออกแบบภูมิทัศน์เมือง ตามรูปแบบการพัฒนาเชิงอนุรักษ์แยกพ้ืนที่
ระหว่างชุมชนเก่าและชุมชนพัฒนาใหม่ สงวนรักษาพ้ืนที่สีเขียวตามธรรมชาติที่เน้นการอนุรักษ์                       
เมือง เก่ า  สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองเชียงแสน ตามนโยบายของภาครัฐ ในการจัดตั้ ง 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน, 
2558) และการใช้ทฤษฎีเมืองกระชับ (Compact City) หรือเมืองอัดแน่นของ Mike Jenks and Rod 
Burgess (1996) โดยพยายามที่จะท าให้พ้ืนที่เมืองอยู่ในขอบเขตที่จ ากัด เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืน และควรส่งเสริมมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้เพ่ือควบคุมภูมิทัศน์เมือง ที่เป็นกลไก             
ของรัฐเพ่ืออนุรักษ์และพัฒนาสภาพภูมิทัศน์เมืองเชียงแสน ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ที่ก าหนด
รูปแบบและประเภทของอาคารไว้เป็นการเฉพาะ นอกเหนือจากบทบัญญัติในกฎหมายอาคารที่ใช้บังคับ
ทั่วไป และยังใช้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาพ้ืนที่ เช่น การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่                 
พ.ศ. 2547 เพ่ือรักษาบรรยากาศของความเป็นย่านเมืองเก่าให้คงอยู่  

แนวทางการสร้างภูมิทัศน์เมืองเชียงแสน ทางเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน ควรประสานขอความ
ร่วมมือกับกลุ่มหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัด
เชียงราย, ส านักงานท่องเที่ยวจังหวัดเชียงราย, ส านักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม่ ส านักงานเจ้าท่าเชียงราย 
ส านักงานธนารักษ์จังหวัดเชียงราย ร่วมกับผู้น าชุมชนในท้องถิ่น ให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
ร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่โบราณสถานและพ้ืนที่ริมแม่น้ าโขง รวมทั้งการของบประมาณสนับสนุน 
ความเป็นไปได้ของโครงการจากองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(องค์การมหาชน) จากการประกาศพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ของเมืองเก่าเชียงแสน             
และพ้ืนที่เชื่อมโยงในจังหวัดเชียงราย ตามมติคณะรัฐมนตรีให้เป็นพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
โดยใช้งานวิจัยในครั้งนี้ ด าเนินการการพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสน ในการออกแบบสภาพภูมิ
ทัศน์เมือง เพ่ือส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับบริบทของเมืองเชียงแสน ตามกรอบงบประมาณ
ของการประกาศเป็นพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ร่วมกับด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
ของการพัฒนาในระยะ 3 ปี (ปีพ.ศ. 2559 – 2561) เพ่ือของบประมาณประจ าปีของเทศบาลต าบล
เวียงเชียงแสน 
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