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บทคัดย6อ  
บทความน้ีมีวัตถุประสงคAเพ่ือศึกษาแนวคิดของการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนตามมาตรฐานการผลิตปาลAม

นํ้ามันอย�างยั่งยืน (Roundtable on Sustainable Palm Oil: RSPO) โดยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข3อง 
รายงานและเอกสารทางวิชาการมาตรฐาน RSPO เปXนมาตรฐานสนับสนุนการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน ครอบคลุม
ด3านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล3อมและการรับผิดชอบต�อชุมชน ส�งเสริมให3เกิดความรู3ความเข3าใจในการจัดการสวน
ปาลAมนํ้ามัน ผลผลิตมีคุณภาพดีลดต3นทุนการผลิต เกษตรกรมีรายได3เพ่ิมข้ึน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีลดผลกระทบ
สิ่งแวดล3อม นอกจากน้ันยังสามารถนําเทคโนโลยีมาพัฒนากระบวนการผลิตและการนําของเสียกลับมาใช3ใหม� การได3
รับรองมาตรฐาน RSPO เปXนการส�งเสริมการบริหารจัดการสวนและการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน ภาครัฐและ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข3องได3ดําเนินโครงการผลิตปาลAมนํ้ามันและนํ้ามันปาลAมอย�างยั่งยืนโดยการถ�ายทอดความรู3ให3
เกษตรกรส�งเสริมให3เกษตรกรเข3าสู�ระบบการรับรองมาตรฐาน RSPO และผ�านการรับรองส�งเสริมมาตรการการปฏิบัติ
ท่ีดีท่ีสอดคล3องกับการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนตามแนวการปฏิบัติของมาตรฐาน RSPO  
 
คําสําคัญ : มาตรฐานการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน การผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน ปาลAมนํ้ามัน 
 

ABSTRACT 
The purpose of this article was to study the concept of sustainable oil palm production in 

accordance with the Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) standard. The researchers 
reviewed relevant literatures, reports, and academic papers. It was found that the RSPO standard 
is a supporting standard for sustainable oil palm production covering economy, society, 
environment, and community responsibility. RSPO promotes knowledge and understanding of  
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sustainable oil palm plantation management. It also promotes increasing yield 
quality,reducing production costs, raising quality of growers life, and reducing environmental 
impacts. In addition, technology can also be developed for farming and recycling products. 
RSPO certification promotes sustainable management of plantation and palm oil 
production. Government and related agencies have implemented sustainable oil palm and 
palm oil production projects. The government and related agencies have also 
transferredknowledge to farmers and encouraged farmers to enter the RSPO certification 
system and get certified. They have been promoting good practice measures consistent with 
sustainable oil palm production in accordance withthe RSPO guidelines.  

 
Keywords: Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO); Sustainable palm oil 
production; Oil Palm tage 

 
บทนํา 

ปาลAมนํ้ามันเปXนพืชนํ้ามันท่ีมีความสําคัญ เน่ืองจากเปXนพืชท่ีให3ผลผลิตนํ้ามันต�อไร�สูงเมื่อเทียบกับ
พืชนํ้ามันอ่ืนๆ มีการให3ผลผลิตในระยะสั้นโดยประมาณ 3– 4 ปtหลังการปลูก เปXนพืชยืนต3นท่ีให3ผลผลิตได3
มากกว�า 25 ปt สามารถนําไปทดแทนนํ้ามันพืชชนิดอ่ืนได3เปXนอย�างดี เช�น นํ้ามันถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง มะพร3าว 
และนํ้ามันอ่ืนๆ และเปXนท่ีต3องการของตลาดโลก ปt พ.ศ. 2561 ท่ัวโลกมีปริมาณการผลิตและการบริโภค
นํ้ามันปาลAม 70.6 ล3านตัน และ 66.4 ล3านตัน ตามลําดับ คิดเปXนสัดส�วนร3อยละ 39.7 และ 38.6 ของปริมาณ
การผลิตและการบริโภคนํ้ามันจากพืชทุกชนิด แหล�งผลิตปาลAมนํ้ามันหลักของโลกอยู�ในภูมิภาคอาเซียน คือ 
อินโดนีเซียและมาเลเซีย ซ่ึงมีผลผลิตนํ้ามันปาลAมดิบ 39.5 ล3านตัน และ 19.7 ล3านตัน ตามลําดับ (สัดส�วน
รวมกันร3อยละ 83.8 ของผลผลิตโลก)[1] สองประเทศน้ียังเปXนผู3ส�งออกนํ้ามันปาลAมรายใหญ�ของโลก มีสัดส�วน
ส�งออกรวมกันเกือบร3อยละ 90 ของปริมาณส�งออกรวมในตลาดโลก ประเทศไทยถึงแม3จะมีผลผลิตนํ้ามัน
ปาลAมสูงเปXนอันดับ 3 ของโลก แต�มีสัดส�วนเพียงร3อยละ 3.9 ของผลผลิตนํ้ามันปาลAมโลก จึงไม�มีบทบาทท่ีจะ
กําหนดทิศทางราคาปาลAมนํ้ามันและนํ้ามันปาลAมในตลาดโลกเช�นเดียวกับอินโดนีเซียและมาเลเซีย  

เมื่อมีความต3องการใช3นํ้ามันปาลAมเพ่ิมข้ึน ท้ังเพ่ือการบริโภคและการใช3เปXนพลังงานทดแทนส�งผลให3
มีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมและไม�เหมาะสมสําหรับการปลูกปาลAมนํ้ามัน รวมถึง
การเพาะปลูกอย�างไม�ถูกวิธี เช�น แผ3วถางป{าเพ่ือการปลูกปาลAม การปลูกปาลAมนํ้ามันในพ้ืนท่ีป{า เปXนต3น ส�งผล
กระทบด3านสิ่งแวดล3อมและความหลากหลายทางชีวภาพรวมถึงป|ญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงานและ
เกษตรกรรายย�อย ส�งผลกระทบต�อสังคมและชุมชนท3องถ่ิน คณะกรรมการนโยบายปาลAมนํ้ามันแห�งชาติ 
(กนป.) ซ่ึงเปXนผู3รับผิดชอบจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลAมนํ้ามัน
และผลิตภัณฑAจากปาลAมนํ้ามันและติดตามให3มีการดําเนินการอย�างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการแก3ไข
ป|ญหานํ้ามันปาลAมดิบท้ังระบบ เช�น ผลผลิตต�อไร�ต่ํา อัตรานํ้ามันในผลผลิตน3อย ต3นทุนการผลิตสูง เปXนต3น 
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมได3ออกประกาศกําหนดให3โรงงานรับซ้ือวัตถุดิบท่ีมีอัตรานํ้ามันไม�น3อยกว�าร3อยละ18
สําหรับโรงหีบแยก (รับปาลAมท้ังทลาย) และไม�น3อยกว�า 30% สําหรับโรงหีบรวม (รับเฉพาะผล) ผลผลิตท่ีเข3า
โรงงานมีคุณภาพสม่ําเสมอ เกษตรกรได3ราคาตามปริมาณนํ้ามันของวัตถุดิบท่ีส�งขาย โดยประกาศกระทรวงฯ 
ฉบับน้ีจะมีผลบังคับใช3ในวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2562[2] อย�างไรก็ตามมาตรการดังกล�าวน้ันเปXนมาตรการ
ควบคุมการผลิตให3มีคุณภาพ ซ่ึงไม�ใช�มาตรการท่ีควบคุมพ้ืนท่ีเพาะปลูกหรือวิธีการปลูกปาลAมนํ้ามันของ
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เกษตรกร จากผลกระทบจากการขยายพ้ืนท่ีปลูกปาลAมดังกล�าวจึงเกิดการต�อต3านนํ้ามันปาลAมและผลิตภัณฑA
จากนํ้ามันปาลAมข้ึนในประเทศต�างๆโดยเฉพาะในสหภาพยุโรป 

ดังน้ันในป|จจุบันจึงมีการพัฒนามาตรฐานต�างๆท่ีเก่ียวข3องกับการผลิตนํ้ามันปาลAมอย�างเปXนระบบ
ตั้งแต�การเลือกพ้ืนท่ีเพาะปลูก การบํารุงรักษาต3น การเก็บเก่ียวผลผลิตและกระบวนการผลิตให3เปXนผลิตภัณฑA
ต�างๆ ในปtพ.ศ.2547 องคAการกองทุนสัตวAป{าสากลหรือ World Wide Fund for Nature (WWF) ร�วมกับ
ภาคเอกชนทางด3านสิ่งแวดล3อมอ่ืนๆ ก�อตั้งองคAกรเพ่ือการเจรจาสําหรับการผลิตนํ้ามันปาลAมอย�างยั่งยืน 
(Roundtable Sustainable Palm Oil: RSPO) ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคAเพ่ือป�องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีป{าและการ
รุกรานพ้ืนท่ีของคนในชนบท เพ่ือรักษาผืนป{าความหลากหลายทางชีวภาพและการผลิตปาลAมอย�างยั่งยืน โดย
ให3ความรู3ด3านการบริหารจัดการท่ีดีแก�เกษตรกรตามแนวทางปฏิบัติของ RSPO เพ่ือยกระดับการผลิตปาลAม
นํ้ามันและนํ้ามันปาลAมตลอดสายการผลิตตั้งแต�ต3นนํ้าถึงปลายนํ้า จากเกษตรกรโรงสกัดนํ้ามันปาลAมและโรง
กลั่นนํ้ามันปาลAม มุ�งเน3นความรับผิดชอบต�อสังคมและสิ่งแวดล3อม ลดผลกระทบต�อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล3อมรวมถึงสังคมและชุมชน โดยแต�ละส�วนมีข3อกําหนดท่ีแตกต�างกันตลอดจนส�งเสริมศักยภาพ
เกษตรกรในการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน[3] มาตรฐาน RSPO มีแนวทางการปฏิบัติจํานวน 8 ข3อในการ
ผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนและได3รับการรับรองมาตรฐาน RSPO[4] โดยครอบคลุมการบริหารจัดการ การ
ดําเนินงานด3านกฎหมาย ด3านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล3อม แนวทางการปลูกปาลAมตามแนวทางปฏิบัติของ 
RSPO จึงจะเปXนทางออกหน่ึงสําหรับประเทศผู3ปลูกปาลAมนํ้ามันในการส�งเสริมการเกษตรอย�างยั่งยืน พร3อม
กับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม ดูแลความเปXนอยู�ของคนในชุมชน อีกท้ังโรงสกัดนํ้ามันปาลAม
และโรงกลั่นนํ้ามันผลิตสินค3าท่ีมีคุณภาพและผู3บริโภคได3รับสินค3าท่ีดีมีความปลอดภัย 

ประเทศไทยเปXนผู3ผลิตและส�งออกนํ้ามันปาลAมและผลิตภัณฑAจากนํ้ามันปาลAม ดังน้ันการยกระดับ
อุตสาหกรรมปาลAมนํ้ามันไทยสู�เวทีการค3าโลกท่ีมีการแข�งขันสูงจึงเปXนสิ่งจําเปXน โดยเฉพาะอย�างยิ่งการผลิต
นํ้ามันปาลAมท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีตลาดต3องการ ซ่ึงแนวทางในการผลิตนํ้ามันปาลAมดังกล�าวคือการปฏิบัติตาม
แนวทางของมาตรฐาน RSPO เพราะมาตรฐาน RSPO มีกระบวนการท่ีเปXนไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตรA
การพัฒนาการผลิตปาลAมนํ้ามันของประเทศไทย ท่ีต3องการสร3างรากฐานการผลิตปาลAมนํ้ามันให3มี
ประสิทธิภาพและมีการผลิตอย�างยั่งยืน ภาครัฐและหน�วยงานท่ีเก่ียวข3องจึงให3การสนับสนุนโดยการดําเนิน
โครงการผลิตปาลAมนํ้ามันและนํ้ามันปาลAมอย�างยั่งยืน มีการถ�ายทอดความรู3ให3เกษตรกร ส�งเสริมให3เกษตรกร
เข3าสู�ระบบการรับรองมาตรฐาน RSPO และผ�านการรับรอง ส�งเสริมมาตรการการปฏิบัติท่ีดีท่ีสอดคล3องกับ
การผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนตามข3อกําหนดของมาตรฐาน RSPO  และมีการกําหนดมาตรฐานเก่ียวข3องกับ
การปลูกนํ้ามันปาลAมอ่ืนๆอีก เช�น Thailand Sustainable Palm Oil หรือ TSPO การปฏิบัติทางการเกษตร
ท่ีดีสําหรับปาลAมนํ้ามันหรือ Good Agricultural Practice for Oil Palm หรือ GAP เปXนต3น ซ่ึงมาตรฐาน
เหล�าน้ีเปXนแนวทางสําหรับพัฒนาปาลAมท้ังระบบอย�างแท3จริง หากมีการประกาศใช3มาตรการดังกล�าวอย�าง
เปXนทางการจะช�วยเสริมความแข็งแกร�งและเพ่ิมศักยภาพการแข�งขันให3กับนํ้ามันปาลAมของไทยในตลาดโลก 
อีกท้ังยังช�วยยกระดับประสิทธิภาพการผลิตปาลAมนํ้ามันของเกษตรกรและสร3างความมั่นคงในการประกอบ
อาชีพอย�างยั่งยืนด3วย 

 
สถานการณ2ปาล2มน้ํามันและน้ํามันปาล2มในประเทศไทย 

ในช�วงต3นปtของปt พ.ศ. 2563 เปXนช�วงท่ีปริมาณผลผลิตปาลAมนํ้ามันออกตามฤดูกาลมากโดยเฉพาะ
ช�วงเดือนพฤษภาคม แต�ความต3องการใช3นํ้ามันเช้ือเพลิงลดลง เน่ืองจากสถานการณAโรคระบาดโควิด-19 ซ่ึงมี
รายงานได3ประมาณการผลผลิตปาลAมนํ้ามันเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน จะอยู�ท่ีระดับประมาณ 1.67 และ 
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1.56 ล3านตันตามลําดับ ลดลงร3อยละ 10.83 เมื่อเปรียบเทียบกับช�วงเดียวกันของปtพ.ศ.2562 เน่ืองจากมี
ความต3องการนํ้ามันในธุรกิจอาหารน3อยลง นอกจากน้ันแล3วราคานํ้ามันปาลAมดิบในประเทศไทยอยู�ท่ี 20-21 
บาท/กก. แต�ราคานํ้ามันปาลAมดิบของมาเลเซียอยู�ท่ี 15.45 บาท/กก. ซ่ึงถูกกว�าของไทย 5-6 บาท/กก. ซ่ึง
หากมีการลักลอบนําเข3านํ้ามันปาลAมดิบเข3ามามากจะทําให3ราคาผลผลิตปาลAมนํ้ามันของเกษตรกรต่ําลง[5] 
ป|ญหาราคาปาลAมนํ้ามันตกต่ําจากสถานการณAโควิด-19 และฤดูกาลท่ีผลผลิตออกมามาก ส�งผลกระทบต�อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของเกษตรกร กนป.จึงได3เสนอให3มีการกําหนดราคาปาลAมนํ้ามัน นํ้ามัน
ปาลAมดิบและนํ้ามันปาลAมบรรจุขวด 1 ลิตร ตลอดห�วงโซ�การผลิตหาแนวทางขับเคลื่อนกลไกบริหารจัดการ
เพ่ือแก3ไขป|ญหาปาลAมนํ้ามันและนํ้ามันปาลAมระดับจังหวัด มีมาตรการด3านพลังงานโดยการใช3นํ้ามันปาลAมดิบ
เพ่ือผลิตไฟฟ�าส�งเสริมการใช3นํ้ามันดีเซลหมุนเร็วบี10[6] 

ท้ังน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณAก็ได3มีการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรAการปฏิรูปปาลAมนํ้ามัน
และนํ้ามันปาลAมท้ังระบบปtพ.ศ.2560 – 2579[7] ซ่ึงมีวิสัยทัศนAในการพัฒนาการปลูกปาลAม “พัฒนาปาลAม
นํ้ามัน นํ้ามันปาลAม ไปสู�อุตสาหกรรมโอลิโอเคมีคอลเพ่ือการแข�งขันในการดําเนินธุรกิจในอาเซียน” มีการ
ปฏิรูป 6 ด3าน ได3แก� ด3านการผลิต ด3านนวัตกรรม ด3านมาตรฐาน ด3านพลังงาน ด3านการตลาดและด3านการ
บริหารจัดการ เป�าหมายเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปาลAมนํ้ามันและนํ้ามันปาลAมของไทยไปสู�อุตสาหกรรมโอลิ
โอเคมิคอลและยกระดับรายได3ของเกษตรกรโดยการแก3ป|ญหาดังน้ี 

1. การปรับปรุงพันธุA บริหารจัดการแหล�งนํ้า ถ�ายทอดเทคโนโลยีการผลิตให3ชาวสวนและส�งเสริม
เกษตรแปลงใหญ�โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณA 

2. สร3างเครือข�ายท้ังระบบร�วมกันพัฒนาสัดส�วนของนํ้ามัน ซ่ึงจะเปXนการบูรณาการร�วมกันระหว�าง
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชยAและกระทรวงเกษตรและสหกรณA  

3. ลดพ้ืนปลูกท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีอนุรักษAประมาณ 5 แสนไร�และหาพ้ืนท่ีเพาะปลูกปาลAมนํ้ามันทดแทน
พ้ืนท่ีดังกล�าว รวมถึงการปรับเปลี่ยนจากพ้ืนท่ีท่ีไม�เหมาะสมประมาณ 2 แสนไร�ใน 49 จังหวัดเปXนการ
เพาะปลูกพืชท่ีเหมาะสมต�อไป 

4. สร3างระบบฐานข3อมูลพ้ืนท่ีเพาะปลูกและพยากรณAผลผลิตปาลAมนํ้ามันท่ีมีประสิทธิภาพ  
5. เร�งรัดให3พระราชบัญญัติปาลAมนํ้ามันและนํ้ามันปาลAมมีผลบังคับใช3โดยเร็ว ซ่ึงพระราชบัญญัติน้ี

กําหนดให3มีการจัดตั้งกองทุนปาลAมนํ้ามันและผลิตภัณฑAจากปาลAมนํ้ามัน กองทุนดังกล�าวจะเปXนกลไกในการ
ดําเนินการส�งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมปาลAมนํ้ามันของประเทศอย�างเปXนระบบ ในป|จจุบันพรบ.น้ีอยู�ใน
ข้ันตอนการการปรับปรุงร�างพรบ.สอดคล3องตามการรับฟ|งความคิดเห็นจากผู3ท่ีเก่ียวข3อง 

ดังน้ันจึงเห็นได3ว�าแผนยุทธศาสตรAการปฏิรูปปาลAมนํ้ามันและนํ้ามันปาลAมท้ังระบบปt พ.ศ. 2560 – 
2579 น้ีจะตอบสนองความต3องการของประเทศให3ประเทศมีประสิทธิภาพการผลิตปาลAมนํ้ามันและนํ้ามัน
ปาลAมเท�าเทียมและสามารถแข�งขันกับประเทศอ่ืนได3 อีกท้ังส�งเสริมการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน อย�างไรก็
ตามพบว�ากปน.ให3ความสําคัญกับการส�งเสริมด3านการผลิตเปXนหลัก ซ่ึงมาตรฐานในการผลิตปาลAมนํ้ามันตามท่ี
กล�าวมาข3างต3นจะสนับสนุนการผลิตปาลAมนํ้ามันในด3านอ่ืนๆ 

 
มาตรฐานการผลิตปาล2มน้ํามันในประเทศไทย  

การเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกปาลAมนํ้ามันในพ้ืนท่ีและวิธีการเพาะปลูกท่ีไม�เหมาะสมอย�างรวดเร็วน้ัน 
ผลกระทบต�างๆท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนและระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนแปลงไปในพ้ืนท่ีปลูกปาลAมน้ัน ส�งผลให3เกิดการกีด
กันการค3าจากประเทศคู�ค3าต�างๆ ผู3ประกอบการผลิตปาลAมนํ้ามันและสินค3าท่ีเก่ียวข3อง จึงจําเปXนต3องปรับตัว
ในการเข3าสู�ระบบการรับรองมาตรฐานความยั่งยืน เช�น Certified Sustainable Palm Oil (CSPO) หรือการ
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รับรองมาตรฐาน RSPO มาตรฐาน Rainforest Alliance มาตรฐาน International Sustainability and 
Carbon Certification (ISCC) เปXนต3น เพ่ือให3ประเทศผู3นําเข3ามีความมั่นใจว�ามีการตรวจสอบท่ีเปXนมาตรฐาน
การผลิตอย�างยั่งยืนและสื่อสารความเสี่ยงได3ตรงกับกระแสผู3บริโภค ในทุกผลิตภัณฑAท่ีมาจากปาลAมนํ้ามันและ
นํ้ามันปาลAม ดังน้ันการผลิตปาลAมนํ้ามันจากเกษตรกรท่ีผ�านการรับรองมาตรฐาน RSPO จึงมีความต3องการ
เปXนอย�างมาก นับว�าเปXนแรงกระตุ3นให3กับประเทศไทยท่ีเปXนผู3ส�งออกผลิตภัณฑAปาลAมนํ้ามันอันดับ 3 ของโลก 
ในการเริ่มผลักดันให3ไทยมีมาตรฐานการผลิตปาลAมนํ้ามันให3เปXนท่ียอมรับของประเทศคู�ค3า เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในอุตสาหกรรมปาลAมนํ้ามันของไทยในเวทีการค3าโลก  

ในประเทศไทยน้ันการรับรองมาตรฐาน RSPO ได3รับการสนับสนุนตั้งแต�ปt พ.ศ.2553 โดยองคAกร
ความร�วมมือระหว�างประเทศเยอรมัน (German agency for development cooperation: GIZ) ซ่ึง
สนับสนุนการผลิตนํ้ามันปาลAมสําหรับพลังงานชีวมวล (Bio-energy) ต�อมาด3วยความร�วมมือของ GIZ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) และหน�วยงานอ่ืนๆ ริเริ่มโครงการเพ่ิมผลผลิต ปรับปรุงคุณภาพของ
ผลผลิตปาลAมสด (Free Fruit Bunch: FFB) และเสริมสร3างการเพาะปาลAมอย�างยั่งยืนผ�านวิธีการปฏิบัติท่ีดี 
(Best practice) และการอบรมโดยเริ่มจากโรงสกัดนํ้ามันปาลAม 4 แห�งในจังหวัดกระบ่ี จังหวัดสุราษฎรAธานี
และจังหวัดชลบุรี[8] นําไปสู�การพัฒนามาตรฐานปาลAมนํ้ามันสําหรับประเทศไทย โดยสํานักงานมาตรฐาน
สินค3าเกษตรและอาหารแห�งชาติ (มกอช.) ร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข3อง จัดทําร�างมาตรฐานสินค3าเกษตร
เก่ียวกับ “แนวทางการผลิตปาลAมนํ้ามันและนํ้ามันปาลAมอย�างยั่งยืนของประเทศไทย (TSPO)” เพ่ือยกระดับ
นํ้ามันปาลAมให3เปXนท่ียอมรับในระดับสากล[9] นอกจากน้ันแล3ว มกอช. ยังได3พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ
ทางการเกษตรท่ีดีสําหรับปาลAมนํ้ามันหรือ Good Agricultural Practice for Oil Palm หรือ GAP ตั้งแต�ปt
พ.ศ. 2553 ซ่ึงเกษตรกรได3นําประยุกตAใช3อย�างกว3างขวาง จากการศึกษาของ สุธัญญา ทองรักษA และคณะ[10] 
พบว�า แนวทางการพัฒนากลุ�มเกษตรกรรายย�อยอย�างมีส�วนร�วมในการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนตาม
มาตรฐาน GAP และ RSPO ผ�านกระบวนการถ�ายทอดองคAความรู3จากการวิจัยสู�กลุ�มเกษตรกรรายย�อยท่ีเข3า
ร�วมโครงการวิจัยและการฝ�กอบรมกลุ�มเกษตรกรนําร�องเดิมและกลุ�มเกษตรท่ีจัดตั้งใหม� โดยได3ข3อเสนอเชิง
นโยบายเพ่ือพัฒนากลุ�มเกษตรกรรายย�อยอย�างมีส�วนร�วมในการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนประกอบด3วย 1) การ
ส�งเสริมให3เกษตรกรมีความรู3เก่ียวกับการผลิตปาลAมนํ้ามันบนพ้ืนฐานข3อมูลและความรู3 และ 2) การส�งเสริมให3
เกษตรกรมีการรวมกลุ�มและมีส�วนร�วมในการพัฒนากลุ�ม 

การผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนครอบคลุมมิติความยั่งยืนท้ังทางด3านเศรษฐกิจ ด3านสังคมและด3าน
สิ่งแวดล3อม ซ่ึงมีท่ีมาจากความต3องการใช3นํ้ามันปาลAมท่ีเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะใช3เปXนพลังงานทดแทน ก�อเกิด
ป|ญหาการตัดไม3ทําลายป{า ส�งผลกระทบด3านสิ่งแวดล3อมและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงป|ญหาการ
เอารัดเอาเปรียบแรงงาน จนเกิดการต�อต3านนํ้ามันปาลAมและผลิตภัณฑAจากนํ้ามันปาลAม ท้ังน้ีผู3มีส�วนได3เสีย
จากทุกภาคส�วน ได3แก� กลุ�มเกษตรกรผู3ปลูกปาลAมนํ้ามัน โรงงานสกัดนํ้ามันปาลAม ผู3ผลิตสินค3า นักลงทุน และ
องคAกรพัฒนาเอกชนด3านสังคมและสิ่งแวดล3อม ได3จัดตั้งองคAกร RSPO ข้ึน จดทะเบียนอยู�ท่ีสวิสเซอรAแลนดA 
และมีสํานักงานอยู�ท่ีมาเลเซียและอินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงคAเพ่ือสนับสนุนให3เกิดการผลิตปาลAมนํ้ามัน
อย�างยั่งยืน โดยการกําหนดหลักเกณฑA วิธีการและแนวทางปฏิบัติให3แก�เกษตรกร โรงงานสกัดนํ้ามันปาลAม 
และโรงกลั่นนํ้ามันปาลAม โดยมีแนวทางปฏิบัติ (Principles) จํานวน 8 ข3อ(ภาพท่ี 1) สําหรับการผลิตปาลAม
นํ้ามันอย�างยั่งยืนมาตรฐาน RSPO กําหนดข้ึนเพ่ือยกระดับการผลิตปาลAมนํ้ามันตลอดสายการผลิต มุ�งเน3น
ความรับผิดชอบต�อสังคมและสิ่งแวดล3อมตั้งแต�ต3นนํ้าถึงปลายนํ้า[11] ซ่ึงป|จจัยสําคัญสําหรับการได3รับการ
รับรองมาตรฐาน RSPO น้ันคือพ้ืนท่ีปลูกปาลAมนํ้ามันต3องเปXนท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ การปฏิบัติตามกฎหมาย
แรงงานอย�างเคร�งครัด มีการป�องกันดิน นํ้า สภาพแวดล3อม เช�น ใช3สารเคมีเท�าท่ีจําเปXนตามความเหมาะสม 
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ลดการปนเป��อนสารเคมีในนํ้าและดิน มีการจัดเก็บภาชนะบรรจุสารเคมีในท่ีเหมาะสมและถูกต3อง
ดินและห3ามใช3วิธีการเผาในทุกกรณี 

 

 
ภาพท่ี 1 หลักการของการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน

(ดัดแปลงจาก[12]) 
 
มาตรฐาน RSPO เปXนมาตรฐานระดับนานาชาติแบบสมัครใจ

บังคับให3เกษตรกรต3องผ�านการรับรอง ซ่ึงเกษตรกรไทยยังมีการรับรู3เก่ียวกับมาตรฐานดังกล�าวไม�มากนัก
แม3ว�าจะมีภาครัฐขับเคลื่อนนโยบายการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนตามมาตรฐาน
ร�วมมือกันระหว�างกระทรวงเกษตรและสหกรณAสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและ
ปาลAมนํ้ามันและนํ้ามันปาลAมอย�างยั่งยืนตามมาตรฐาน
RSPO สําหรับเกษตรกรรายย�อย เพ่ือส�งเสริมกลุ�มเกษตรกรให3เข3าสู�มาตรฐา
ปt 2562 ประเทศไทยมีกลุ�มเกษตรกรรายย�อยท่ีผ�านการรับรองมาตรฐาน
กําหนดมาตรฐานการผลิตปาลAมนํ้ามันของประเทศไทยสืบเน่ืองมาจากสถานการณAการผลิตพืชอาหารทาง
การเกษตรในป|จจุบันได3ให3ความสําคัญกับการผลิตพืชอาหารปลอด
ส�งออก เน่ืองจากป|ญหาด3านสุขภาพของประชากรและป|ญหาสิ่งแวดล3อมท่ีเพ่ิมมากข้ึน
ค3าระหว�างประเทศเก่ียวกับการส�งผลิตผลทางการเกษตรไปจําหน�ายยังประเทศต�างๆ
สินค3าทางการเกษตรท่ีจะนําเข3าประเทศน้ัน
พัฒนามาตรฐานการผลิตการแปรรูปสินค3าอาหารและมาตรฐานการผลิตสินค3าเกษตรปลอดภัยข้ึนมา

 
มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับปาล2มน้ํามัน 
ปาล2มน้ํามันอย6างย่ังยืน (RSPO) 

นอกจาก RSPO แล3วสํานักงานมาตรฐานสินค3าเกษตรและอาหารแห�งชาติ
มาตรฐาน GAP เพ่ือการรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับปาลAมนํ้ามัน
กระบวนการต�างๆท่ีสอดคล3องและสัมพันธAกับมาตรฐาน
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มีการจัดเก็บภาชนะบรรจุสารเคมีในท่ีเหมาะสมและถูกต3อง มีการฟ��นฟู

หลักการของการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน (Roundtable on Sustainable Palm Oil; RSPO)

เปXนมาตรฐานระดับนานาชาติแบบสมัครใจ (Voluntary standard) ไม�มีการ
ซ่ึงเกษตรกรไทยยังมีการรับรู3เก่ียวกับมาตรฐานดังกล�าวไม�มากนัก

แม3ว�าจะมีภาครัฐขับเคลื่อนนโยบายการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนตามมาตรฐาน RSPO ก็ตาม ภาครัฐได3
ร�วมมือกันระหว�างกระทรวงเกษตรและสหกรณAสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและ GIZ ดําเนินโครงการผลิต
ปาลAมนํ้ามันและนํ้ามันปาลAมอย�างยั่งยืนตามมาตรฐาน RSPO มีการจัดทําคู�มือแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐาน

เพ่ือส�งเสริมกลุ�มเกษตรกรให3เข3าสู�มาตรฐาน RSPO และผ�านการรับรองซ่ึงใน
ประเทศไทยมีกลุ�มเกษตรกรรายย�อยท่ีผ�านการรับรองมาตรฐาน RSPO จํานวน 15 กลุ�ม[13

กําหนดมาตรฐานการผลิตปาลAมนํ้ามันของประเทศไทยสืบเน่ืองมาจากสถานการณAการผลิตพืชอาหารทาง
การเกษตรในป|จจุบันได3ให3ความสําคัญกับการผลิตพืชอาหารปลอดภัยสําหรับการบริโภคในประเทศและการ

เน่ืองจากป|ญหาด3านสุขภาพของประชากรและป|ญหาสิ่งแวดล3อมท่ีเพ่ิมมากข้ึน และข3อจํากัดทางการ
ค3าระหว�างประเทศเก่ียวกับการส�งผลิตผลทางการเกษตรไปจําหน�ายยังประเทศต�างๆ ท่ีมีข3อบังคับว�าด3วย
สินค3าทางการเกษตรท่ีจะนําเข3าประเทศน้ันๆต3องผ�านมาตรฐานการรับรองท่ีเปXนสากล ทําให3มีการผลักดันการ
พัฒนามาตรฐานการผลิตการแปรรูปสินค3าอาหารและมาตรฐานการผลิตสินค3าเกษตรปลอดภัยข้ึนมา 

มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับปาล2มน้ํามัน (GAP) และมาตรฐานการผลิต

แล3วสํานักงานมาตรฐานสินค3าเกษตรและอาหารแห�งชาติ (มกอช.) ได3กําหนด
เพ่ือการรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับปาลAมนํ้ามัน มาตรฐานน้ีมีข3อกําหนดและ

กระบวนการต�างๆท่ีสอดคล3องและสัมพันธAกับมาตรฐาน RSPO โดยข3อกําหนดของมาตรฐาน GAP 

2563 
มีการฟ��นฟู

 

RSPO) 

ไม�มีการ
ซ่ึงเกษตรกรไทยยังมีการรับรู3เก่ียวกับมาตรฐานดังกล�าวไม�มากนัก 

ภาครัฐได3
ดําเนินโครงการผลิต

มีการจัดทําคู�มือแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และผ�านการรับรองซ่ึงใน

13] การ
กําหนดมาตรฐานการผลิตปาลAมนํ้ามันของประเทศไทยสืบเน่ืองมาจากสถานการณAการผลิตพืชอาหารทาง

ภัยสําหรับการบริโภคในประเทศและการ
และข3อจํากัดทางการ

ท่ีมีข3อบังคับว�าด3วย
ทําให3มีการผลักดันการ

การผลิต

ได3กําหนด
มาตรฐานน้ีมีข3อกําหนดและ

GAP เน3น
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กระบวนการได3มาซ่ึงผลผลิตท่ีดีประกอบด3วย แหล�งนํ้า พ้ืนท่ีปลูก การใช3วัตถุอันตรายทางการเกษตร การเก็บ
รักษาและการขนย3ายผลิตผลภายในแปลง การบันทึกข3อมูล การผลิตให3ปลอดภัยจากศัตรูพืช การจัด
กระบวนการผลิตเพ่ือให3ได3ผลผลิตคุณภาพและการเก็บเก่ียวและการปฏิบัติหลังการเก็บเก่ียว ส�วนข3อกําหนด
ของมาตรฐาน RSPO จะเน3นในด3านกระบวนการต�างๆท่ีแสดงออกอย�างชัดเจน ได3แก� ความมุ�งมั่นให3เกิดความ
โปร�งใสและตรวจสอบได3 การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ ความมุ�งมั่นให3เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และการใช3เงินในระยะยาว การใช3วิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดของผู3ปลูกปาลAมนํ้ามันและโรงงานสกัดนํ้ามันปาลAม ความ
รับผิดชอบด3านสิ่งแวดล3อม การอนุรักษAทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ความรับผิดชอบ
ต�อพนักงานบุคคลและชุมชนท่ีได3รับผลกระทบจากผู3ปลูกปาลAมและโรงงานสกัด การพัฒนาการปลูกปาลAม
นํ้ามันในพ้ืนท่ีใหม�อย�างมีความรับผิดชอบและความมุ�งมั่นในการปรับปรุงกิจกรรมหลักอย�างต�อเน่ือง  

ตามท่ีกล�าวไปแล3วกระบวนการผลิต รูปแบบการเพาะปลูกและการจัดการ การจัดทําเอกสารและ
ฐานข3อมูลกลุ�มท่ีสอดคล3องกับระบบท่ีต3องการขอการรับรองน้ัน จะได3รับการพัฒนาจากการดําเนินการตาม
มาตรฐาน GAP และมาตรฐาน RSPO อย�างไรก็ตามจากการปฏิบัติของเกษตรกรในประเทศไทยพบว�ามาตรฐาน 
GAP น้ันเน3นการดําเนินการกับเกษตรกรท่ีเปXนรายบุคคล ต�างจากมาตรฐาน RSPO ท่ีให3ความสําคัญของการปลูก
ปาลAมการผลิตปาลAมนํ้ามันและผลิตภัณฑAนํ้ามันปาลAมท้ังระบบโดยรวมไปถึงภาคส�วนอ่ืนๆด3วย ส�งผลให3ลด
ความขัดแย3งของทุกภาคส�วนในการผลิตปาลAมนํ้ามัน (reduction of social conflicts) ซ่ึงการขอรับรองน้ัน
มาตรฐาน GAP ไม�มีค�าใช3จ�ายในการขอรับรอง สําหรับมาตรฐาน RSPO มีค�าใช3จ�ายเปXนค�าธรรมเนียมสมาชิก 
RSPO จํานวน 2,000 บาทต�อปt รวมท้ังมีค�าใช3จ�ายในการตรวจประเมินจากหน�วยงานรับรองต�างประเทศ[14] 
ท้ังน้ีท้ัง 2 มาตรฐานน้ีเปXนการพัฒนาการเพาะปลูกปาลAมอย�างยั่งยืนและสร3างความตระหนักให3กับเกษตรกร 
รวมถึงผู3ท่ีมีส�วนเก่ียวข3องให3ใส�ใจต�อการผลิตปาลAมนํ้ามันและผลิตภัณฑAจากปาลAมนํ้ามันทุกข้ันตอนและกับทุก
ภาคส�วนท่ีมีส�วนร�วม โดยตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบรายละเอียดของท้ัง 2 มาตรฐาน 

 
การรับรองมาตรฐาน RSPO ในประเทศไทย 

ประเทศไทยได3พัฒนาการปลูกปาลAมนํ้ามัน ส�งเสริมให3เกษตรกรปลูกปาลAมนํ้ามันโดยผ�านการรับรอง
มาตรฐาน RSPO ท่ีเปXนการผลิตท่ียั่งยืนและเปXนมิตรต�อสิ่งแวดล3อมซ่ึงเปXนท่ีต3องการของตลาดในต�างประเทศ 
เน่ืองจากสามารถระบุท่ีมา (Traceability) ของปาลAมนํ้ามันและผลิตภัณฑAจากปาลAมนํ้ามันได3 ถึงแม3ประเทศ
ไทยจะมีการใช3ปาลAมนํ้ามันในประเทศเปXนหลัก แต�มีการส�งออกในรูปแบบท่ีแปรรูปแล3ว เปXนการเพ่ิมช�องทาง
การตลาดอีกทางหน่ึง ส�งผลให3การรับรองมาตรฐาน RSPO มีผลต�อการส�งออกผลิตภัณฑAนํ้ามันปาลAมดังกล�าว 
RSPO จึงมีบทบาทสําคัญต�อการผลิตนํ้ามันปาลAมของประเทศไทย 

อย�างไรก็ตามในประเทศอินโดนีเซียในช�วงปt พ.ศ. 2555 น้ันพบเกษตรกรท่ีเข3าร�วมโครงการรับรอง
มาตรฐาน RSPO มีจํานวนน3อย เน่ืองจากค�าใช3จ�ายในการรับรองมาตรฐานสูง ท้ังยังได3รับค�าชดเชย
(Premium) จากผู3ประกอบการแปรรูปปาลAมนํ้ามันปลายนํ้าของกระบวนการผลิตน3อย[15] และยังพบว�า
มาตรฐาน RSPO น้ันไม�ได3แก3ป|ญหาเก่ียวกับการเพาะปลูกปาลAมนํ้ามันท่ีไม�เหมาะสม เน่ืองจากพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค�า
ด3านการอนุรักษAสูง (High Conservation Value Forest: HCVF) ไม�ได3รับการอนุรักษAอย�างแท3จริง เกษตรกร
ท่ีจะขอการรับรองมาตรฐาน RSPO น้ันจะไม�สามารถปลูกปาลAมนํ้ามันในพ้ืนท่ีดังกล�าวได3 อย�างไรก็ตามพ้ืนท่ี 
HCVF ดังกล�าวน้ันรัฐบาลอินโดนีเซียยังจัดสรรให3ทํากิจกรรมอ่ืนๆในพ้ืนท่ีดังกล�าว ซ่ึงอาจจะส�งผลกระทบต�อ
ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมเช�นเดียวกัน สําหรับประเทศไทยมีการกําหนดขอบเขตของ
พ้ืนท่ี HCVF เพ่ือค3นหาศักยภาพของพ้ืนท่ีดังกล�าวท่ีอาจจะได3รับผลกระทบจากการผลิตปาลAมนํ้ามันของ
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เกษตรกรรายย�อย ซ่ึงเปXนสิ่งท่ีจําเปXนต3องปฏิบัติในการดําเนินการตามกรอบมาตรฐานของ RSPO ท่ีจะต3อง
หลีกเลี่ยงพ้ืนท่ีดังกล�าว 

 
ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบระหว�างข3อกําหนดของมาตรฐาน RSPO และมาตรฐาน GAP ในประเด็นท่ีเก่ียว 
กับการปฏิบัติเพ่ือรับการรับรองมาตรฐาน 
 

ประเด็น มาตรฐาน RSPO มาตรฐาน GAP 
1.การจัดการข3อมูลเพ่ือเข3าสู�
มาตรฐาน 

- เกษตรกรต3องจัดเตรียมข3อมูล
ตามข3 อ กํ าหนด ให3 พร3 อมและ
สามารถเป�ดเผยได3 

- ต3องมีการบันทึกข3อมูลเก่ียวกับ
การใช3วัตถุอันตราย การสํารวจ
และการป�องกันจํากัดศัตรูพืชและ
ข3อมูลการจัดการเพ่ือให3ได3ผลิตผล
ท่ีมีคุณภาพ 

2. เอกสารสิทธ์ิท่ีดิน - ต3องปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบ มีเอกสารสิทธิการใช3
ท่ีดินและในการใช3ท่ีดินปลูกปาลAม
นํ้ามันต3องไม�ทําให3ผู3อ่ืนเดือดร3อน 

- พ้ืนท่ีท่ีใช3ในการเพาะปลูกต3อง
เ ปX น ไ ป ต า ม ข3 อ กํ า ห น ด ข อ ง
กฎหมายท่ีเก่ียวข3อง 

3. การใช3สารเคมี วัตถุอันตราย
ทางการเกษตร 

- การใช3สารกําจัดศัตรูพืชกระทํา
โดยวิธีการท่ีไม�ก�อให3เกิดอันตราย
ต�อสุขภาพของลูกจ3างครอบครัว
ชุมชน หรือสิ่งแวดล3อม 
 
 
- การจัดการกับศัตรูพืชโรควัชพืช
และชนิดพันธุAต�างถ่ินท่ีรุกรานโดย
ใช3วิธีการท่ีเหมาะสมโดยวิธีการ
จัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน 
 
- ใช3สารเคมีไม�ทําให3เกิดอันตราย
ต�อสุขภาพและสิ่งแวดล3อม 

- ในการใช3สารเคมีต3องทําตาม
คําแนะนําหรือตามฉลากและห3าม
ใช3วัตถุอันตรายท่ีระบุในทะเบียน
วัตถุอันตรายทางการเกษตรท่ีห3าม
ใช3 
 
- พ้ืนท่ีปลูกต3องไม�มีวัตถุอันตราย
และจุลินทรียAท่ีจะทําให3เกิดการ
ตกค3างหรือปนเป��อนในผลิตผล 
 
 
- หยุดใช3วัตถุอันตรายทางการ 
เกษตรก�อนการเก็บเก่ียวตามช�วง 
เวลาท่ีระบุไว3ในฉลากกํากับการใช3
วัตถุอันตรายทางการเกษตรแต�ละ
ชนิดหรือให3เปXนไปตามคําแนะนํา
ของทางราชการ 

4. การเก็บเก่ียว - การเก็บเก่ียวท่ีเหมาะสม ไม�
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล3อม 

- เก็บเก่ียวผลผลิตในระยะท่ี
เหมาะสมตามเกณฑAการผลิต ใช3
อุปกรณAการเก็บเก่ียว และภาชนะ
บ ร ร จุ ท่ี ส ะ อ า ด ไ ม� ก� อ ใ ห3 เ กิ ด
อันตรายต�อคุณภาพของผลผลิต 
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ประเด็น มาตรฐาน RSPO มาตรฐาน GAP 
5.การจัดการผลผลิต - มีข้ันตอนปฏิบัติและระบบใน

ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ
ย3อนกลับผลผลิตปาลAมสด 
 
- มีการจัดทําบันทึกและดําเนิน 
การตามระบบการติดตามและ
ตรวจสอบย3อนกลับผลผลิตปาลAม
สด 

- ผลิตผลท่ีเก็บเก่ียวแล3ว ต3องไม�มี
ศัตรูพืชติดอยู�ถ3าพบต3องมีการคัด
แยกออก 
 
- สถานท่ีเก็บรักษาผลผลิตต3อง
ส ะ อ า ด  อ า ก า ศ ถ� า ย เ ท ไ ด3 ดี 
สามารถป�องกันการปนเป��อนวัตถุ
อันตราย อุปกรณAและพาหะใน
การขนย3ายต3องสะอาดและต3องขน
ย3ายผลิตผลอย�างระมัดระวัง 

6. การบริหารจัดการ - มีการบริหารจัดการท่ีทําให3เกิด
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
การเงินระยะยาว 

- มีการจัดการการผลิตเพ่ือให3ได3
ผลิตผลท่ีมีคุณภาพ ปฏิบัติตาม
แผนควบคุมการผลิต 

7. การดําเนินการ - มีความรับผิดชอบต�อสิ่งแวดล3อม 
อนุรักษAทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ลด
ของเสียโดยนํากลับมาใช3ใหม� ใช3
พลั งงานอย� างมีประสิท ธิภาพ 
หลีกเลี่ยงการใช3ไฟในการเผาเพ่ือ
การเตรียมพ้ืนท่ีปลูกทดแทน 
 
- มีความรับผิดชอบท่ีมีต�อ
พนักงาน ลูกจ3าง บุคคล ชุมชน ท่ี
ได3 รับผลกระทบจากการผลิต
ปาลAมนํ้ามัน ไม�จ3างแรงงานเด็ก ไม�
เลือกปฏิบัติต�อแรงงาน ป�องกัน
การคุกคามทางเพศและการใช3
ความรุนแรง 
 
- มีความรับผิดชอบในการปลูก
ปาลAมนํ้ามันในพ้ืนท่ีใหม� ไม�ปลูกใน
พ้ืนท่ีอนุรักษAและพ้ืนท่ีสูงชันท่ีอาจ
เกิดการชะล3างพังทลายได3 

- มีการจัดการนํ้าท่ีดี ใช3นํ้าให3
คุ3มค�ากับการลงทุน หลีกเลี่ยงการ
ใช3นํ้าท่ีปนเป��อนวัตถุหรือสิ่งท่ีเปXน
อันตรายต�อผลิตผล 
 
 
 
 
- มีวิธีการให3นํ้าท่ีเหมาะสมกับ
ความต3องการของพืชและความช้ืน
ของดิน ลดการสูญเสียนํ้าและลด
ความ เ สี่ ย ง ท่ี มี ผ ล กร ะทบต� อ
สิ่ งแวดล3อมของพ้ืนท่ีปลูกและ
พ้ืนท่ีโดยรอบ 
 
 
- พ้ืนท่ีปลูกไม�อยู�ในสภาพแวด 
ล3อมซ่ึงก�อให3เกิดการปนเป��อนวัตถุ
หรือสิ่งท่ีเปXนอันตรายต�อผลิตผล 
 
 
-  พ้ืนท่ีปลูกใหม�ไม�เปXนพ้ืนท่ีท่ีจะ

ก� อ ใ ห3 เ กิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต� อ
สิ่งแวดล3อมหากมีผลกระทบต3องมี
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ประเด็น มาตรฐาน RSPO มาตรฐาน GAP 
มาตรการในการลดหรือป�องกัน
ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน 
 
- วางผังแปลง จัดทําแปลง หรือ
ปรับปรุงผั งแปลงโดยคํานึงถึง
ผลกระทบต�อความปลอดภัย
อาหาร  สิ่ งแวดล3 อม คุณภาพ
ผ ลิ ต ผ ล แ ล ะ สุ ข ภ า พ  ค ว า ม
ปลอดภัยและส วัสดิภาพของ
ผู3ปฏิบัติงาน 

8.การติดตามตรวจสอบ - มีการตรวจติดตามการดําเนิน
สม่ํ า เ ส ม อ แล ะ ปรั บ ป รุ ง ก า ร
ดําเนินงานอย�างต�อเน่ือง 

- มีทบทวนการปฏิบัติงานด3านการ
ปฏิ บัติทางการ เกษตร ท่ีดีหรือ
ทบทวนบันทึกข3อมูลอย�างน3อยปt
ละ 1 ครั้งเพ่ือให3มั่นใจในกระบวน 
การผลิตและปรับปรุงข้ันตอนการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห3 เ ปX น ไ ป ต า ม
วัตถุประสงคA รวมถึงเก็บบันทึก
ข3อมูลการทบทวนและแก3ไขไว3 

 
ในประเทศไทยยังมีการผลิตนํ้ามันปาลAมอย�างยั่งยืนค�อนข3างน3อย มีกลุ�มเกษตรกรอิสระ 4 กลุ�มท่ี

เปXนผู3ปลูกปาลAมนํ้ามันรายแรกของโลกท่ีผ�านการรับรองมาตรฐาน RSPO ในปt พ.ศ. 2555 คือกลุ�มวิสาหกิจ
ชุมชนเพ่ือการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนยูนิวานิช - ปลายพระยา กลุ�มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือการผลิตปาลAม
นํ้ามันอย�างยั่งยืนเหนือคลอง – เขาพนม กลุ�มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนสุขสมบูรณA 
และกลุ�มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนสุราษฎรAธานี มีเกษตรกรประมาณ 500 รายท่ี
ได3รับการรับรองมาตรฐาน RSPO ถือว�าเปXนการเริ่มต3นของประเทศไทยในการส�งเสริมให3เกษตรกรรายย�อย
ได3รับการรับรอง จะช�วยนําไปสู�การผลิตนํ้ามันปาลAมอย�างยั่งยืน แต�ยังมีเกษตรกรท่ียังไม�ผ�านการรับรอง
มาตรฐาน RSPO เปXนจํานวนมากในปt พ.ศ. 2562 มีเกษตรกร 15 กลุ�มหรือคิดเปXนเพียงร3อยละ 0.9 ของ
เกษตรกรไทยท้ังหมดท่ีผ�านการรับรองมาตรฐานน้ีจากการศึกษาของ Innocenti and Oosterveer[16] 
พบว�าเกษตรกรรายใหญ�ของประเทศไทยน้ันมีความพร3อมทุกด3านท่ีเข3าการรับรองมาตรฐาน RSPO ต�างจาก
เกษตรกรรายย�อยท่ียังขาดความรู3เก่ียวกับการปลูกปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน ซ่ึง RSPO น้ันจะเปXนการเช่ือมโยง
ระหว�างเกษตรรายใหญ� ผู3ประกอบการและเกษตรรายย�อยท่ีจะถ�ายทอดความรู3ประสบการณAให3กันและกัน 

ป|จจัยสําคัญท่ีส�งผลให3เกษตรกรผ�านการรับรองมาตรฐาน RSPO และยังคงอยู�ในการรับรอง
มาตรฐาน RSPO ต�อไปน้ัน ควรพัฒนามาจากความรู3ความเข3าใจในการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน หน�วยงาน
ภาครัฐควรให3การสนับสนุนหรือแม3กระท่ังโรงงานสกัดนํ้ามันปาลAมท่ีเปXนพันธมิตรกันก็ยินดีสนับสนุนค�าใช3จ�าย
ในการรับรองมาตรฐานเพราะโรงงานสกัดนํ้ามันปาลAมก็ได3ประโยชนAเช�นกัน และแรงจูงใจเพ่ือให3ผ�านการ
รับรองเกิดจากเมื่อเกษตรกรมีความรู3ความเข3าใจท่ีถูกต3องและนําไปปฏิบัติก็จะช�วยลดต3นทุนในการผลิต ได3
ผลผลิตเพ่ิมข้ึนทําให3มีรายได3เพ่ิมข้ึน ในด3านการผ�านการรับรองมาตรฐานผลตอบแทนท่ีเปรียบเสมือนผลลัพธA
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ท่ีได3หลังจากได3รับผลผลิตแล3ว ซ่ึงเกษตรกรจะได3ราคาขายผลผลิตเพ่ิมข้ึนท่ีเรียกว�าราคาพรีเมี่ยม (Premium 
price) จากโรงงานสกัดนํ้ามันปาลAม[17] ได3รับส�วนลดในการซ้ือต3นกล3าปาลAมนํ้ามันและปุ�ย รวมท้ังได3รับเงิน
ป|นผลรายปtจากกลุ�ม สิ่งเหล�าน้ีเปXนแรงจูงใจสําหรับเกษตรกรให3ทําการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน
นอกจากน้ันป|จจัยท่ีสําคัญท่ีทําให3ไปสู� RSPO คือ การประกาศใช3 RSPO อย�างชัดเจนและการมีหน�วยงาน
รับรองภายในประเทศซ่ึงจะลดค�าใช3จ�ายในการตรวจประเมินจากหน�วยงานรับรองต�างประเทศ 

ท้ังน้ีกระบวนการตรวจสอบเอกสารสิทธิในท่ีดินตามกฎหมายสําหรับการปลูกปาลAมนํ้ามันต3องมี
ความชัดเจนเพ่ือเกษตรกรสามารถดําเนินการขอรับรองมาตรฐาน RSPO ได3อย�างถูกต3อง รวมไปถึงการได3รับ
การสนับสนุนจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข3องท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยสนับสนุนท้ังงบประมาณ บุคลากร
ผู3เช่ียวชาญ สถานท่ีจัดกิจกรรม การอบรมให3ความรู3 เปXนต3น และการได3รับการสนับสนุนจากสหกรณAนิคม 
(Land settlement cooperatives: LSC) ในการส�งเสริมบทบาทให3สมาชิกในสหกรณAนิคมร�วมกิจกรรมต�างๆ
ควบคู�ไปกับการให3บริการท่ีตรงตามความต3องการของสมาชิก เช�น มีศูนยAรวบรวมผลผลิตปาลAมนํ้ามัน เปXนต3น 
[18] 

ถึงแม3ว�าเกษตรกรยังไม�เห็นว�าการได3รับรองมาตรฐาน RSPO เปXนเรื่องท่ีสําคัญมากนัก แต�มาตรฐาน 
RSPO เปXนเสมือนเครื่องมือท่ีจะนําไปสู�ความยั่งยืน เกษตรกรจะได3พัฒนาการปลูกปาลAมอย�างเปXนระบบท่ี
แท3จริง ส�งผลต�ออนาคตของเกษตรกรมีท่ีดินท่ีเหมาะสมในการปลูกปาลAมต�อไป การส�งเสริมจากภาครัฐอย�าง
ต�อเน่ืองโดยท่ีภาครัฐให3การส�งเสริมและกําหนดให3เปXนแผนพัฒนาระดับจังหวัดและเปXนแผนระยะยาวอย�าง
ต�อเน่ือง มีการประกาศใช3 RSPO อย�างชัดเจน เพ่ือเปXนการกระตุ3นให3เกษตรกรและโรงงานสกัดนํ้ามันได3นําไป
ปฏิบัติ โดยมีองคAกรกลางท่ีเกิดจากความร�วมมือของทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข3องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและ
นักวิชาการ ให3การสนับสนุนเกษตรกรสามารถผ�านการรับรองมาตรฐาน RSPO เช�น เชิญนักวิชาการมา
ถ�ายทอดความรู3เก่ียวกับการผลิตปาลAมนํ้ามันท่ีมีคุณภาพแก�เกษตรกร การออกเอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดินท่ี
ถูกต3องให3แก�เกษตรกร การวิจัยพันธุAปาลAมนํ้ามันและการสร3างมูลค�าเพ่ิมให3กับปาลAมนํ้ามัน พร3อมท้ังสนับสนุน
ให3มีหน�วยงานรับรองภายในประเทศท่ีสามารถตรวจประเมินตามมาตรฐาน RSPO ได3 โดยกําหนดเปXน
มาตรฐานของไทยเองและผลักดันให3เกิดการยอมรับในระดับสากล เพ่ือให3สอดคล3องกับพ้ืนท่ีและข3อจํากัดของ
ประเทศไทยซ่ึงจะช�วยให3เกษตรกรและภาคอุตสาหกรรมเข3าสู�มาตรฐาน RSPO ได3ง�ายข้ึน รวมท้ังช�วยลด
ค�าใช3จ�ายในการตรวจประเมินจากหน�วยรับรองของต�างประเทศซ่ึงมีอัตราสูง 
 
สรุป 

มาตรฐานการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน (The Roundtable on Sustainable Palm Oil: RSPO) 
เปXนมาตรฐานท่ีสนับสนุนให3มีการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน ท่ีมีแนวทางการปฏิบัติท่ีดี ท้ังทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล3อม การผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนในประเทศไทยเกิดข้ึนได3ต�อเมื่อกระบวนการผลิตตั้งแต�
สวนปาลAม โรงกลั่นนํ้ามันปาลAม ผู3ผลิตและแปรรูปนํ้ามันปาลAมไปจนถึงผู3บริโภคต3องร�วมมือกันเพ่ือยกระดับ
อุตสาหกรรมนํ้ามันปาลAมไปสู�ความยั่งยืน กระบวนการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนเริ่มต3นจากเกษตรกรได3รับ
ความรู3จากการเข3าร�วมโครงการหน�วยงานภาครัฐให3การสนับสนุนจัดฝ�กอบรมให3ความรู3ด3านการจัดการสวน
ปาลAมนํ้ามัน เกษตรกรสามารถปฏิบัติและได3รับการรับรองมาตรฐาน RSPO โดยมีแรงจูงใจจากการขายผลผลิต
ราคาพรีเมี่ยม (Premium price) ให3กับโรงงานสกัดนํ้ามันปาลAมและได3รับส�วนลดในการซ้ือต3นกล3าปาลAมและ
ปุ�ย รวมท้ังได3รับเงินป|นผลรายปt ผลผลิตปาลAมนํ้ามันของเกษตรกรท่ีได3รับการรับรองมาตรฐาน RSPO สามารถ
ส�งขายให3กับสหกรณAนิคมหรือโรงงานสกัดนํ้ามันปาลAมท่ีรับซ้ือผลผลิตท่ีได3รับมาตรฐาน RSPO เพ่ือนําเข3าสู�
กระบวนการสกัดนํ้ามันเพ่ือให3ได3นํ้ามันปาลAมดิบและส�งต�อให3โรงกลั่นนํ้ามันปาลAม กลั่นเปXนนํ้ามันปาลAมบริสุทธ์ิ
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เพ่ือจําหน�ายเปXนสินค3าสําหรับบริโภคและนําไปเปXนส�วนประกอบของผลิตภัณฑAอ่ืนๆ สินค3าดังกล�าวจะเปXน
สินค3าท่ีได3รับการรับรองมาตรฐาน RSPO 
ได3รับการรับรองมาตรฐาน RSPO โดยมีกรมส�ง
การส�งออกสินค3าไปยังต�างประเทศ กระบวนการของ
มาตรฐาน RSPO น้ันมีท้ังข3อดีและข3อเสีย ข3อดีคือเปXนเครื่องมือพัฒนาเกษตรกรปลูกปาลAมให3ก3าวไปสู�ความ
ยั่งยืน ช�วยลดต3นทุนการปลูก ผลผลิตต�อไร�ราคาสูงข้ึน นํ้ามันปาลAมมีคุณภาพดีข้ึน สามารถส�งออกจําหน�ายไป
ยังตลาดโลก เกษตรกรและชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ช�วยปกป�องผลประโยชนAทางสังคม ชุมชนและแรงงาน 
ปกป�องสัตวAป{าและสิ่งแวดล3อมอย�างไรก็ตาม 
กําหนดข้ึน ภาครัฐจึงไม�สามารถเข3าไปมีบทบาทในการท่ีจะให3เกษตรกรได3รับการรับรอง ซ่ึงข้ึนอยู�กับความ
สมัครใจของเกษตรกรเอง ภาครัฐจึงมีหน3าท่ีให3การสนับสนุนเท�าน้ัน
ข3อ ซ่ึงเกษตรกรอาจมองว�าเปXนข3อกําหนดท่ีทํา
มาตรฐานน้ีได3 อีกท้ังในการขอรับต3องมีค�าใช3จ�ายสูงเพราะการตรวจประเมินนต3องให3ต�างชาติ
เน่ืองจากยังประเทศไทยยังท่ีสามารถตรวจประเมิน
 

ภาพท่ี 

ป|จจุบันเกษตรกรเห็นถึงความสําคัญของมาตรฐาน
ปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน มีการจัดการสวนท่ีดี
บริหารจัดการดิน การบริหารจัดการนํ้า การเก็บเก่ียวท่ีดีและนํากลับมาหมุนเวียนใช3ใหม�
ปาลAมนํ้ามันเปXนอาชีพท่ีมั่นคงและยั่งยืนได3
คุณภาพดี ในส�วนของภาครัฐน้ันได3ร�วมกันส�งเสริมเกษตรกรให3ได3รับการรับรองมาตรฐาน
โครงการต�างๆ เช�น โครงการเกษตรแปลงใหญ�ปาลAมนํ้ามัน
มาตรฐาน RSPO การทําการเกษตรอย�างยั่งยืนท่ีมีผลต�อด3านสังคมและสิ่งแวดล3อม

บทความวิชาการ (Academic  Article) 
วารสารวิชาการสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร             ป$ท่ี 4 • ฉบับท่ี 2 • กรกฎาคม – ธันวาคม 2563

12 

เพ่ือจําหน�ายเปXนสินค3าสําหรับบริโภคและนําไปเปXนส�วนประกอบของผลิตภัณฑAอ่ืนๆ สินค3าดังกล�าวจะเปXน
RSPO ท่ีสามารถส�งออกไปจําหน�ายกับประเทศท่ีมีความต3องการสินค3าท่ี

โดยมีกรมส�งเสริมการค3าระหว�างประเทศ กระทรวงพาณิชยA เปXนผู3ดูแลด3าน
กระบวนการของการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนแสดงดังภาพท่ี 2 

น้ันมีท้ังข3อดีและข3อเสีย ข3อดีคือเปXนเครื่องมือพัฒนาเกษตรกรปลูกปาลAมให3ก3าวไปสู�ความ
ช�วยลดต3นทุนการปลูก ผลผลิตต�อไร�ราคาสูงข้ึน นํ้ามันปาลAมมีคุณภาพดีข้ึน สามารถส�งออกจําหน�ายไป

ยังตลาดโลก เกษตรกรและชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ช�วยปกป�องผลประโยชนAทางสังคม ชุมชนและแรงงาน 
อย�างไรก็ตาม RSPO ยังเปXนมาตรฐานของภาคเอกชนไม�ใช�มาตรฐานท่ีภาครัฐ

กําหนดข้ึน ภาครัฐจึงไม�สามารถเข3าไปมีบทบาทในการท่ีจะให3เกษตรกรได3รับการรับรอง ซ่ึงข้ึนอยู�กับความ
สมัครใจของเกษตรกรเอง ภาครัฐจึงมีหน3าท่ีให3การสนับสนุนเท�าน้ันและเปXนมาตรฐานท่ีมีแนวทางการปฏิบัติ 

ท่ีทําให3เกิดความยุ�งยากในการทําสวนปาลAม จึงทําให3เกิดการต�อต3าน
มีค�าใช3จ�ายสูงเพราะการตรวจประเมินนต3องให3ต�างชาติเปXนตรวจประเมิน 

ท่ีสามารถตรวจประเมินเองได3 

 
 2 กระบวนการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืน 

 
ป|จจุบันเกษตรกรเห็นถึงความสําคัญของมาตรฐาน RSPO ว�าเปXนมาตรฐานท่ีจะช�วยให3เกิดการผลิต

มีการจัดการสวนท่ีดี มีการใช3ปุ�ยธรรมชาติ การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน
การเก็บเก่ียวท่ีดีและนํากลับมาหมุนเวียนใช3ใหม� ส�งผลให3การทําสวน

ปาลAมนํ้ามันเปXนอาชีพท่ีมั่นคงและยั่งยืนได3 อีกท้ังช�วยลดต3นทุนการผลิตได3ผลผลิตต�อไร�ราคาสูงข้ึนและมี
ในส�วนของภาครัฐน้ันได3ร�วมกันส�งเสริมเกษตรกรให3ได3รับการรับรองมาตรฐาน RSPO มีดําเนิน

โครงการเกษตรแปลงใหญ�ปาลAมนํ้ามัน มีการถ�ายทอดความรู3เรื่องมาตรฐาน GAP 
การทําการเกษตรอย�างยั่งยืนท่ีมีผลต�อด3านสังคมและสิ่งแวดล3อม ซ่ึงทําการฝ�กอบรมให3

2563 
เพ่ือจําหน�ายเปXนสินค3าสําหรับบริโภคและนําไปเปXนส�วนประกอบของผลิตภัณฑAอ่ืนๆ สินค3าดังกล�าวจะเปXน

ท่ีสามารถส�งออกไปจําหน�ายกับประเทศท่ีมีความต3องการสินค3าท่ี
เสริมการค3าระหว�างประเทศ กระทรวงพาณิชยA เปXนผู3ดูแลด3าน

 สําหรับ
น้ันมีท้ังข3อดีและข3อเสีย ข3อดีคือเปXนเครื่องมือพัฒนาเกษตรกรปลูกปาลAมให3ก3าวไปสู�ความ

ช�วยลดต3นทุนการปลูก ผลผลิตต�อไร�ราคาสูงข้ึน นํ้ามันปาลAมมีคุณภาพดีข้ึน สามารถส�งออกจําหน�ายไป
ยังตลาดโลก เกษตรกรและชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ช�วยปกป�องผลประโยชนAทางสังคม ชุมชนและแรงงาน 

ม�ใช�มาตรฐานท่ีภาครัฐ
กําหนดข้ึน ภาครัฐจึงไม�สามารถเข3าไปมีบทบาทในการท่ีจะให3เกษตรกรได3รับการรับรอง ซ่ึงข้ึนอยู�กับความ

มีแนวทางการปฏิบัติ 8 
ให3เกิดความยุ�งยากในการทําสวนปาลAม จึงทําให3เกิดการต�อต3าน

ตรวจประเมิน 

 

ว�าเปXนมาตรฐานท่ีจะช�วยให3เกิดการผลิต
การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน การ

ส�งผลให3การทําสวน
อีกท้ังช�วยลดต3นทุนการผลิตได3ผลผลิตต�อไร�ราคาสูงข้ึนและมี

มีดําเนิน
GAP และ

ซ่ึงทําการฝ�กอบรมให3
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เกษตรกรโดยมีการพัฒนาวิทยากรในพ้ืนท่ีเปXนผู3เผยแพร�ความรู3ให3เกษตรกร ส�งเสริมให3เกษตรกรเข3าสู�ระบบ
การรับรองมาตรฐาน RSPO เปXนการผลักดันเกษตรกรผ�านการรับรองมาตรฐาน ส�งเสริมมาตรการการปฏิบัติท่ี
ดีท่ีสอดคล3องกับการผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนตามข3อกําหนดของมาตรฐาน RSPO และในอนาคตจะมีการ
ส�งเสริมให3เกษตรกรในทุกๆพ้ืนท่ีได3รับการรับรองมาตรฐาน RSPO มากข้ึน  

ทิศทางของมาตรฐาน RSPO ควรมีการส�งเสริมให3เกษตรกรได3รับการรับรองต�อไป เพราะเปXนการ
ผลิตปาลAมนํ้ามันอย�างยั่งยืนมีการจัดการสวนปาลAมท่ีดีมีการเพาะปลูกอย�างใส�ใจสิ่งแวดล3อม ส�งผลดีต�อ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล3อม มีผลไปยังผู3บริโภคและสะท3อนกลับมายังผู3ผลิต เกิดความสมดุลท่ีส�งผลให3เกิด
ความยั่งยืนอย�างแท3จริง ทุกฝ{ายได3รับผลประโยชนA การดําเนินการควรสนับสนุนให3เกษตรกรมีความรู3ความ
เข3าใจและมีทัศคติท่ีดีต�อมาตรฐาน RSPO ควรผลักดันให3มีมาตรฐานการผลิตปาลAมนํ้ามันยั่งยืนของประเทศ
ไทย (Thailand on Sustainable Palm Oil: TSPO) ท่ีอิงมาจากมาตรฐาน RSPO ซ่ึงตรงกับบริบทของ
เกษตรกรไทยและง�ายต�อการปฏิบัติมากข้ึน ส�วนการแก3ป|ญหาเรื่องของค�าใช3จ�ายท่ีสูงน้ันควรมีหน�วยงานของ
ประเทศไทยท่ีสามารถตรวจประเมินได3เองโดยไม�ต3องใช3การตรวจประเมินจากต�างประเทศ 
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