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           Abstract   
  

  

This research aimed to study: 1) situation of agricultural workers on food security in Chiang Mai, 
2) impact of the shortage of agricultural workers on food security in Chiang Mai, 3) ways and suggestions 
for enhancing food security in Chiang Mai. This study was conducted in five districts in Chiang Mai as 
follows: Mae Jaem, Jomthong, Fang, Chiang Dao, and Mae Ai. Data were collected by using a 
questionnaire, doing in-depth interview, and observing. The samples of this study were 400 agricultural 
workers in Chiang Mai. The quantitative data was analyzed using descriptive statistics and qualitative 
data was analyzed using content analysis.  

The results of the study on agricultural labor situation in food security in Chiang Mai showed 
that the proportion of agricultural workers was decreasing. Membership in agricultural households older 
than 65 years was likely to increase. This population must be a group that the government must provide 
close and continuous supervision because in addition to being a food producer, it was still a group of 
people who were living inferior to other people in society. As a result of the increase in the elderly 
population, the proportion of the elderly in the labor force was likely to increase. This was because in 
the future working age population was likely to decrease and labor shortage will occur. It was one of 
the reasons that the elderly who had the potential to work will replace those in working age. So, these 
aging populations were becoming increasingly important and can impact on the economy and society 
of the country and the food security of Thailand in the future.   
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The guideline and suggestions for enhancing food security was mainly by relying upon nature 
or proximity to water source which was good for sowing and growing crops. And inevitably labor force 
came from foreign workers. Farmers adapt to this situation by the following: 1) increasing land area for 
planting field crops or changing main crops, 2) applying integrated farming by planting field crops and 
raising livestock which required knowledge and skills, less technology, less risks with high chances of 
success and used of least resources. 
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บทคัดย่อ 

 
 การว ิจ ัยน ี ้ม ีว ัตถ ุประสงค ์   1) เพ ื ่อศ ึกษา
สถานการณ์แรงงานภาคการเกษตรต ่อความมั ่นคง
ทางด้านอาหารในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  2) เพื่อศึกษา
ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรต่อ
ความมั่นคงทางด้านอาหารในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่
และ  3) เพ ื ่อหาแนวทางและข ้อเสนอแนะในการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารในเขตพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม่ โดยท าการศึกษาในเขตพื้นที่ 5 อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอแม่แจ่ม อ าเภอจอมทอง อ าเภอฝาง อ าเภอเชียงดาว 
และอ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์เช ิงล ึก และการ
สังเกตการณ์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้คือ กลุ่มเกษตรกร แรงงาน
ภาคการเกษตรในเขตพื ้นที ่จ ังหวัดเชียงใหม่ จ านวน       
400 ราย วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติพรรณนาและ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการศึกษาสถานการณ์แรงงานภาคการเกษตร
ต่อความมั่นคงทางด้านอาหารในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า แรงงานภาคเกษตรมีสัดส่วนลดลง สมาชิกใน
ครัวเรือนเกษตรที่มีอายุมากกว่า 65 ปี มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง เป็นกลุ่มที่ภาครัฐต้องให้การดูแลอย่าง
ใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพราะนอกจากจะเป็นผู้ผลิตอาหาร
แล้ว ยังคงเป็นกลุ่มคนที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยกว่ากลุ่ม
คนอ่ืนๆ ในสังคม ผลจากการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุ
ท าให้สัดส่วนผู้สูงอายุที่ยังอยู่ในก าลังแรงงานมีแนวโน้ม

เพิ ่มขึ ้นตามไปด้วย เนื ่องจากประชากรวัยแรงงานใน
อนาคตจะมีแนวโน้มลดลง และเกิดปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้สูงอายุที่ยังมีศักยภาพ
เข ้ามาท  างานทดแทนผ ู ้ที่ อย ู ่ ในว ัยแรงงาน ด ังนั้น 
ประชากรสูงอายุเหล่านี้นับวันจะมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้น 
และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และความมั่นคงทางอาหารของไทยในอนาคต 

แนวทางและข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความ
มั่นคงทางด้านอาหาร คือ ส่วนใหญ่มีการท าการเกษตร
แบบพึ่งพาธรรมชาติ และมีปัจจัยเสริมคือ อยู่ใกล้แหล่งน ้า 
จึงท าการเพาะปลูกได้ดี แต่ทั้งนี้แรงงานช่วยท าการเกษตร 
ยังคงต้องจ้างแรงงานจากภายนอกซึ ่งส่วนใหญ่เป็น
แรงงานต่างด้าว และแนวทางการปรับตัวของเกษตรกรต่อ
การเปลี ่ยนแปลงที ่ เก ิดขึ ้น  ได ้แก่  1) การเช ่าพื ้นที่
เพาะปลูกเพื่อท าการผลิตพืชรายได้เพิ่มขึ้น เกษตรกรที่
สามารถเข้าถึงการเช่าที่ดิน ได้เพิ่มพื้นที่ปลูกพืชรายได้
พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนการผลิตพืชหลัก  2) การท าการเกษตร
ผสมผสานพืชไร่–ปศุสัตว์ เป็นระบบที่เกษตรกรได้ร่วมกัน
แสวงหาทางเลือกใหม่ในการสร้างรายได้ ซึ่งเป็นระบบการ
ผลิตที่เกษตรกรมีความรู้และทักษะเป็นอย่างดี และพึ่งพิง
กับปัจจัยภายนอกและเทคโนโลยีน้อยที่สุด มีความเสี่ยง
น้อยและมีโอกาสส าเร็จสูง และเน้นการใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ ากัด 

 

ค าส าคัญ:   การขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร     
    ความมั่นคงทางดา้นอาหาร 
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ค าน า 
 
 แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตและเป็นทุนมนุษย์ที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาในทุกระดับ ทั้งระดับส่วนย่อย
ของระบบเศรษฐกิจ คือ แรงงานในภาคการผลิต ทั้ง
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ และระดับมหภาค
ของประเทศ กล่าวคือถ้าแรงงานในภาคการผลิตต่างๆ 
ของประเทศมีความรู้ความสามารถ มีทักษะและศักยภาพ
สูง ก็จะส่งผลให้ประสิทธิภาพการผลิตและประสิทธิผลต่อ
การผลิตให้สูงขึ ้น ซึ ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ     
ในภาพรวมของประเทศ (Singhapreecha, 2015) โดย
ปัญหาแรงงานไทยระดับล่างเริ่มขาดแคลนในช่วงหลายปี
ที่ผ่านมา มีสาเหตุเกิดจากหลายปัจจัย ส่วนหนึ่งเกิดจาก
จ านวนประชากรไทยมีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่อง
ซึ่งเมื่อจ าแนกตามอายุ พบว่าจ านวนประชากรในวัยเด็ก
และวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง ในขณะที่ประชากรในวัย
สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน  

จากรายงานข้อมูลสรุปผลการส ารวจแรงงานใน
ภาคเกษตรของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 
พบว่า แรงงานในภาคเกษตรยังมีอายุเฉลี่ยสูงกว่าแรงงาน
ในสาขาอื่นๆ โดยในปี พ.ศ. 2553 มีอายุเฉลี่ย 49.3 ปี  
ขณะที่อายุแรงงานรวมเฉลี่ย 48.6 ปี และร้อยละ 75 ของ
แรงงานภาคเกษตรม ีระด ับการศ ึกษาเฉล ี ่ยระดับ
ประถมศึกษาและต ่ากว่า ขณะที่เกษตรกรรุ่นใหม่ที่จะเข้า
มาทดแทนลดลงอย่างรวดเร็ว โดยการทดแทนแรงงาน
เกษตรอายุ 15-19 ปี ต่อแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไป แรงงานเป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อผลิตภาพการผลิตทางการเกษตร โดยในปี
เพาะปลูก พ.ศ. 2556/2557 ประเทศไทย มีประชากร
แรงงานภาคการเกษตรที่มีอายุระหว่าง 15-64 ปี จ านวน 
16.10 ล้านคน และจากสถิติพบว่า ประชากรแรงงานภาค
การเกษตรม ี แนวโน ้ มลดลง (Chiangmai Provincial 
Agricultural Extension Office, 2014 )  โดยส ั ด ส ่ ว น
ประชากรในภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 
57.71 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 8 เป็น ร้อยละ 36.30 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติฉบับที ่ 10 (Office of the National 
Economics and Social Development, 2014) เนื่องจาก
แรงงานภาคการเกษตร มีการเคลื่อนย้ายสู่ภาคอุตสาหกรรม 
และแรงงานภาคการเกษตรที ่มีอยู่ในปัจจุบันเริ ่มเข้าสู่
สังคมผู ้สูงอายุมากขึ ้น รวมถึงการขาดสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน มีรายได้ไม่แน่นอน เป็นงานหนักและ
ล าบาก         ท าให้คนรุ่นใหม่ขาดแรงจูงใจในการเข้าสู่
ภาคการเกษตร ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานภาคการเกษตรเกิดข้ึน  

จากผลการศึกษาของ Fongmul (2008) ได้
ศึกษาการเปลี่ยนแปลงประชากรผู้สูงอายุต่อการจัดการ
แรงงานภาคการเกษตร กรณีศึกษา ต าบลแม่แฝก อ าเภอ
สันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าจ านวนและสัดส่วน
ประชากรต าบลแม่แฝกในภาคการเกษตร มีจ านวนลดลง
และเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น และส่วน
ใหญ่การท าการเกษตรยังประสบปัญหาขาดเงินทุน ขาด
การชี้แนะเรื ่องช่องทางการตลาด และขาดการดูแลเอา     
ใจใส่จากภาครัฐ โดยปัจจัยและเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการแรงงานภาคเกษตร       
ที่จ  าเป็นต้องใช้แรงงานผู ้ส ูงอายุน ั ้น ได้แก่ แรงงาน
ผู้สูงอายุในภาคการเกษตรนั้นมีอัตราค่าจ้างต ่าเมื่อเทียบ
กับอัตราค่าจ้างในวัยแรงงาน และมีการอพยพย้ายถิ่นของ
คนหนุ่มสาวเป็นจ านวนมากขึ้น ซึ่งสาเหตุนั้นมาจากการ
ออกไปเรียนต่อนอกชุมชน การไปท างานในโรงงานของ
คนวัยแรงงาน และปัญหาการประกอบอาชีพอื่นๆ นอก
เขตชุมชน เช่น ค้าขาย ก่อสร้าง ธุรกิจส่วนตัวของคนวัย
แรงงานในหมู ่บ ้าน เป็นต้น ซึ ่งส่งผลให้แรงงานภาค
การเกษตรลดลง ซึ ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Fongmul (2011) เรื ่องการศึกษาวิกฤติแรงงานภาค
การเกษตร: กรณีศึกษาล าไย พบว่าสถานการณ์แรงงานใน
สวนล าไยในเขตจังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดล าพูน 
ปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงแรงงานภาคการเกษตร โดย
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนหนุ่ม
คนสาวต่างเมินที่จะเข้าสู่อาชีพการเกษตร ขณะเดียวกัน
ปัจจุบันเกษตรกรจ าเป็นต้องจ้างแรงงานในช่วงการปลูก
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และการเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยส่วนใหญ่เป็นการจ้างเหมา
แรงงานผ่านตัวแทนจัดหาแรงงานในหมู ่บ้าน ซึ ่งเป็น
แรงงานจากที่สูงหรือกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ปกาเกอะญอ 
กระเหรี่ยง ไทใหญ่ หรือแรงงานต่างด้าว จากปัญหาขาด
แคลนแรงงานดังกล่าว เกษตรกรจ าเป็นต้องจ้างแรงงาน
ต่างด้าวมาทดแทน แต่อาจจะกลายเป็นปัญหาได้ เช่น 
เป็นแรงงานไม่มีทักษะท าให้ผลผลิตเสียหาย เป็นแรงงาน
ที่ไม่มีใบอนุญาต หรือเป็นแรงงานที่ก่อให้เกิดปัญหาสังคม
ตามมา ดังนั ้นปัญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรมี
แนวโน้มวิกฤติมากขึ้นในอนาคต เนื่องจากคนรุ่นใหม่ที่มี
ความรู้ และสนใจสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมลดน้อยลง 

ภาคเกษตรกรรมมีบทบาทต่อการเติบโตของ
เศรษฐกิจไทย เนื่องจากเป็นแหล่งทรัพยากรการผลิตและ
การจ้างงานที ่ส าคัญของประเทศ โดย GDP ของภาค
เกษตรกรรมไทยเติบโตอย่างมั่นคง นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 
อย่างไรก็ดีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยในช่วง
หลายทศวรรษที ่ผ่านมา ได้เน้นให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก ทั้งนี้ สัดส่วนมูลค่าการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมอยู ่ที ่ร้อยละ 40 ของ GDP และ
เติบโตอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่สัดส่วนมูลค่าการผลิตภาค
เกษตรกรรมอยู่ที่ร้อยละ 10 ของ GDP และลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง บทบาทและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของ
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยและภาคเกษตรกรรมดังกล่าว ได้
ส่งผลกระทบต่อจ านวนเกษตรกรอันเป็นปัจจัยการผลิต
หลักของภาคเกษตรกรรม ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
ประกอบกับการเริ่มเข้าสู่ความเป็นสังคมผู้สูงอายุของไทย
ท าให้เป็นที ่คาดการณ์ว่าโครงสร้างประชากรในภาค
เกษตรกรรม ที ่ส  าคัญความมั ่นคงในการผลิตอาหาร 
(Food security) ของไทยในระยะกลางและระยะยาว          
มีแนวโน้มจะได้ร ับผลกระทบอย่างไม่อาจหลีกเล ี ่ยง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อค านึงถึงข้อเท็จจริงว่าประชากรใน
ภาคเกษตรกรรมมีความยืดหยุ่นในการปรับตัวตามการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจในระดับที่
ต  ่ากว ่าประชากรนอกภาคเกษตรกรรม ทั ้งน ี ้ เพราะ 
 

การศึกษาและทักษะความสามารถของเกษตรกรในการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและเทคนิคที่ทันสมัยในการเพิ่ม
ประส ิทธ ิภาพการผล ิตย ังอย ู ่ ในระด ับต  ่ า  โดยการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรภาคเกษตรกรรม       
มีแนวโน้มส่งผลกระทบระยะยาวต่อภาพรวมปริมาณการ
ผลิตอาหารของไทยในระดับที ่ร ุนแรงกว่าปัจจัยอื ่นๆ      
ในขณะเดียวกัน การคาดการณ์ล่วงหน้าเกี่ยวกับขนาด
ทิศทาง และช่วงเวลาของผลกระทบดังกล่าวถือว่ามี
ความส าคัญ เนื่องจากภาคเกษตรกรรมมีความเชื่อมโยง
เกี ่ยวพันเชิงเศรษฐกิจและสังคมกับภาคการผลิตอื่นๆ      
ในระดับสูง และการเปลี ่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อ
ศักยภาพในการแข่งขันของไทยในตลาดสินค้าเกษตรและ
อาหารโลก จากสถานการณ์ดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยต้องการ
ทราบว่า จากการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร         
ที่เกิดขึ้นจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านอาหาร         
ในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่อย่างไร และมีการปรับตัวหรือ
มีวิธีการจัดการอย่างไร ที่จะไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อ
แหล่งอาหารภาคการเกษตร และจะมีแนวทางในการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารของจังหวัดเชียงใหม่
ในอนาคตได้อย่างไรต่อไป 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การวิจัยนี้ก าหนดประชากรเป้าหมายออกเป็น   

2 กลุ่ม ได้แก่  
1) กลุ่มเกษตรกรในเขตพื้นที่ 5 อ าเภอ ได้แก่ 

อ าเภอแม่แจ่ม อ าเภอจอมทอง อ าเภอฝาง อ าเภอเชียงดาว 
และอ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ โดยท าการคัดเลือก
กลุ่มตัวอย่างเพื่อเป็นตัวแทนของประชากรเกษตรกร รวม
จ านวนทั้งสิ้น 400 ราย โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แรงงานภาคเกษตรในแต่ละอ าเภอแบบแบ่งช ั ้นภ ูมิ  
(Stratified sampling)  
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2) ตัวแทนกลุ ่ม/องค์กรและหน่วยงานต่างๆ      
ที่เกี่ยวข้องด้านผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานภาค
การเกษตรที่มีผลต่อความมั่นคงทางด้านอาหารในเขต
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) 
  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม
ข ้อม ูลพ ื ้นฐานส  าหร ับกล ุ ่ม เกษตรกรแรงงานภาค
การเกษตรในเขตพื ้นท ี ่จ ังหว ัดเช ียงใหม่ และแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก โดยท าการวิเคราะห์เนื้อหาในแต่ละ
ประเด็น ได้แก่  1) สถานการณ์แรงงานภาคการเกษตรต่อ
ความมั่นคงทางด้านอาหาร  2) ข้อมูลผลกระทบจากการ
ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรต่อความมั่นคงทางด้าน
อาหาร และ  3) แนวทางและข้อเสนอแนะในการเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางด้านอาหาร รวมถึงการจัดการสนทนากลุ่ม 
โดยการเชิญกลุ่มที่เป็นตัวแทนกลุ่มเกษตรกร กลุ่ม/องค์กร
และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องเข้าร่วมสนทนาเพื่อหา
แนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหาต่อไป 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณ โดยท าการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์       
ที่ใช้วิเคราะห์ทางสถิติ โดยใช้สถิติพรรณนาร่วมกับการ
เปรียบเทียบอัตราร้อยละ และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ จะท าการวิเคราะห์เนื ้อหาในประเด็นด้าน
ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร ที่มี
ผลต่อความมั ่นคงทางด้านอาหารในเขตพื ้นที ่จังหวัด
เชียงใหม ่ 

 
ผลการวิจัยและวิจารณ์ 

 
1. จากการศึกษาสถานการณ์แรงงานภาค

การเกษตรต่อความมั่นคงทางด้านอาหารจังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า จังหวัดเชียงใหม่เป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการ

เกษตร และพืชผักเมืองหนาวที ่ส  าค ัญของประเทศ        
โดยภาคเกษตรกรรมถือเป็นสาขาการผลิตที่ส าคัญของ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งเป็นแหล่ง
รายได้หลักของประชากรในท้องถิ่น จากการเปลี่ยนแปลง
แรงงานเกษตรภาคเหนือตอนบน พบว่ามีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่อง ปัญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรจะมี
แนวโน้มวิกฤติมากขึ้นในอนาคต ท าให้ครัวเรือนเกษตร
ต้องใช้แรงงานผู้สูงอายุมากข้ึน คนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ สนใจ
สืบทอดอาชีพเกษตรกรรมลดน้อยลง ซึ่งถือเป็นข้อจ ากัด
ต่อการพัฒนาการเกษตรในอนาคตที่ต้องใช้วิทยาการและ
เทคโนโลยีในการเพิ่มผลผลิต และจากการศึกษาในเขต
พื้นที่ 5 อ าเภอเป้าหมาย ได้แก่ อ าเภอ      แม่แจ่ม อ าเภอ
จอมทอง อ าเภอฝาง อ าเภอเชียงดาว และอ าเภอแม่อาย 
จังหวัดเช ียงใหม่ พบว่าประชากรส่วนใหญ่ม ีอาชีพ
เกษตรกรรม คือ ท านา ท าสวน ท าไร่ และพืชผัก ที่ท าการ
เพาะปลูกซึ่งเป็นผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว 
ล าไย กะหล ่าปลี หอมแดง กระเทียม ถั่วเหลือง ฯลฯ  

สถานการณ์ในปัจจุบันเกิดการเปลี ่ยนแปลง
แรงงานภาคการเกษตรโดยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนหนุ่มคนสาวต่างเมินที่จะเข้าสู่อาชีพ
การเกษตร ขณะเดียวกันปัจจุบันเกษตรกรจ าเป็นต้องจ้าง
แรงงานในช่วงการปลูกและการเก็บเกี่ยวผลผลิต สัดส่วน
สมาชิกในครัวเรือนเกษตร พบว่าสมาชิกในครัวเรือน
เกษตรที ่มีอายุมากกว่า 65 ปี มีแนวโน้มเพิ่มขึ ้นอย่าง
ต่อเนื่อง แรงงานภาคเกษตร (อายุระหว่าง 15-65 ปี)              
มีส ัดส่วนลดลงจากร้อยละ 73.9 เหลือร้อยละ 68.6 
ในช่วงเวลาเดียวกันแสดงให้เห็นว่า ประชากรภาคเกษตร
มีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น ซึ่งประชากรกลุ่มนี้
ภาครัฐต้องให้การดูแลอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพราะ
นอกจากเป็นผู้ผลิตอาหารเลี้ยงคนทั้งประเทศแล้ว ยังคง
เป็นกลุ่มคนที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยกว่ากลุ่มคนอื่นๆ 
ในสังคม ผลจากการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุท าให้
สัดส่วนผู้สูงอายุที่ยังอยู่ในก าลังแรงงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
ตามไปด้วย ดังนั้น ประชากรสูงอายุเหล่านี้นับวันจะมี
ความส าคัญเพิ ่มมากขึ ้น และส่งผลกระทบต่อระบบ 
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เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และ
การเข้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุของไทยอาจส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพแรงงาน อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เสถียรภาพด้านการคลังของภาครัฐ และที่ส าคัญความ
มั่นคงทางอาหารของไทยในอนาคต 
 2. การศึกษาผลกระทบจากการขาดแคลน
แรงงานภาคการเกษตรต่อความมั ่นคงทางด้านอาหาร 
พบว่า แรงงานภาคการเกษตรในพื้นที่ 5 อ าเภอเปา้หมาย 
ได้แก่ อ าเภอแม่แจ่ม อ าเภอจอมทอง อ าเภอฝาง อ าเภอ
เชียงดาว และอ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ปัจจุบันยัง
ไม่ถึงขั้นวิกฤต เนื่องจากมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน
เข้ามาท างานเป็นจ านวนมาก แต่หากมองในด้านการ      
สืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ มีอัตราลดลงเรื่อยๆ     
ด้วยค่านิยมที่ไม่ต้องการให้ลูกหลานมีความล าบาก ส่วน
ใหญ่คนในพื ้นที ่มองว ่าอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพ        
ที่เหนื่อย ได้ผลตอบแทนน้อย จึงนิยมส่งลูกหลานเรียน
หนังสือในระดับสูงๆ และท างานในระบบราชการ ค้าขาย 
หรือเป็นลูกจ้างในตัวเมือง ซึ่งสอดคล้องกับผลรายงานของ 

Northern Region Economic and Social Development 
Office (NESO) (2014) ได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงแรงงาน
เกษตรภาคเหนือตอนบน พบว่า ในช่วงสองทศวรรษ       
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนหนุ่ม
คนสาวต่างเมินที ่จะเข้าสู ่อาชีพการเกษตร กลายเป็น
ประเด็นปัญหาท้าทายภาคเหนือที่น่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง  
 ขณะเดียวกันปัจจุบันเกษตรกรจ าเป็นต้องจ้าง
แรงงานในช่วงการปลูกและการเก็บเกี่ยวผลผลิต ซึ่ งมัก
เป็นแรงงานจากพื้นที่สูงหรือแรงงานต่างด้าว ปัญหาขาด
แคลนแรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้มว ิกฤติมากขึ้นใน
อนาคต คนร ุ ่นใหม ่ท ี ่ม ีความรู้ สนใจส ืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรมลดน้อยลง ซ ึ ่งถ ือเป ็นข ้อจ ากัดต ่อการ
พัฒนาการเกษตร ท าให้ในปัจจุบันอายุเฉลี่ยของแรงงาน
ภาคเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งส่งผลให้ประสิทธิภาพการ
ผลิตภาคการเกษตรในอนาคตลดลง อีกทั ้งเกษตรกร          
ร ุ ่น เก ่าม ีข ้อจ  าก ัดในการใช ้เทคโนโลย ีมาช ่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท าเกษตรกรรมในพื้นที่ของตนเอง 
 

 3. การศึกษาแนวทางหรือความต้องการในการ
แก้ป ัญหาที ่เก ิดจากผลกระทบของการเปลี ่ยนแปลง
ประชากรแรงงานภาคการเกษตร ต่อความมั่นคงทางด้าน
อาหารในเขตพื้นที่ 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่แจ่ม อ าเภอ
จอมทอง อ าเภอฝาง อ าเภอเชียงดาว และอ าเภอแม่อาย 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ต้องการให้
ภาครัฐเข้ามาช่วยสนับสนุนการประกอบอาชีพการเกษตร
ด้านต่างๆ ทั้งเร่ืองราคาผลผลิต การให้ความรู้ ฯลฯ       ที่
เก่ียวข้องกับการเกษตรกรรม และควรสนับสนุนการลงทุน
จ  านวนเคร ื ่องจ ักรต ่อแรงงานมากข ึ ้น การพ ัฒนา
เทคโนโลย ีและฝ ีม ือแรงงานให ้ม ีสมรรถนะส ูงขึ้น 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Fongmul (2008) ได้ศึกษา
เรื ่องการเปลี่ยนแปลงประชากรผู้สูงอายุต่อการจัดการ
แรงงานภาคเกษตร กรณีศึกษาต าบลแม่แฝก อ าเภอ      
สันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าการท าการเกษตรของ
ประชากรผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังขาดเงินทุน ขาดการชี้แนะ
เรื ่องช่องทางการตลาด และขาดการดูแลเอาใจใส่จาก
ภาครัฐ ซึ ่งรัฐจ าเป็นต้องให้การดูแลอย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่องทั้งในด้านการจัดหาสวัสดิการหรือหลักประกัน
ทางสังคม พร้อมหาแนวทางในการเพิ่มแรงงานเกษตร    
รุ่นใหม่ รวมถึงการรองรับแรงงานภาคอุตสาหกรรมจาก
วิกฤตเศรษฐกิจ และการเพิ่มศักยภาพให้กับแรงงานใน
ภาคเกษตรมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังพบว่าควรขยายอายุเกษียณ 
การสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบัน
ฝึกอบรม และสถานประกอบการในภาคการผลิตเพื่อผลิต
บุคลากรที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการ และควรเสริม
ระบบข้อมูลส าหรับวางแผนก าลังคนของประเทศในระยะยาว 
การตั้งมาตรฐานฝีมือแรงงานใน แต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม 
และการเผยแพร่ข้อมูลความต้องการของตลาดแรงงาน
ไทยให้ประชาชนรับทราบ เพื่อกระตุ้นสถาบันการศึกษา
ให้มีการแนะแนวการศึกษาต่อและแนวทางประกอบ
อาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ทั้งนี้เพื่อให้
เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในภาคการเกษตร และไม่
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ด้านการท างานของคนไทย 
และความมั่นคงของประเทศในอนาคต   
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สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาครั้งนี้แสดงให้เห็นว่า แรงงานเป็น
ป ัจจ ัยท ี ่ม ีผลต ่อผล ิตภาพการผล ิตทางการเกษตร               
ซึ ่งปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงแรงงานเกษตรในเขตพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก
แรงงานภาคการเกษตร มีการเคลื่อนย้ายสู่ภาคอุตสาหกรรม 
และแรงงานภาคการเกษตรที่มีอยู่ในปัจจุบันเริ ่มเข้าสู่
สังคมผู ้สูงอายุมากขึ ้น รวมถึงการขาดสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน มีรายได้ไม่แน่นอน เป็นงานหนักและ
ล าบาก ท าให้คนรุ่นใหม่ขาดแรงจูงใจในการเข้าสู ่ภาค
การเกษตร ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ภาคการเกษตรเกิดขึ้น จากสถานการณ์ปัญหาด้านการ
ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรในเขตพื ้นที ่จังหวัด
เชียงใหม่ที่เกิดขึ้น และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร และสภาพการณ์ด ้านก าล ังคน       
ในปัจจุบันส่งผลต่อความมั่นคงทางด้านอาหาร และการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อศักยภาพในการแข่งขันของ
ไทยในตลาดสินค้าเกษตรและอาหารโลก ดังนั้นจึงจ าเป็น
อย่างยิ่งในการหามาตรการและแนวทางในการบริหาร
แรงงานที ่ด ีและมีประสิทธิภาพ พร้อมทั ้งเสริมสร้าง
ศักยภาพของผู้สูงอายุที่จะมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ โดย
ภาครัฐต้องให้การดูแลอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพราะ
นอกจากจะเป็นผู ้ผลิตอาหารเลี ้ยงคนทั ้งประเทศแล้ว 
ยังคงเป็นกลุ่มคนที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยกว่ากลุ่มคน
อ่ืนๆ ในสังคม 
 
ข้อเสนอแนะ  
 การศึกษาครั ้งนี ้มีจุดมุ ่งหมายเพื ่อศึกษาวิจัย
เก ี ่ยวก ับผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานภาค
การเกษตรที่มีผลต่อความมั่นคงทางด้านอาหารในเขต
พื้นที่ 5 อ าเภอเป้าหมาย ได้แก่ อ าเภอแม่แจ่ม อ าเภอ
จอมทอง อ าเภอฝาง อ าเภอเชียงดาว และอ าเภอแม่อาย  
จังหวัดเชียงใหม ่จากผลการศึกษามีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1) ระบบเกษตรในเขตพื ้นที ่จังหวัดเชียงใหม่         
ยังมีความหลากหลายทั ้งในระบบคิด ฐานทรัพยากร 
เป้าหมายการผลิต กระบวนการผลิต และการพัฒนาการ
ใช้เทคโนโลยีภายใต้สภาวะการผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
ความรุนแรงของการแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ
โลกตลอดจนการระบาดของเชื้อโรคที่มีผลต่อระบบการ
ผลิต เช่น ไข้หวัดนก และภาวะภัยแล้ง โรคและการ
ระบาดของแมลงศัตรูพืช อย่างไรก็ตามยังพบว่า เกษตรกร
จ านวนมากยังขาดศักยภาพที่จะสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อตอบ
รับกับผลกระทบดังกล่าวจากภายนอกนี้ได้อย่างรู้เท่าทัน  

2) ความมั่นคงทางอาหารมีหลายมิติ จ าเป็นต้อง
ขับเคลื่อนไปพร้อมกัน เพื่อท าให้เกิดความมั่นคงทางด้าน
อาหารข้ึน ไม่ว่าจะเป็นด้านการมีอาหาร การเข้าถึงอาหาร 
การมีโภชนาการที่เหมาะสม การใช้ประโยชน์ เสถียรภาพ
ด้านอาหาร และกรณีฉุกเฉิน    

3) ในการวิเคราะห์ความมั่นคงทางอาหาร ต้อง
ด าเนินการวิจัยเชิงบูรณาการ ผู้วิจัยต้องเข้าใจบริบทและ
ฐานทรัพยากรของแต ่ละพื ้นท ี ่  และต ้องผนวกการ
วิเคราะห์ด้านความเสี่ยงและการปรับตัวต่อความเสี่ยง ซึ่ง
ประกอบด้วยปัจจัยทั ้งภายในและภายนอกที ่ส่งผลต่อ
ความไม่มั ่นคงทางอาหาร ซึ่งผลกระทบค่อนข้างรุนแรง        
ในสถานการณ์ปัจจุบัน  

4) การวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยพบว่ายัง
ขาดข้อมูลอีกหลายมิติที ่จะน ามาสนับสนุนให้เกิดความ
ชัดเจนและสร้างข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายด้านความ
มั่นคงทางอาหารในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ อย่างไรก็ตาม
พบว่าการวิจ ัยแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการวิจ ัยเชิง
ปฏิบัติการที่ส่งผลที่รวดเร็วในการสร้างความตระหนักและ
ความเข้าใจความมั่นคงทางอาหารระดับชุมชน  

5) ข้อเสนอแนะจากข้อสังเกต ทางรัฐบาลหรือ
หน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง  ควรม ีการร ่ วมม ือก ันกับ
สถาบันการศึกษาด้านการเกษตรในพื้นที่เพื่อท าการฝึก
นักเรียน นักศึกษา โดยส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะอาชีพ
ด้านการเกษตรพร้อมทั้งปลูกฝังค่านิยมในการประกอบ
อาชีพเกษตร เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับปัญหาการ
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ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรในอนาคต ซึ่งส่งผลต่อ
ความมั่นคงทางด้านอาหาร อีกทั้งเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ต่อไป 
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