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บทคัดย่อ

	 ความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำมีสาเหตุส่วนใหญ่จากกิจกรรมของประชาชนในพื้นที่ลุ่มน�้ำ

โดยเฉพาะการปล่อยน�้ำเสียจากชุมชนริมฝั่งแม่น�้ำ  คุณภาพน�้ำเสื่อมโทรมมักจะส่งผลกระทบต่อ 

การเกิดโรคจากน�้ำเป็นสื่อ ส่วนการเกิดภาวะอุทกภัยและภัยแล้งมักจะก่อให้เกิดผลกระทบด้าน

ร่างกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาควรก่อเกิดข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

สาธารณะด้านการใช้ประโยชน์ของผู ้มีส่วนได้เสีย และการสร้างกติกาชุมชนบนฐานแนวคิด 

นิเวศวัฒนธรรม รวมทั้งก่อเกิดกิจกรรมการเรียนรู้ผ่านศักยภาพของชุมชนภายใต้การเปลี่ยนแปลง

ของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ สู่ผลลัพล์ของกระบวนการต่อการสร้างเสริม 

สุขภาพและการตัดสินใจเชิงนโยบาย

ค�ำส�ำคัญ: ความเส่ือมสภาพ แม่น�้ำ ผลกระทบต่อสุขภาพ นิเวศวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรน�้ำ

บทความวิชาการ
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ABSTRACT

	 The major causes of river degradation are people’s activities, especially water 

drainage from settled along the river community. The degradation of water quality, flooding 

and droughts impacts on physical, mental, social and spiritual health. The recommendations 

to address the solving problem of policy recommendations for river utility were stakeholder 

should establish the participation process and community rules on the concept of cultural 

ecology. The process also creates learning activity through the potential of the community 

under the change of economic, social and natural resources. The results of the process 

will have a positive effect on health promotion and policy decision making.

Keywords: Degradation, River, Health impact, Cultural ecology, Water resource management 

บทน�ำ

	 แม่น�้ำและล�ำน�้ำ (River and Stream) มีการใช้ประโยชน์หลากหลายและมีความส�ำคัญ

อย่างยิ่งต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ แม่น�้ำเป็นแหล่งน�้ำผิวดิน (Surface water) ท่ีไหลอยู่ในร่องน�้ำ

มีต้นก�ำเนิดมาจากน�้ำที่ไหลบนแผ่นดิน ในขณะที่กระแสน�้ำในล�ำน�้ำบางส่วนอาจถูกกักอยู่บนผิวดิน

เป็นแม่น�้ำและบางส่วนจะมกีารกดัเซาะพืน้ดนิเป็นร่องเล็กโดยมากมกัจะก่อตวัในท่ีท่ีมคีวามลาดชนั

และมีปริมาณน�้ำที่มากพอสมควร เพราะน�้ำท่ีไหลแรงจะมีการกัดเซาะสูงท�ำให้มีระดับความลึก 

ต่างกัน จ�ำนวนของร่องน�้ำที่ไหลมารวมกันมากขึ้นกลายเป็นร่องน�้ำขนาดใหญ่หรือแม่น�้ำ  (River) 

แม่น�ำ้สายหลกัจะมลี�ำน�ำ้ (Stream) สายย่อยเป็นสาขามากมาย โดยในประเทศไทยม ี25 ลุ่มน�ำ้หลัก 

254 ลุ่มน�้ำสาขา และประมาณ 5,000 ลุ่มน�้ำย่อย (Bureau of Research Development and 

Hydrology, 2009) ทั้งนี้ระบบแม่น�้ำมีอิทธิพลท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์

และการปรับเปลี่ยนสภาวะแวดล้อมทางกายภาพและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มนุษย์มักจะมีการ

อยู่ร่วมกันอย่างหนาแน่นบริเวณริมแม่น�้ำและพื้นท่ีลุ่มน�้ำต่าง ๆ และมีการใช้ประโยชน์จากแม่น�้ำ 

ทั้งการเป็นเส้นทางส่งน�้ำเพื่อการชลประทาน เป็นแหล่งประมงน�้ำจืด การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ  การใช้เป็น

แนวพรมแดนระหว่างประเทศ การใช้เป็นแหล่งพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า ตลอดจนเป็น 

แหล่งระบายสิ่งโสโครกจากการอุปโภคบริโภคของมนุษย์ ปรากฏการณ์เหล่าน้ีได้ส่งผลให้แม่น�้ำ

เสื่อมโทรม ซึ่งจ�ำเป็นจะต้องด�ำเนินการจัดการอย่างถูกต้องท้ังการผสมผสานหลักการทางวิชาการ 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้ทรัพยากรน�้ำมีใช้อย่างยั่งยืน ทั้งในส่วนของการจัดการ

ปรมิาณน�ำ้ให้เพยีงพอต่อการใช้ คณุภาพของน�ำ้ในแม่น�ำ้เหมาะสมต่อการอปุโภคบริโภค การควบคมุ

การพังทลายของตลิ่งแม่น�้ำ  การลดความเสียหายจากภาวะอุทกภัย รวมถึงการใช้ทรัพยากรใน 

ลุ่มน�้ำอย่างถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์ อันได้แก่ การใช้ การเก็บกัก การซ่อมแซม การฟื้นฟู  



20 วารสารวิจยัราชภฏัพระนคร สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ปีท่ี 15 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2563)

การพัฒนา การป้องกัน การสงวน และการแบ่งเขต ซึ่ง Chunkao (2019) ให้ข้อเสนอแนะว่า 

การจัดการแม่น�้ำต้องมีการด�ำเนินการอย่างเป็นขั้นตอน โดยเร่ิมจากการวางแผนการใช้ท่ีดิน 

อย่างเหมาะสม การสร้างมาตรการการใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีลุ่มน�้ำท่ีมีประสิทธิภาพและการควบคุม

มลพิษทางน�้ำ 

ปัญหาความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำ

	 แม่น�้ำโดยเฉพาะในบริเวณที่มีความหนาแน่นของชุมชนและกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ 

ก�ำลังประสบปัญหาความเสือ่มโทรมจากการปล่อยน�ำ้เสยีของชมุชนลงสูแ่ม่น�ำ้โดยไม่ผ่านการบ�ำบดั

ที่เหมาะสม นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การขยายของเมืองและภาคการผลิต

ยังส่งผลต่อความต้องการการใช้น�้ำที่เพ่ิมมากข้ึน สาเหตุเหล่าน้ีท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในแม่น�้ำ

ซึ่งท�ำให้คุณสมบัติของน�้ำทั้งทางกายภาพ และชีวภาพเปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต

และการใช้ประโยชน์แม่น�้ำนั้น ลักษณะความเสื่อมของแม่น�้ำ เช่น 

	 1.	 คุณภาพน�้ำเสื่อมโทรม เป็นภาวะของแม่น�้ำที่น�้ำมีสิ่งปนเปื้อนเกินขีดจ�ำกัดหรือ 

มีคุณสมบัติเปลี่ยนไปจากธรรมชาติท�ำให้เกิดความเสียหายต่อการใช้ประโยชน์ท้ังการอุปโภคและ

บริโภค จนท�ำให้มนุษย์ สัตว์ พืช ได้รับอันตรายท้ังทางตรงและทางอ้อม ท้ังน้ีการเพิ่มขึ้นของการใช้

น�้ำในระบบการเกษตรที่ขยายพ้ืนที่เพ่ือการผลิตอาหารให้เพียงพอกับความต้องการของประชากร

และการเกิดภาวะโลกร้อน กลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนาส่วนใหญ่เกิดปัญหาคุณภาพน�้ำเสื่อมโทรมท่ีมี

สาเหตุหลักจากการที่ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และระบบการผลิตด้านการเกษตรปล่อยน�้ำเสีย 

ลงสู่แหล่งน�้ำโดยไม่ผ่านการบ�ำบัด (World Meteorological Organization, 2018) การตรวจวัด

คณุภาพน�ำ้ผิวดนิในพืน้ทีท่วปีเอเชยีตอนกลาง พบ การปนเป้ือนของทองแดง (copper) ตะกัว่ (lead) 

แมงกานีส (manganese) และนิเกิล (nickel) ท่ีส่งผลต่อสุขภาพของผู้บริโภคน�้ำดื่มบรรจุขวดและ 

ผู้ใช้น�้ำประปาตลอดจนผู้ใช้น�้ำบาดาลโดยเฉพาะเขตพื้นท่ีแห้งแล้ง (Tornqvist, Jarsjo & Karmov, 

2011) ส่วนในประเทศไทยมีรายงานการศึกษาของ Kampangtong & Sitiwong (2016) พบว่า  

การประเมินคุณภาพน�้ำแม่น�้ำเจ้าพระยาตามมาตรฐานคุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำผิวดินในแต่ละสถานี 

พบว่า สถานการณ์คุณภาพน�้ำในแม่น�้ำเจ้าพระยาตลอดท้ังสาย ส่วนใหญ่มีคุณภาพต�่ำกว่าเกณฑ์

มาตรฐานก�ำหนดถึง ร้อยละ 78 มีเพียงร้อยละ 22 เท่านั้นที่มีคุณภาพน�้ำเป็นไปตามมาตรฐาน 

ที่ก�ำหนด ส่วนรายงานสถานการณ์มลพิษประจ�ำปี 2560 ของกรมควบคุมมลพิษระบุว่า คุณภาพน�้ำ

ในลุ่มน�ำ้ปิงอยู่ในระดบัเสือ่มโทรมมค่ีาดชันคีณุภาพน�ำ้ (WQI) เฉลีย่ 55 คะแนน ลุม่น�ำ้วงัอยูใ่นระดบั

เสื่อมโทรมมีค่าดัชนีคุณภาพน�้ำ (WQI) เฉลี่ย 60 คะแนน ลุ่มน�้ำยมอยู่ในระดับเสื่อมโทรมมีค่าดัชนี

คุณภาพน�้ำ (WQI) เฉลี่ย 52 คะแนน (Office of National Resource and Environmental Planning, 

2019) เช่นเดียวกับ Ratchawet & Noommeesri (2015) พบว่า คุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำสาขา 

ลุ่มน�้ำปายมีการการปนเปื้อนของตะกอน สารอินทรีย์ สารเคมี และเชื้อโรคต่าง ๆ ท้ังน้ี มีสาเหต ุ
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มาจากการระบายน�้ำเสียที่ไม่ผ ่านการบ�ำบัดทั้งจากบ้านเรือนประชาชน ร้านอาหาร และ 

สถานประกอบการต่าง ๆ  สาเหตุหลักที่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของคุณภาพน�้ำในแม่น�้ำสายหลัก

ส่วนใหญ่มาจากน�้ำเสียที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะการใช้น�้ำเพื่อการอุปโภค 

ทั้งนี้ปริมาณน�้ำเสียที่เกิดข้ึนในแต่ละวันจะมีประมาณร้อยละ 80 - 90 ของปริมาณน�้ำท่ีแต่ละคนใช้ 

(ค่าเฉลี่ยการใช้น�้ำในกิจกรรมประจ�ำวันคือ 200 ลิตรต่อคนต่อวัน) เมื่อจ�ำนวนประชากรเพิ่มขึ้น

ปริมาณน�้ำเสียก็เพ่ิมข้ึนตามไปด้วย (Social Research Institute, 2018)

	 2.	 ภัยแล้ง เป็นการลดลงของปริมาณน�้ำในแม่น�้ำอันมีสาเหตุส่วนใหญ่จากการเปลี่ยน

ของสภาพภมูอิากาศ ซึง่การเพิม่ข้ึนของอณุหภมูบิรเิวณผวิโลกส่งผลให้ปรมิาณน�ำ้ฝนและการระเหย

ของน�้ำมีการเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณน�้ำในล�ำธารและน�้ำใต้ดินลดลงเนื่องจากระเหยแห้งไปกับ 

ความร้อนที่สูงขึ้น ปัญหาการขาดแคลนน�้ำในช่วงฤดูแล้งยังเพิ่มระดับความรุนแรงมากขึ้น ระดับน�้ำ

ในแม่น�้ำสายส�ำคัญของโลกราวครึ่งหนึ่งลดลง ทะเลสาบน�้ำจืดราว 500 แห่งในประเทศจีนปริมาณ

น�้ำแห้งขอดเนื่องจากมีการใช้น�้ำในการเพาะปลูกจ�ำนวนมาก ในขณะที่ปริมาณน�้ำในโลกที่มนุษย์

สามารถใช้ประโยชน์ได้จริงมีเพียงไม่ถึงร้อยละ 1 (Global Water Partnership, 2010) ปริมาณน�้ำ

ในแม่น�้ำที่ลดลงยังเกิดจากความต้องการน�้ำของภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และประชาชน

ที่มีการน�ำน�้ำจากแม่น�้ำมาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น ซึ่งสถานการณ์ในปัจจุบันมีแนวโน้ม

รุนแรงและส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของประชากรทั่วโลก ปริมาณน�้ำลดลงยังก่อให้เกิด 

ความขัดแย้งในสังคมที่สาเหตุหลักมาจากการกระจายทรัพยากรน�้ำไม่เท่าเทียมกัน ผู้ที่ตั้งถิ่นฐาน 

อยู่ใกล้แม่น�้ำมักเป็นผู ้ที่ได้ประโยชน์จากการใช้น�้ำมากท่ีสุด ท�ำให้การกระจายทรัพยากรน�้ำ 

ไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างเท่าเทียมกัน 

	 3.	 อุทกภัยจากน�้ำล้นตลิ่ง เป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นได้ทุกแห่งมีลักษณะและ

ความรุนแรงแตกต่างกันออกไป ทั้งการเกิดอุทกภัยในที่ราบลุ่มเนื่องมาจากความไม่สมดุลระหว่าง

ปริมาณน�้ำฝนที่มากกกว่าปริมาณน�้ำฝนที่ซึมลงสู ่ใต้ดินกับปริมาณน�้ำผิวดินที่ไหลหรือระบาย 

ออกจากพื้นที่นั้นรวมกัน การเกิดน�้ำป่าบริเวณป่าเขาที่มีความลาดชันสูง น�้ำล้นตลิ่งของล�ำน�้ำ

เนือ่งจากปริมาณและอตัราน�ำ้หลากทีเ่กดิขึน้ในบรเิวณต้นน�ำ้มมีากเกนิกว่าความสามารถของแม่น�ำ้

ในบริเวณดังกล่าวที่จะรับได้ อุทกภัยยังเกิดจากการวิบัติของระบบควบคุม และการเกิดและการ

เคล่ือนตัวของก�ำแพงน�้ำมีความรวดเร็วและรุนแรงเมื่อปริมาณน�้ำล้นตลิ่งจะก่อให้เกิดอุทกภัย 

ซึ่งเป็นภัยธรรมชาติที่มนุษย์ต้องประสบเป็นประจ�ำทุกปี Pinyaphong (2008) กล่าวว่า ภัยพิบัต ิ

จากธรรมชาติทั้งหมดที่เกิดขึ้นในโลกหนึ่งในสามส่วนเกิดจากอุทกภัยและประมาณร้อยละ 44  

ของอุทกภัยที่เกิดขึ้นทั่วโลกมักจะเกิดอยู่ในทวีปเอเชีย ในประเทศไทยประสบกับปัญหาอุทกภัย 

เป็นประจ�ำและเกิดข้ึนทุกปีซึ่งนับเป็นภัยพิบัติท่ีก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ประเทศไทยมากท่ีสุด 

และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากข้ึน (Laohawichean & Sangmahachai, 2017)
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ผลกระทบสุขภาพจากความเส่ือมสภาพของแม่น�้ำ

	 1.	 ผลกระทบสุขภาพจากคุณภาพน�้ำเส่ือมโทรม 

	 	 คุณภาพน�้ำเสื่อมโทรมได้ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อภาวะสุขภาพของประชาชนที่ 

ใช้ประโยชน์จากแม่น�้ำโดยเฉพาะชุมชนริมน�้ำทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งนี้ผลกระทบจะเกิดกับ

ประชาชนที่มีแหล่งที่อยู่อาศัยติดกับแม่น�้ำตั้งแต่ 0 – 5 กิโลเมตรซึ่งเป็นชุมชนท่ีปล่อยของเสียและ 

มีการใช้ประโยชน์แม่น�้ำมากที่สุด ทั้งนี้ Monroe (2003) กล่าวว่า ผลกระทบต่อสุขภาพจากคุณภาพ

น�้ำเสื่อมโทรม มีดังนี้

	 	 1.1	 ผลกระทบต่อสุขภาพกาย เชื้อโรคบางประเภทที่ปนเปื้อนในแม่น�้ำสามารถ 

ที่จะขยายพันธุ ์และเจริญเติบโตในดีในแม่น�้ำเสีย ซึ่งโดยทั่วไปเชื้อโรคที่พบและก่อให้เกิดโรค 

ต่อมนุษย์ได้ มี 4 ชนิด คือ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว และพยาธิ โดยมีสาเหตุมาจากอุจจาระ 

ของมนุษย์ปนมากับน�้ำเสีย ความรู้เรื่องโรคและความเจ็บป่วยท่ีเกี่ยวข้องกับน�้ำ  (Water – related 

diseases) แบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้

	 	 	 กลุ่มที่ 1 โรคหรือความเจ็บป่วยท่ีมีน�้ำเป็นสื่อในการแพร่กระจาย (Waterborne 

diseases) เกิดจากการใช้น�้ำในแม่น�้ำที่ปนเปื้อนด้วยเชื้อโรค สารเคมี ตลอดจนโลหะหนักมาใช ้

เพื่อการบริโภค รวมทั้งการปรุงอาหารโดยใช้น�้ำไม่สะอาดที่ปนเปื้อนด้วยเชื้อโรคเมื่อรับประทาน

อาหารที่มีสารเหล่านี้ปนเปื้อนจะก่อให้เกิดโรคบิด ไทฟอยด์ ตับอักเสบและพยาธิ เป็นต้น 

	 	 	 กลุ่มที่ 2 โรคหรือความเจ็บป่วยท่ีมาจากความขาดแคลนน�้ำสะอาด (Water – 

washed diseases) ในการช�ำระล้างท�ำความสะอาดร่างกายและเส้ือผ้า เครื่องนุ่งห่ม ซึ่งมักจะเป็น

อาการโรคติดเชื้อตามเยื่อบุตา ผิวหนังภายนอกร่างกาย เช่น ริดสีดวงตา หิด เหา แผลตามผิวหนัง 

เป็นต้น 

	 	 	 กลุ่มที่ 3 โรคหรือความเจ็บป่วยเน่ืองจากเชื้อโรคหรือสัตว์น�ำโรคท่ีมีวงจรชีวิต

อาศัยในน�้ำ (Water – based diseases ) ที่ส�ำคัญ คือ พยาธิใบไม้ในตับ พยาธิใบไม้ในเลือด เป็นต้น

กลุ่มที่ 4 โรคหรือความเจ็บป่วยเนื่องมาจากแมลงเป็นพาหะน�ำโรคที่ต้องอาศัยน�้ำในการแพร่พันธุ์

เป็นส�ำคัญ (Water – related insect vectors) เช่น ยุงพาหะน�ำโรคมาลาเลีย ไข้เลือดออก  

โรคเท้าช้าง ไข้เหลือง เป็นต้น 

	 	 	 นอกจากนี้ไนเตรตจากปุ๋ยเคมีที่แพร่กระจายทั่วไปในน�้ำและสะสมอยู่ในพืชน�ำ้

ปริมาณสูง เมื่อมนุษย์บริโภคเข้าไปจะมีจุลินทรีย์บางชนิดในล�ำไส้สามารถเปลี่ยนไนเตรตเป็น 

ไนไตรต์ ไนไตรต์ท่ีเกิดข้ึนจะถูกดูดซึมเข้ากระแสเลือดจับตัวกับฮีโมโกลบินของเม็ดเลือดแดงท�ำให้

เม็ดเลือดแดงไม่สามารถขนส่งออกซิเจนได้ตามปกติ เป็นอันตรายมากส�ำหรับเด็กอ่อนอาจท�ำให้

หายใจไม่ออกและอาจเสียชีวิตได้ (Thetkathuek, 2007) ทั้งนี้กลุ่มโรคหรือความเจ็บป่วยที่เกี่ยวข้อง

กับคุณภาพน�้ำเสื่อมโทรมล้วนเป็นผลมาจากการปนเปื้อนท้ังจุลินทรีย์หรือสารเคมีท้ังในแม่น�้ำ 

และน�้ำใต้ดินที่มนุษย์ต้องสัมผัสและน�ำมาใช้ในการอุปโภคบริโภค 
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	 	 1.2	 ผลกระทบต่อสุขภาพจิต ส่วนใหญ่จะเป็นผลกระทบทางอ้อมโดยเฉพาะ 

กล่ินเหมน็ทีเ่กดิจากการขาดออกซเิจนในน�ำ้ ซึง่ปรมิาณออกซเิจนในน�ำ้ทีล่ดลงจะส่งผลต่อแบคทเีรยี

กลุ่มแอโรบิกที่จะลดลงด้วย อินทรียสารจะถูกสลายด้วยแบคทีเรียกลุ่มแอนาโรบิกและแบคทีเรีย 

กลุ ่มแฟคัลเตตีฟต่อไป ปฏิกิริยาการย่อยสลายน้ีจะทําให้เกิดแก๊ซท่ีมีกล่ินเหม็น เช่น มีเทน 

ไฮโดรเจนซัลไฟด์ แอมโมเนีย แก๊ซเหล่านี้เองที่ทําให้เกิดกลิ่นเหม็นและสีของน�้ำเปลี่ยนไป ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อน ร�ำคาญแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ริมแม่น�้ำ  เช่น ประชาชนท่ีตั้งบ้านเรือนอยู่ริมฝั่ง 

แม่น�้ำท่าจีนได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นรบกวนจากแก๊ซไฮโดรเจนซัลไฟด์ (H
2
S) ที่เกิดจาก 

การย่อยสลายของน�้ำเสียในสภาพไร้ออกซิเจน (Pollution Department Control, 2010) เช่นเดียวกับ 

การศึกษาของ Jaitae (2018) พบว่าความเส่ือมสภาพของคุณภาพน�้ำในแม่น�้ำล้ีก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อภาวะจิตใจของประชาชนทั้งความเครียด ความกังวล และความกลัวต่อการที่จะ 

ไม่สามารถใช้ประโยชน์แม่น�้ำลี้ได้อย่างเต็มศักยภาพ 

 	 	 1.3	 ผลกระทบต่อสุขภาพทางสังคม เป็นผลกระทบในมิติของการใช้ประโยชน์ 

แหล่งน�้ำในวิถีชีวิตประจ�ำวัน ทั้งนี้คุณภาพน�้ำเสื่อมโทรมจะก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายท่ีสูงขึ้นในการ 

ผลติน�้ำเพือ่การอปุโภค บรโิภคเมือ่น�้ำถกูปนเป้ือนด้วยสารมลพษิคณุภาพน�้ำกจ็ะลดลง กระบวนการ

ผลิตน�้ำประปาจึงต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือก�ำจัดสารมลพิษ เช่น หากมีตะกอนหรือความขุ่นเข้มมาก 

ก็จะเสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับซื้อสารส้มเพิ่มขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงคุณภาพน�้ำจากแม่น�้ำ 

ที่เสื่อมโทรมมาใช้ในการเกษตร 

	 2.	 ผลกระทบสุขภาพจากอุทกภัย 

	 	 น�้ำล้นตลิ่งของล�ำน�้ำเกิดจากปริมาณและอัตราน�้ำหลากที่เกิดขึ้นในบริเวณต้นน�้ำ 

มีมากเกินกว่าความสามารถของแม่น�้ำในบริเวณดังกล่าวท่ีจะรับได้ถ้าเป็นแม่น�้ำขนาดเล็กและ

ปริมาณของน�้ำหลากไม่มากนักหรือเป็นแม่น�้ำขนาดใหญ่ท่ีมีระบบควบคุมอัตราการไหลท่ีดี เช่น  

มีเขื่อน อ่างเก็บน�้ำ  ฝายทดน�้ำหรือประตูระบายน�้ำ  ความรุนแรงและความเสียหายอันเกิดขึ้น 

จากอุทกภัยอาจไม่มากเช่นกันแต่ถ้าเป็นแม่น�้ำขนาดใหญ่ท่ีปราศจากระบบควบคุมจะก่อให้เกิด

ความเสียหายมากและเป็นวงกว้าง 

	 	 การเกิดภาวะอุทกภัยในประเทศไทยมักจะเกิดช่วงฤดูฝนที่บางช่วงมีปริมาณ 

ฝนตกหนักมากท�ำให้น�้ำในแม่น�้ำมีปริมาณเพิ่มขึ้นเกินกว่าแม่น�้ำน้ันจะกักเก็บได้ ประกอบกับ 

ในปัจจุบันการใช้ประโยชน์ที่ดินเปลี่ยนแปลงไปมีการบุกรุกป่าต้นน�้ำล�ำธาร ภาวะอุทกภัยที่เกิดขึ้น

จะเกิดขึ้นอย่างฉับพลันและมีความรุนแรงมากกว่าในอดีตโดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณใกล้ภูเขาอาจเกิด

แผ่นดินถล่มจากน�้ำป่าไหลหลากเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ�ำนวนมากในแต่ละปี 

พืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ต่าง ๆ  มสีภาพความเสีย่งต่อการเกดิภาวะน�ำ้ท่วมและความรนุแรงแตกต่างกนัตามสภาพ

ภูมิประเทศ ดังเช่น ลุ่มแม่น�้ำปิง และล�ำน�้ำสาขาเกิดภาวะอุทกภัยในบางบริเวณเน่ืองจากเป็นพื้นท่ี

ลาดชันสูง สาเหตุการเกิดอุทกภัยส่วนใหญ่เกิดจากฝนตกหนักบริเวณต้นน�้ำ  ท�ำให้เกิดน�้ำป่า 
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ไหลลงสู่แม่น�้ำปิงเป็นจ�ำนวนมาก รวมถึงสภาพแม่น�้ำปิงท่ีตื้นเขิน แคบ และมีไมยราบยักษ์ปกคลุม

ริมตลิ่ง และมีการสร้างฝายทดน�้ำเพ่ือการเกษตรจ�ำนวนมาก ลุ่มแม่น�้ำสาละวินเกิดภาวะอุทกภัย 

ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน เนื่องจากมีการบุกรุกท�ำลายป่า ต้นน�้ำท�ำให้ไม่มีต้นไม้ที่จะชะลอการ 

ไหลเวียนของน�้ำ  น�้ำจึงไหลสู่พื้นที่ต�่ำอย่างรวดเร็ว รวมถึงการรุกล�ำน�้ำธรรมชาติและการก่อสร้าง 

สิ่งกีดขวางทางน�้ำเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

	 	 จะเหน็ได้ว่าสาเหตกุารเกดิภาวะอทุกภยัในลุม่น�ำ้ภาคเหนอืมาจากปรมิาณและอตัรา

น�้ำหลากที่เกิดขึ้นในบริเวณต้นน�้ำมีมากเกินกว่าความสามารถของแม่น�้ำในบริเวณดังกล่าวที่จะรับได ้

ล�ำน�้ำมีหน้าตัดเล็ก แคบ ตื้นเขินและมีสิ่งกีดขวางในล�ำน�้ำท้ังวัชพืชและระบบควบคุมในล�ำน�้ำ  

รวมถงึการใช้ประโยชน์ทีด่นิทีไ่ม่ถกูวธีิทัง้การท�ำไร่เล่ือนลอย การจดัผังเมอืงและระบบสาธารณปูโภค

ที่ไม่เหมาะสมภาวะอุทกภัยจึงเป็นปัญหาสังคมประเภทหน่ึงท่ีส่งผลกระทบสร้างความเดือดร้อน 

ให้กับบุคคลและสังคมเป็นจ�ำนวนมาก ภาวะอุทกภัยได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น

	 	 2.1	 ผลกระทบต่อสุขภาพกาย ผู ้ประสบภัยมักจะมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการเกิด 

ปัญหาสุขภาพกายโดยจะได้รับบาดเจ็บ เช่น การโดนน�้ำพัดพา โดนส่ิงของกระแทก ของมีคมบาด 

นอกจากนี้ยังพบพฤติกรรมการเจ็บป่วย ได้แก่ อาการเมื่อยล้าตามแขนขา หมดแรง เป็นไข้  

หนาวส่ัน มือเท้าเป่ือย นอกจากนีย้งัพบการระบาดของโรคอจุจาระร่วงเฉยีบพลนั ตาแดง ไข้ไทฟอยด์ 

น�้ำกัดเท้า ไข้หวัด โรคปวดหลังจากขนย้ายของและท�ำความสะอาดท่ีอยู่อาศัย โรคประจ�ำตัวก�ำเริบ 

ได้แก่ โรคตับ โรคความดันโลหิตสูงและโรคหัวใจ เป็นต้น การเกิดภาวะอุทกภัยยังก่อให้เกิดการ 

บาดเจบ็ เกดิโรคระบบทางเดนิหายใจและโรคท้องร่วงเพิม่ขึน้ รวมถงึการได้รับสัมผัสสารเคมอีนัตราย

ที่ปนเปื้อนมาจากแหล่งเก็บกักที่ถูกน�้ำท่วมขัง นอกจากนี้เมื่อเกิดน�้ำท่วมขังเป็นเวลานานท�ำให้มี 

น�้ำเน่าเสียจะเกิดกลิ่นเหม็นซึ่งจะพบสัตว์และแมลงพาหะน�ำโรค คือ ยุงและแมลงวัน ภาวะอุทกภัย

ยังเกดิผลกระทบต่อครอบครวัและชมุชนโดยเฉพาะวถิชีวีติในชมุชนท่ีเป็นส่ิงท่ีเป็นวฒันธรรมประเพณี

ในการใช้ชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน (Cheaplamp, Leesiriwattanagul & Srithahai, 2008)

	 	 2.2	 ผลกระทบอุทกภัยต่อสุขภาพจิต ภาวะอุทกภัยจะท�ำให้ผู้ประสบภัย ไร้ที่อยู ่

อาศัย ขาดแคลนเครื่องอุปโภค บริโภค เกิดความยากล�ำบากในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน ปัญหา 

ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การคมนาคมไม่สะดวก การขาดแคลนน�้ำดื่ม เครื่องอุปโภค 

บรโิภค ระบบสขุาภบิาลในชมุชนช�ำรดุ ปัญหาเหล่านีจ้ะส่งผลท�ำให้สขุภาพจติโดยเฉพาะความเครยีด 

ดังเช่นประชาชนที่ประสบภัยน�้ำท่วมในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า มีความเครียดระดับที่สูงเนื่องจาก

น�้ำท่วมขังนาน นาข้าวเสียหาย ท�ำให้นอนไม่หลับ เครียด ซึมเศร้าเพราะกลัวว่าไม่มีเงินใช้จ่าย 

ช�ำระหนี้กองทุนหมู่บ้าน หนี้สหกรณ์ และปัญหาครอบครัวแยกกันอยู่ (Kamoltum, 2019)

	 	 2.3	 ผลกระทบต่อสุขภาพทางสังคม ผลกระทบทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่จะยังคงอยู่

แม้ว่าเหตุอุทกภัยจะสิ้นสุดลงไปแล้วก็ตามทั้งสิ่งก่อสร้าง ระบบสาธารณูปโภค และที่อยู่อาศัย 

เสียหายจากน�้ำท่วมขังหรือถูกน�้ำพัดพาไป การฟื้นฟูพื้นที่หลังเกิดภาวะอุทกภัยต้องเสียงบประมาณ 
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ค่าใช้จ่ายจ�ำนวนมากในการซ่อมแซมที่พักอาศัยและสถานที่ราชการให้อยู่ในสภาพได้ดีดังเดิม  

ระบบเศรษฐกิจเกิดการหยุดชะงักท�ำให้ธุรกิจบางแห่งต้องปิดตัวลง บางแห่งอาจจะต้องใช้เวลานาน

ในการฟื้นฟูกิจการให้ดีดังเดิม และบางแห่งอาจต้องลดการจ้างงานหรือลดขนาดธุรกิจลง เกิดการ

ชะงักงันของระบบเศรษฐกิจในภาพรวม ระหว่างเกิดภาวะอุทกภัยรัฐต้องทุ่มเงินงบประมาณในการ

บรรเทาความเดือดร้อนทั้งการอพยพ การจัดหาที่พักชั่วคราว การรักษาพยาบาล และฟื้นฟูสภาพ

จติใจ การฟ้ืนฟรูะบบสาธารณปูโภคต่าง ๆ  รวมทัง้ระบบคมนาคมขนส่ง เช่น ถนน ทางรถไฟ สนามบนิ 

เป็นต้น ทั้งนี้การด�ำเนินการข้างต้นย่อมส่งผลกระทบต่องบประมาณของประเทศ

	 	 ภาวะอุทกภัยยังเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีแนวโน้มเพิ่มระดับความรุนแรง 

อย่างต่อเนื่อง เมื่อเกิดภาวะอุทกภัยจะก่อให้เกิดผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ  

ทั้งการเปล่ียนแปลงของระบบสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมเศรษฐกิจของมนุษย์ 

ปรากฏการณ์เหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ประสบภัยและผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งจะมากน้อย 

ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของอุทกภัยในแต่ละคร้ัง แต่อย่างไรก็ตามผลกระทบต่อสุขภาพได้น�ำไปสู่ 

การปรับตัวในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ซึ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานที่มีหน้าที่ 

ช่วยเหลือ ปรับปรุง ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและประชาชนที่ประสบภัยจะต้องเร่งด�ำเนินการแก้ไข 

ในเหตุการณ์เฉพาะหน้าพร้อมทั้งร่วมกันวางแผนแนวทางการป้องกันในระยะยาวต่อไปในอนาคต

	 3.	 ผลกระทบสุขภาพจากภัยแล้ง 

	 	 ภัยแล้งส่วนใหญ่มักจะเกิดจากความต้องการน�้ำของประชาชนที่เพิ่มมากขึ้นท�ำให ้

มีการน�ำน�้ำมาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นตามไปด้วย ซึ่งสถานการณ์ในปัจจุบันมีแนวโน้ม 

รุนแรงและส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของประชากรทั่วโลก รวมถึงความต้องการมีชีวิตความเป็นอยู่ 

ที่ดีในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของมนุษย์ในปัจจุบันท�ำให้ต้องใช้

ทรัพยากรน�้ำมากข้ึนในการผลิตสินค้าและบริการสนองความต้องการท่ีจะขยายตัวตามระดับของ

การพัฒนา ในประเทศไทยปริมาณน�้ำในประเทศประมาณร้อยละ 25 เป็นน�้ำท่าท่ีไหลอยู่ตามแม่น�้ำ

ล�ำธาร ซึ่งสามารถเก็บกักได้เพียง 1 ใน 4 ขณะท่ีปริมาณความต้องการใช้น�้ำของท้ังประเทศเพิ่มขึ้น 

ปัญหานี้ท�ำให้เกิดการขาดแคลนน�้ำมากขึ้นอันเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งในการแย่งชิงน�้ำระหว่าง

ภาคการผลิตและระหว่างชนบทและเมือง ภัยแล้งก่อให้เกิดความขัดแย้งในชุมชนท่ีสาเหตุหลัก 

มาจากการกระจายทรัพยากรน�้ำไม่เท่าเทียมกัน ผู้ท่ีตั้งถิ่นฐานอยู่ใกล้แม่น�้ำมักเป็นผู้ท่ีได้ประโยชน์

จากการใช้แม่น�้ำมากที่สุด ท�ำให้การกระจายทรัพยากรน�้ำไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างเท่าเทียม

กัน นอกจากนี้ความต้องการมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อยกระดับ

ความเป็นอยู่ของมนุษย์ในปัจจุบันท�ำให้ต้องใช้ทรัพยากรน�้ำมากขึ้นในการผลิตสินค้าและบริการ

สนองความต้องการที่จะขยายตัวตามระดับของการพัฒนา ภัยแล้งยังส่งผลกระทบด้านวัฒนธรรม

ที่สัมพันธ์กับน�้ำทั้งการเคารพบูชาแม่น�้ำในฐานะที่เป็นสิ่งที่มีพระคุณลดน้อยลงเนื่องจากไม่สามารถ

ใช้ประโยชน์จากแม่น�้ำได้ พิธีสืบชะตาแม่น�้ำซึ่งเป็นการแสดงถึงความย�ำเกรงต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ ์
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ท�ำให้เกดิความระมดัระวงัในการใช้น�ำ้และมกีารใช้ประโยชน์จากแม่น�ำ้อยู ่ภยัแล้งยงัมคีวามสัมพนัธ์

กับการเข้ารับการรักษาภาวะซึมเศร้า โดยเฉพาะชาวพื้นเมือง ทั้งนี้สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดล้อมที่ท�ำให้ขาดรายได้จากการขายผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งแนวโน้มของภาวะ 

ซึมเศร้านี้เพิ่มมากขึ้นในพื้นที่ชนบทของออสเตรเลีย (UNEP, 2003) เช่นเดียวกับการศึกษาของ  

Jaitae & Langkham (2019) พบว่า ประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน�้ำแม่กวงตอนบนท่ีภัยแล้งส่งผลต่อ 

การใช้ประโยชน์แม่น�้ำด้านการเกษตรทั้งการผลิตพืชไร่ พืชสวน และการเลี้ยงสัตว์ ท�ำให้ประชาชน

สูญเสียรายได้จากการเกษตร 

	 สภาพความเสื่อมโทรมของแม่น�้ำทั้งคุณภาพน�้ำเส่ือมโทรม ภาวะอุทกภัยและภัยแล้ง 

ได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ทั้งความเจ็บป่วยทางกาย ทางจิตใจ ทางสังคม และทาง 

จติวญิญาณ ทัง้นีผ้ลกระทบต่อสขุภาพมคีวามแตกต่างกนัตามสภาพพืน้ท่ีและลักษณะความรุนแรง

ของการเส่ือมสภาพในแม่น�้ำนั้น ปรากฏการณ์เหล่านี้ได้สะท้อนปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

สิ่งแวดล้อมทั่วโลกทั้งอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ภูมิประเทศ และสภาพทาง

ธรณวิีทยา รวมถงึกจิกรรมของมนษุย์ทีใ่ช้ประโยชน์จากแม่น�ำ้ทีส่่งผลกระทบต่อแม่น�ำ้ทัง้เชงิปรมิาณ

และคุณภาพน�้ำ 

แนวทางการแก้ไขความเส่ือมสภาพของแม่น�้ำโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

	 การแก้ไขปัญหาความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำต้องให้ความส�ำคัญกับบริเวณพื้นท่ีลุ่มน�้ำ

แต่ละพื้นที่ ซึ่งมีความแตกต่างด้านสัณฐานของพื้นท่ีท้ังท่ีมีภูเขา เชิงเขา ท่ีราบขั้นบันได ท่ีราบ และ

ที่ราบน�้ำท่วมถึง สภาพดังกล่าวเกิดข้ึนจากความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ และความ 

หลากหลายของระบบนเิวศ การจดัการทรพัยากรน�ำ้จงึเป็นสิง่ทีท่กุภาคส่วนต้องหนัมาให้ความส�ำคญั

กับความเป็นวิถีชีวิตของประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง การมุ่งเน้นแต่การพัฒนาแม่น�้ำ 

ที่สนองตอบความเป็นนโยบายของภาครัฐที่มองข้ามวิถีชุมชนคงไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหา

ทรัพยากรน�้ำได้อย่างยั่งยืน Peter et al. (2009) กล่าวว่า การก่อเกิดกระบวนการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนบนฐานของความต้องการอย่างแท้จริงอันจะส่งผลต่อการด�ำรงชีพที่สอดคล้องกับ 

ความต้องการขัน้พืน้ฐานของปัจจยัสี ่แต่อย่างไรกต็ามกจิกรรมเหล่านีไ้ด้สร้างกระบวนการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนเพียงบางส่วนเท่านั้น 

	 1.	 กรณีศึกษานโยบายสาธารณะเพ่ือการแก้ไขปัญหาความเส่ือมสภาพของแม่น�้ำ

	 	 การที่จะแก้ไขปัญหาให้ยั่งยืนและประสบความส�ำเร็จ ประชาชนจะต้องก่อเกิด

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ําอย่างแท้จริงขึ้นอยู่กับปัจจัยส่วนบุคคลและการ

ด�ำเนินการของชุมชน แต่อํานาจหน้าที่การดําเนินงานและโครงการต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการ

ทรัพยากรนํ้าในแม่น�้ำปัจจุบันยังเป็นนโยบายท่ีผลักดันโดยภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ประชาชน 

ยังขาดความตระหนักและขาดจิตสํานึกในคุณค่าของทรัพยากรน้ํา การขาดแหล่งสนับสนุนด้าน 
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เงินทุนและงบประมาณในการสนับสนุนส่งเสริมในเรื่องของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรนํ้า  

ทัง้นีก้ารทีจ่ะก่อให้เกดิการมส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงินัน้กระบวนการจะต้องสอดคล้องกบัความต้องการ

ของประชาชน รวมทั้งต้องแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ทั้งผลการวิจัย การศึกษาภาคสนาม และ 

ผลการวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ อันจะน�ำไปสู่การสร้างองค์ความรู้ที่สนับสนุนด้านการแสวงหา

เทคนิคและเทคโนโลยีการจัดการน�้ำที่เหมาะสม ดังเช่น นโยบายสาธารณะเพื่อการแก้ไขปัญหา 

ความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำลี้ (Jaitae et al., 2015) พบว่า 

	 	 ต้นน�้ำ  (อ�ำเภอทุ่งหัวช้าง) การสร้างกฎ กติกาซึ่งเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะเสริมแรงปฏิบัติ

ให้สามารถอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำลี้และแม่น�้ำลี้ได้แต่ต้องค�ำนึงถึงปัจจัยส�ำคัญ 

คือ ที่มาของกฎแต่ละข้อก�ำหนดที่ตั้งขึ้นต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่มีความ

หลากหลายทั้งทางวัฒนธรรมและการประกอบอาชีพท้ังน้ีการก�ำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  น้ันต้องตั้งอยู่

บนฐานความรู้สึกหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งเหนือธรรมชาติที่เป็นนามธรรมซึ่งประชาชน 

ส่วนใหญ่ยังมีความกลัวและยังเป็นสิ่งต่อรองเพื่อสนองตอบความคาดหวังของตนเอง ครอบครัว  

และชุมชน โดยเฉพาะเรื่องผีป่า ผีขุนห้วย ผีขุนน�้ำ ถ้าผู้ใดไม่เคารพจะส่งผลให้ตนเองหรือครอบครัว

หรือสมาชิกในชุมชนได้รับความเดือดร้อนไม่สามารถท�ำมาหากินได้อย่างปกติสุข แนวคิดนิเวศ

วัฒนธรรมเหล่านี้ได้สะท้อนความส�ำคัญของแม่น�้ำลี้ต่อวิถีชีวิตของประชาชนลุ่มน�้ำลี้ท่ียังต้อง 

พึ่งพาแม่น�้ำลี้ในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ในพื้นที่ลุ ่มน�้ำลี้ยังมีประเพณีการแห่ช้างเผือก 

ที่ภาคประชาชนบางกลุ่มพยายามรื้อฟื้น และสร้างแนวทางการส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้จาก

ประสบการณ์ของผู้เฒ่า ผู้แก่ที่เล่าผ่านวิถีการด�ำเนินชีวิตควบคู่กับแม่น�้ำลี้ในอดีต 

	 	 กลางน�้ำ (อ�ำเภอลี้) การที่จะแก้ไขปัญหาให้ยั่งยืนและประสบความส�ำเร็จ ประชาชน

จะต้องก่อเกดิกระบวนการมส่ีวนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ําอย่างแท้จริง ท้ังน้ีในปัจจบุนับทบาท

และอํานาจหน้าที่การดําเนินงานโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ําในแม่น�้ำลี้

ยังเปน็แนวทางทีผ่ลักดนัโดยภาครฐัและองค์กรท้องถิ่นแตเ่พียงฝ่ายเดียว ในส่วนของภาคประชาชน

มีกลุ่มรักษ์น�้ำลี้ที่ด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อการแก้ไขปัญหาแม่น�้ำลี้และ 

ได้รับการยอมรับว่าสามารถแก้ไขปัญหาแม่น�้ำลี้ได้ระดับหนึ่งแต่ก็ยังประสบปัญหาการด�ำเนินงาน

ที่ต่อเนื่อง โดยการที่จะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงนั้นแนวทางจะต้องสอดคล้องกับ 

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ลุ่มน�้ำลี้ทุกภาคส่วน รวมทั้งต้องแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ 

ทั้งผลการวิจัย การศึกษาภาคสนาม และผลการวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ท่ีประชาชนสามารถ 

เข้าใจได้โดยง่ายอันจะน�ำไปสูก่ารสร้างองค์ความรูท้ีส่นบัสนนุด้านการแสวงหาเทคนคิและเทคโนโลยี

การจัดการน�้ำที่เหมาะสม

	 	 ปลายน�้ำ  (อ�ำเภอบ้านโฮ่งและอ�ำเภอเวียงหนองล่อง) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแม่น�้ำล้ีควรให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาพื้นท่ีล�ำน�้ำล้ี 

บางจุดโดยเฉพาะฝายทดน�้ำและจุดที่แม่น�้ำลี้ไหลผ่านวัดหรือโบราณสถานเพื่อการเป็นแหล่ง 
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ท่องเที่ยวและพักผ่อนหรือประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแม่น�้ำ  เช่น ประเพณีลอยกระทง  

การประกอบพิธีกรรมพื้นบ้าน โดยอาจจะสนับสนุนงบประมาณบางส่วนเพื่อสร้างท่ีพักและจัดหา

พันธุ์ปลาและสัตว์น�้ำอื่น ๆ เพ่ือปล่อยลงสู่แม่น�้ำลี้ ผู้เข้าร่วมเวทียังให้ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา

โครงการทีเ่ก่ียวข้องกบัแม่น�ำ้ลีท้ัง้การสร้างผนงักัน้รมิตลิง่แม่น�ำ้ การขดุลอกแม่น�ำ้ลีแ้ละการปรบัปรงุ

ฝายทดน�้ำที่ช�ำรุด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส�ำคัญกับวิธีการและพิจารณาถึงความเสียหาย

ต่อพื้นที่ทางการเกษตรและพ้ืนที่อยู่อาศัยของประชาชน ทั้งนี้ควรให้ประชาชนได้สะท้อนปัญหา 

และความต้องการที่แท้จริงและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ

	 	 นอกจากนี้ยังมีแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำพอง 

โดยเริ่มจากการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ประกอบการใช้กลไกการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ 

บริหารจัดการน�้ำร่วมกัน โดยเกษตรกรต้องรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มผู้ใช้น�้ำสร้างข้อก้าหนดกฎระเบียบ

ข้อบงัคบั ความร่วมมอื ร่วมแรง ร่วมใจของเกษตรกรในการสร้าง รกัษาแหล่งน�ำ้ตามก�ำลงัของตนเอง 

โดยแหล่งเงินทุนสนับสนุนหลักมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนบทบาทของหน่วยงาน 

ราชการต่าง ๆ ควรท�ำหน้าที่เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น การให้ความรู้เชื่อมโยงความสัมพันธ์

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชน เพื่อน�ำไปสู่การวางแผนการบริการจัดการน�้ำอย่างยั่งยืน 

(Boonlai & Sripokangkul, 2017)

	 2.	 กรณีศึกษาการบูรณาการแนวคิดนิเวศวัฒนธรรมเพื่อการจัดการทรัพยากรน�้ำ

	 	 การศึกษาแนวคิดนิเวศวัฒนธรรมเพื่อการจัดการทรัพยากรน�้ำ  พบว่า แนวทางที่ 

หลากหลายในการจัดการทรัพยากรน�้ำถูกน�ำมาใช้เพื่อการก�ำหนดนโยบายและน�ำสู่การปฏิบัติ  

แต่ปัญหาทรัพยากรน�้ำบางปัญหาไม่สามารถแก้ไขได้ยังมีแนวทางเชิงมนุษยวิทยาท่ีอาจจะแก้ไข

ปัญหาได้ คือ การประยุกต์ใช้แนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม (Cultural ecology) ซึ่งเป็นแนวคิด 

ทางมานุษยวิทยาแนวหนึ่งที่สนใจศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม โดยเน้นถึงอิทธิพล

ของสิ่งแวดล้อมว่าเป็นตัวก�ำหนดกระบวนการวิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรม การจัดการ 

ทรัพยากรน�้ำโดยการประยุกต์ใช้แนวคิดนิเวศวัฒนธรรมจึงมีส่วนส�ำคัญในการสร้างระบบความเชื่อ

สิ่งเหนือธรรมชาติที่ท�ำให้คนในพื้นที่ยินยอมที่จะช่วยกันอนุรักษ์และเฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพื้นที่ องค์ความรู้ด้านนิเวศวัฒนธรรมที่มีอยู่ในแต่ละชุมชนท้องถิ่นทั้งภาคเหนือและภาคอีสาน

เป็นการทีก่ลุ่มคนจะท�ำความเข้าใจต่อสภาพทางนิเวศ ประวตัศิาสตร์ท้องถิน่ วถิชีวีติ และวฒันธรรม

จึงเป็นส่ิงส�ำคัญท่ีต้องศึกษา ค้นคว้า และจัดให้เป็นระบบเพราะความรู้ต่าง ๆ นั้นมีอยู่ในชุมชน 

ซึ่งถูกสร้างและสั่งสมมาจากการปฏิบัติ สืบทอด ทดลองท�ำและปรับเปลี่ยนตามสถานการณ ์

อย่างสอดคล้องและสมดลุกบัสภาพพืน้ที ่ ด้วยสถานการณ์การแย่งชงิทรัพยากรและจดัสรรทรัพยากร

อย่างไม่เป็นธรรมนั้น การเสนอทางเลือกด้วยองค์ความรู้นิเวศวัฒนธรรมจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง 

ที่ชุมชนจะสามารถจัดการทรัพยากรของตนเอง แนวคิดนิเวศวัฒนธรรมได้สะท้อนความสัมพันธ์

ระหว่างมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติทั้งปัจจัยด้านกายภาพและปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรมและ
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เศรษฐกิจที่น�ำมาเป็นตัวก�ำหนดการพิจารณาถึงสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสมท้ังต่อการอยู่อาศัย 

และการท�ำมาหากิน รวมถึงความเชื่อและพิธีกรรมที่เกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานอันแสดงให้เห็นถึง 

การปรับตัวให้เข้ากับลักษณะสิ่งแวดล้อมในทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีความมุ่งหวังเพื่อให้ตนมีชีวิต

อยู่รอดอันเป็นการรักษาไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและการแสดงออกซึ่งความผูกพัน 

ทั้งในฐานะของผู้ใช้ประโยชน์และผู้รักษาไว้ให้คงอยู่ นอกจากน้ียังมีการน�ำความเชื่อเกี่ยวกับ 

สิ่งเหนือธรรมชาติมาใช้เพ่ือการจัดการทรัพยากรน�้ำ เช่น 

	 	 การแห่ช้างเผือกเป็นพิธีกรรมท่ีสะท้อนความห่วงแหนและการเฝ้าระวังการใช้

ประโยชน์ของแม่น�้ำโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งประชาชน องค์กรท้องถิ่น  

และหน่วยงานราชการเข้าร่วมในการด�ำเนนิกจิกรรมผ่านการแสวงหาทางออกของผูค้นทีก่�ำลงัเผชญิ

การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ ท�ำให้เกิดความขัดแย้งและต้องการเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละพื้นที่ แสดงให้เห็นว่าระบบทรัพยากรธรรมชาติ 

มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อระบบสังคมมนุษย์ ทั้งนี้การรุกรานแหล่งน�้ำได้ส่งผลต่อวิถีการด�ำรงชีวิต

ของมนุษย์ชีวิตอย่างหลีกเหลี่ยงไม่ได้ (Juergen, 2011) กระบวนการแห่ช้างเผือกจะเริ่มต้น 

จากประชาชนที่อยู่ท้ายน�้ำเป็นผู้ประกอบพิธี การจัดท�ำช้างเผือกจะน�ำไม้ไผ่มาสานเป็นรูปช้าง 

ขนาดพอประมาณ หุ้มด้วยผ้าขาวหรือดอกฝ้ายขาวตกแต่งให้สวยงามตั้งไว้บนคานหาม เมื่อด�ำเนินการ

เสร็จแล้วจะนิมนต์พระสงฆ์มาเจริญพระพุทธมนต์ สวดขอฝน ฟังเทศน์ และถวายทานช้างเผือก  

เมื่อเสร็จพิธีทางศาสนาแล้วชาวบ้านจะน�ำช้างเผือกแห่ไปตามล�ำน�้ำลี้ โดยแห่ตั้งแต่ปลายน�้ำ 

ไปสู่ต้นน�้ำ  โดยการแห่จะท�ำการส่งต่อกันเป็นทอด ๆ ของชุมชนท่ีอาศัยอยู่ตามลุ่มน�้ำลี้ในช่วงเวลา 

ที่มีการประกอบพิธีกรรมแห่ช้างเผือกจะมีพิธีการขอฝนตามประเพณีล้านนา เช่น การเทศนาธรรม

ปลาช่อน การฟังธรรมพญาคางคาก (คางคก) ซึ่งเป็นพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาควบคู่กันไปด้วย 

(Culture Knowledge Center, 2019) การแห่ช้างเผือกยังสะท้อนความสัมพันธ์เชิงการต่อรอง  

การแลกเปลี่ยนและการขอความช่วยเหลือเมื่อมนุษย์เผชิญปัญหาผ่านสัญญาลักษณ์แทนอ�ำนาจ

สิ่งเหนือธรรมชาติ (Symbolism) ทั้งนี้กระบวนการจะส่งผ่านความเชื่อ ความศรัทธาของผู้คน 

ที่เกี่ยวโยงกับสิ่งเหนือธรรมที่หลากหลาย ลึกซึ้ง ซับซ้อนและมีรากเหง้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่น  

และมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมาหลายชั่วอายุคน ความเชื่อเหล่านี้ยังเป็นพื้นฐานของการ 

วางกฎระเบียบข้อบังคับและจารีตประเพณีต่าง ๆ  เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม (Steward, 1955)
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	 จากพิธีกรรมข้างต้นจะเห็นได้ว่านิเวศวัฒนธรรมเป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ที่สัมพันธ์กับ

ธรรมชาติมีความหลากหลาย ลึกซึ้ง ซับซ้อนและมีรากเหง้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งมีพัฒนาการ

อย่างต่อเนื่องมาหลายชั่วอายุคน ความเชื่อเหล่านี้เป็นพื้นฐานของการวางกฎระเบียบข้อบังคับและ

จารตีประเพณเีกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรน�ำ้ของชมุชนอย่างยัง่ยนืและเป็นธรรม รวมทัง้อดุมการณ์

อ�ำนาจในรูปของความเชื่อดังกล่าวยังมีการผลิตซ�้ำผ่านสมาชิกของชุมชนรุ่นแล้วรุ่นเล่า โดยมีการ

ปรับเปลี่ยนและประยุกต์ใช้ใหม่ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป สอดคล้องกับการศึกษาของ  

(Chaovanapoonphol & Sriwichailamphan, 2019) พบว่า เมื่อทรัพยากรของชุมชนถูกทําลาย 

อย่างหนกั ชมุชนจงึเริม่หาแนวทางในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตขิองชมุชน โดยยงัอาศยัรูปแบบ

จารีตประเพณี วัฒนธรรมในท้องถิ่นประยุกต์ใช้กับการจัดการมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และอาศัย 

การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนซึ่งเป็นหัวใจส�ำคัญในการขับเคลื่อนเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

บทสรุป

	 ปัญหาความเสื่อมสภาพของแม่น�้ำทั้งคุณภาพน�้ำเสื่อมสภาพ อุทกภัยและภัยแล้ง 

ได้สะท้อนความส�ำคัญของระบบนิเวศแหล่งน�้ำจืดท่ีมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อสุขภาพมนุษย์  

ความเส่ือมสภาพของแม่น�้ำได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางร่างกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญาณ 

การด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาอาจด�ำเนินการโดยการสร้างนโยบายสาธารณะและกฏ กติกาชุมชน

ภายใต้แนวคิดนิเวศวัฒนธรรมเพื่อน�ำไปสู่แผนปฏิบัติการณ์ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติได้ 

ภายใต้องค์ความรู้และความต้องการของชุมชน ทั้งนี้ควรมีการด�ำเนินการอย่างจริงจัง และสร้าง 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

รูปที่ 1 การแห่ช้างเผือก รูปที่ 2 การฟังธรรมปลาช่อน
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