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บทคัดย่อ 

	 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศไทยประกอบด้วยขัน้ตอนการกลัน่กรองโครงการทีม่กีารระบส่ิุงคกุคาม พ้ืนทีแ่ละประชากรอ่อนไหว 

การก�ำหนดขอบเขตการศึกษา ใช้ข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญและประชาชนที่มีส่วนได้เสียในการก�ำหนดระดับ

ความส�ำคัญและความละเอียดในการศึกษา โดยพิจารณา สิ่งคุกคามสุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม การรับสัมผัสมลพิษและสิ่งคุกคามสุขภาพ ลักษณะผลกระทบต่อสุขภาพ ผลกระทบต่อระบบ

สุขภาพ ทรัพยากร ความพร้อมของภาคสาธารณสุข สังคมและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ส่วนการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพใช้ข้อมูลพื้นฐานที่สัมพันธ์กับประเด็นที่ระบุไว้ในขอบเขตการศึกษาในการ

ประเมินและจัดระดับความส�ำคัญของผลกระทบโดยมีการเสนอมาตรการป้องกันแก้ไข มาตรการติดตาม

ตรวจสอบและการประเมินผลในรายงานเพื่อการพิจารณาและตัดสินใจ

ค�ำส�ำคัญ: การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ABSTRACT

	 Health Impact Assessment (HIA) in Environmental Impact Assessment (EIA) 

report of Thailand includes screening step to determine health hazard, affected area and 

vulnerable group of people. For scoping step, data from expert and stakeholder must 

be used to identify level of importance and details to study and hazard identification, 

natural resources and environment, exposure to pollution and health hazard, health 
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impact characteristics, impact of public health system resources and services, society and 

daily living of people should be considered. Assessment and ranking of health impact 

should be done based on available baseline evidence related to factors indicated in the 

scoping step. Specific recommendations for prevention and mitigation measures as well 

as monitoring and evaluation should be provided in the report for the consideration and 

decision making. 

Keywords: health impact assessment, environmental impact assessment report

บทน�ำ

	 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ทั้งในทางบวกและทางลบจากการพัฒนาโครงการหรือกิจการที่ส�ำคัญ เพื่อก�ำหนดมาตรการป้องกันและ

แก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อมและใช้ประกอบการตดัสินใจพัฒนาโครงการหรือกจิการ การวเิคราะห์ผลกระทบ

สิง่แวดล้อมของประเทศไทยเริม่ด�ำเนนิการโดยอาศยัอ�ำนาจตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และด�ำเนินการต่อเนื่องมาตามล�ำดับจนปัจจุบันการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิง่แวดล้อมด�ำเนนิการโดยอาศยัอ�ำนาจตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 หมวด 3 ส่วนที่ 4 การท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (พระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, 2535; ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2558)  

ในขณะทีก่ารประเมนิผลกระทบทางสขุภาพด�ำเนนิการภายใต้ มาตรา 67 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช 2550 พระราชบัญญตัสิขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 5 มาตรา 11 และมาตรา 25 (5)  

และธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 หมวด 5 ข้อ 38 เพื่อใช้เป็นแนวทางที่จะท�ำให้ 

การพัฒนาเอื้อต่อสุขภาวะของคนและชุมชนซึ่งครอบคลุมทุกด้านที่เกี่ยวกับ วิถีชีวิต สภาพแวดล้อม 

และระบบบริการสุขภาพ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2554) เนื่องจากการพัฒนาอาจส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ ทั้งผลกระทบต่อสุขภาพทางกาย ผลกระทบต่อสุขภาพทางจิต  

ผลกระทบทางสังคมและอนามัยชุมชน ซึ่งการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการประเมินผลกระทบ 

ทางสุขภาพ สามารถช่วยลดผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ โดยก�ำหนดมาตรการลดผลกระทบ 

และมาตรการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมซึ่งจะสามารถช่วยลดผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย

ของมนุษย์ นอกเหนือจากมาตรการส่งเสริมสุขภาพชุมชน (ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556) 

	 การก�ำหนดให้มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมด�ำเนินการตามแนวทางภายใต้ มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 และอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 46 และ มาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความ
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เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง 

ในการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรง ทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (ประกาศ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตัแิละแนวทาง 

ในการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ พ.ศ. 2552, 2552)  

โดยโครงการหรอืกิจกรรมใดต้องจดัท�ำการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมต้องพิจารณาว่าโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางสุขภาพดังกล่าวเข้าข่าย 1) โครงการ 

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ประเภทและขนาดของโครงการหรือ

กจิการทีอ่อกตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

2) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการตามประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 44 

(3) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 3) โครงการตามมติ 

คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับป่าอนุรักษ์เพิ่มเติม และ 4) โครงการพัฒนาในพ้ืนที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระดับ 

นานาชาติและระดับชาติ (ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557) และ

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนด ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติส�ำหรับ

โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ท้ังทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวสิาหกจิหรอืเอกชน จะต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553 ทั้งสองฉบับ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

เรือ่ง ก�ำหนดประเภท ขนาด และวธิปีฏบิตั ิส�ำหรบั โครงการหรือกจิการท่ีอาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชน

อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ 

หรอืเอกชนจะต้องจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2553, 2553; ประกาศกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดประเภท ขนาด และวธิปีฏบิตั ิส�ำหรบัโครงการหรอืกจิการ

ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ ที่ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553, 2553)

เนื้อหา

	 ข้อมูลสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปรากฏในด้านคุณค่า 

ต่อคุณภาพชีวติ เรือ่งการสาธารณสขุและอาชวีอนามยั การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพมปีระโยชน์ในการ

ลดผลกระทบต่อสขุภาพ ท�ำให้เกดิความเป็นธรรมทางด้านสาธารณสขุ ท�ำให้เหน็ผลกระทบต่อสขุภาพของ

โครงการและการพฒันา ท�ำให้เกดิความร่วมมอืและการประสานการด�ำเนนิการเพือ่ดแูลสขุภาพประชาชน 

รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียได้เข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจ (ส�ำนักวิเคราะห์ 
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556) ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 สุขภาพ หมายความว่า 

ภาวะของมนษุย์ทีส่มบรูณ์ทัง้ทางกาย ทางจติ ทางปัญญาและทางสังคม เชือ่มโยงกนัเป็นองค์รวมอย่างสมดุล 

(พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550, 2550) และการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ หมายถึง 

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมในการวิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 

ต่อสขุภาพของประชาชนทีอ่าจเกดิขึน้จากนโยบาย โครงการหรือกจิกรรม อย่างใดอย่างหนึง่หรือหลายอย่าง 

หากด�ำเนินการในช่วงเวลาและพืน้ทีเ่ดยีวกนั โดยมกีารประยกุต์ใช้เครือ่งมอืทีห่ลากหลายและมกีระบวนการ

มีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม เพื่อสนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชนทั้งใน

ระยะสัน้และระยะยาว (ศนูย์ประสานงานการพฒันาระบบและกลไกการประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพ, 2552) 

	 การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมมหีลกัการ

ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 หมวดสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ เป็นไป

ตามหลกัประชาธปิไตย หลกัความเป็นธรรมและความเสมอภาค หลกัการใช้ข้อมลูหลกัฐานอย่างเหมาะสม 

หลกัเปิดเผยและโปร่งใส หลกัความเหมาะสมในทางปฏบิติั หลักความร่วมมอื หลักการสุขภาวะองค์รวมและ

หลกัความยัง่ยนื ตามประกาศคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิเรือ่ง หลกัเกณฑ์และวธิกีารประเมนิผลกระทบ 

ด้านสขุภาพทีเ่กดิจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 (ส�ำนกัวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม, 2556) และการ

ประเมนิผลกระทบทางสขุภาพเป็นเครือ่งมอืตามพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เพ่ือสนบัสนนุ

กระบวนการเรียนรู้และน�ำไปสู่การวางแผนพัฒนาที่ส่งเสริมสุขภาพที่ดี (สัญชัย สูติพันธ์วิหาร, 2558)  

โดยโครงการหรือกิจกรรมที่ต้องประเมินผลกระทบทางด้านสุขภาพ มี 4 รูปแบบ ดังนี้

	 1.	 โครงการหรือกิจกรรมที่มีประเภทและขนาดตามประกาศโครงการหรือกิจกรรม

ที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง ท้ังด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ 

ส�ำหรบัโครงการหรอืกจิการทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรง ทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553 ทั้งสองฉบับ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

เร่ือง ก�ำหนดประเภท ขนาด และวธิปีฏบิตั ิส�ำหรบัโครงการหรอืกจิการทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชน

อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ 

หรอืเอกชนจะต้องจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2553, 2553; ประกาศกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดประเภท ขนาด และวธิปีฏบิตั ิส�ำหรบัโครงการหรอืกจิการ

ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ ที่ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553, 2553)

	 2.	 กรณีการก�ำหนดนโยบายสาธารณะและการด�ำเนินกิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนา 

เช่น การจดัท�ำและปรบัปรงุผงัเมอืง การจดัท�ำแผนภมูภิาค การจดัท�ำแผนโครงข่ายการคมนาคม การจดัท�ำ 
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แผนพฒันาก�ำลงัการผลติไฟฟ้า การจดัท�ำแผน / ยทุธศาสตร์การพฒันาแร่ / เหมอืงแร่ การก�ำหนดนโยบาย

หรือการวางแผนการเพาะปลูก / เพาะเลี้ยงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม การก�ำหนดนโยบายและหรือ 

การวางแผนท�ำการเกษตรขนาดใหญ่ การก�ำหนดนโยบายและหรือการวางแผนเกี่ยวกับวัตถุอันตราย  

กากของเสียอันตราย และสารกัมมันตรังสี การก�ำหนดนโยบายการค้าเสรีหรือการจัดท�ำข้อตกลงระหว่าง

ประเทศ และการวางแผนเพื่อด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดในพื้นที่ที่มีคุณค่าทางการอนุรักษ์ เช่น พื้นที่

ต้นน�ำ้ล�ำธาร พืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ชัน้ 1 พืน้ท่ีชุม่น�ำ้ท่ีมคีวามส�ำคญัในระดับชาติและระดับนานาชาติ (ศนูย์ประสานงาน 

การพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ, 2552)

	 3.	 กรณบุีคคลหรอืคณะบุคคลขอใช้สทิธใิห้มกีารประเมนิและมสีทิธร่ิวมในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ ตามมาตรา 11 วรรค 1 และ บุคคลหรือคณะบุคคล

มสีทิธิได้รบัรูข้้อมูล ค�ำชีแ้จงและเหตผุลจากหน่วยงานของรฐัก่อนการอนญุาตหรอืการด�ำเนนิโครงการหรอื

กจิกรรมใดทีอ่าจมผีลกระทบต่อสขุภาพของตนและแสดงความเหน็ของตนในเร่ืองดังกล่าว ตามมาตรา 11 

วรรค 2 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 (พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550, 2550)

	 4.	 กรณีในฐานะกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสังคม เช่น ประชาชน ชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน หรือสถาบันการศึกษา ต้องการน�ำการประเมินผลกระทบ 

ด้านสุขภาพไปใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสังคม เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการ

ตัดสินใจที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชน (ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมิน

ผลกระทบด้านสขุภาพ, 2552) ซึง่สอดคล้องกบัการให้รัฐส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้มศีกัยภาพ

ในการใช้กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในการก�ำหนดนโยบาย จัดท�ำ หรืออนุญาตให้มีการ

ด�ำเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสง่ผลกระทบต่อสขุภาพ และการสง่เสรมิใหป้ระชาชนมีการรวมตวั

กันและมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เพื่อปกป้องสิทธิของชุมชนจากการด�ำเนินนโยบาย

สาธารณะ โครงการหรือกิจกรรมที่จะด�ำเนินการในชุมชน ตามธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ  

พ.ศ. 2552 หมวด 5 ข้อ 38 (ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. 2552, 2552) 

	 การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมควรต้อง 

จัดท�ำโดยผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์หรือผู้มีวิชาชีพทางด้านสุขภาพ รวมท้ังให้ความส�ำคัญเร่ืองการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 

ให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการก่อนขั้นตอนการตัดสินใจพัฒนาโครงการ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

ประกอบด้วยขั้นตอนการกลั่นกรองโครงการ การก�ำหนดขอบเขตการศึกษาทางสุขภาพ การประเมิน 

ผลกระทบทางสุขภาพ การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ และการติดตามตรวจสอบและการประเมิน

ผล โดยขัน้ตอนการกลัน่กรองโครงการเป็นขัน้ตอนทีต้่องระบวุ่าโครงการทีจ่ะด�ำเนนิการจ�ำเป็นต้องท�ำการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพหรือไม่โดยพิจารณาว่าโครงการหรือกิจการอาจก่อให้เกิดผลกระทบทาง

สุขภาพมากน้อยเพียงใด และหากต้องด�ำเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพควรจะต้องประเมินหรือ



Phranakhon Rajabhat Research Journal (Science and Technology)
Vol.11 No.1 (January - June 2016)

133

วิเคราะห์ในระดับใด ซึ่งเป็นการพิจารณาในเบื้องต้นว่ากิจกรรมของโครงการอาจก่อให้เกิดสิ่งคุกคาม

สุขภาพที่จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงปัจจัยก�ำหนดสถานะสุขภาพของประชากรในพ้ืนท่ีเส่ียง ดังนั้น 

การกลัน่กรองโครงการจงึมวีตัถปุระสงค์เพือ่ระบุส่ิงคกุคามสุขภาพ ก�ำหนดประชากรกลุ่มส่ียงและก�ำหนด

กรอบการศึกษา และในแต่ละขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบมีหลักการเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน

ผลกระทบทางสุขภาพ ดังนี้ 

	 1.	 ข้ันตอนการกลั่นกรองโครงการ มีการระบุสิ่งคุกคามสุขภาพ พื้นที่และประชากรที ่

อ่อนไหว โดยพิจารณาข้อมูลที่ตั้งโครงการ สภาพแวดล้อมโดยรอบ ข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

ข้อมูลพืน้ทีแ่ละขดีความสามารถในการรองรบัของพืน้ที ่ขัน้ตอนการพฒันาและการด�ำเนนิกจิกรรมโครงการ

ทีอ่าจมอีนัตรายต่อสขุภาพ เช่น เสยีง ฝุน่ รงัส ีเชือ้โรค และข้อมลูบญัชสีารเคมท่ีีเกีย่วข้องกบักระบวนการผลิต 

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 โดยเฉพาะสารเคม ี

ทีเ่ป็นสารเคมก่ีอมะเรง็ กลุม่ 1 หรอื กลุม่ 2A ตามบญัชรีายชือ่สารก่อมะเรง็กลุม่ 1 หรอื กลุม่ 2A ตามประกาศ 

ของ International Agency for Research on Cancer (IARC) ข้อมูลการสัมผัสและผลกระทบจาก

การรับสัมผัสของมนุษย์ ทั้งผู้ปฏิบัติงาน ประชาชนโดยรอบ และประชากรกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์  

ผู้สูงอายุ ผู้มีโรคประจ�ำตัวหรือคนที่ไวต่อการได้รับอันตราย รวมท้ังควรพิจารณาโอกาสการเปล่ียนแปลง

ปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดโรคติดต่อ เช่น ยุง หนู เป็นต้น (ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556)

	 2.	 ข้ันตอนการก�ำหนดขอบเขตการศึกษาทางสุขภาพ ขึ้นกับความรุนแรงของระดับ 

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการด�ำเนินโครงการ ควรใช้ข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญและประชาชนที่มีส่วน 

ได้เสยีในการก�ำหนดระดบัความส�ำคญัและความละเอยีดของการศกึษา และควรพจิารณาปัจจยัต่าง ๆ  ทีอ่าจ 

ส่งผลกระทบต่อสขุภาพ ดงันี ้(ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ 

วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตัแิละแนวทางในการจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม ส�ำหรบัโครงการ 

หรือกจิการทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาติ

และสขุภาพ พ.ศ. 2552, 2552; ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพ, 2552; ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556)

		  2.1	 สิ่งคุกคามสุขภาพ ทั้งด้านสิ่งคุกคามทางกายภาพ เช่น แสง เสียง ความร้อน รังสี 

ความสั่นสะเทือน ฝุ่น สิ่งคุกคามทางเคมี เช่น โลหะหนัก สารอินทรีย์ระเหยง่าย การผลิต การขนส่งและ

การจัดเก็บวัตถุอันตราย สิ่งคุกคามทางชีวภาพ เช่น ปรสิต ยุง แบคทีเรีย ไวรัส สิ่งคุกคามทางการยศาสตร์ 

เช่น ลักษณะท่าทางการท�ำงานที่ไม่เหมาะสม สิ่งคุกคามต่อจิตใจ เช่น ความเครียด ความกังวล สิ่งคุกคาม

ทางสังคม เช่น การขาดความสัมพันธ์ทางสังคมและชุมชน

		  2.2	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพและการใช้

ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ การระบายของเสียและส่ิงคุกคาม

สุขภาพ จากการก่อสร้าง จากกระบวนการผลิต หรือกระบวนการอื่นใดของโครงการออกสู่สภาพแวดล้อม 

เช่น มูลฝอย กากของเสียอันตราย น�้ำเสีย มูลฝอยติดเชื้อสารมลพิษทางอากาศ ระดับการปนเปื้อนใน 
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สิ่งแวดล้อม ทั้ง ดิน น�้ำ อากาศและสิ่งมีชีวิต การก่อให้เกิดพาหะน�ำโรค และบริการสาธารณูปโภคในชุมชน 

ทั้งน�้ำดื่ม การบ�ำบัดน�้ำเสีย การจัดการของเสีย 

		  2.3	 การรับสัมผัสมลพิษและส่ิงคุกคามสุขภาพ เส้นทางการรับสัมผัสเข้าสู่ร่างกาย  

เช่น การหายใจ การรับประทาน การสัมผัสทางผิวหนัง ปริมาณและระยะเวลาที่ได้รับเข้าสู่ร่างกายของ 

ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนโดยรอบโครงการ โดยเฉพาะประชากรกลุ่มเสี่ยง

		  2.4	 ลักษณะผลกระทบต่อสุขภาพ อัตราการเจ็บป่วย ทั้งจากโรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นท้ังเฉียบพลันและเรื้อรัง อัตราการตาย การบาดเจ็บและอุบัติเหตุ และผลกระทบ 

เฉพาะที่เจาะจงหรือรุนแรงเป็นพิเศษต่อประชากรกลุ่มเสี่ยงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

		  2.5	 ผลกระทบต่อระบบสุขภาพ ทรัพยากรและความพร้อมของภาคสาธารณสุข  

ทั้งการพัฒนาระบบสุขภาพด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม อาชีวอนามัยและอาชีวเวชศาสตร์ ความต้องการ 

การดแูลสขุภาพเรือ่งใดเรือ่งหนึง่หรอืประชากรกลุม่ใดกลุม่หนึง่โดยเฉพาะ ทัง้ในด้านการสร้างเสรมิ การป้องกนั 

การรักษาและการฟื้นฟูสุขภาพประชาชนที่อาจเกี่ยวเนื่องกับโครงการ รวมถึงการจัดระบบฐานข้อมูล 

เพื่อติดตามผลกระทบ การรับมือกับอุบัติภัยและภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น

		  2.6	 ผลกระทบต่อสงัคมและชวีติความเป็นอยู ่การจ้างงาน สภาพการท�ำงานในท้องถิน่ 

ความเสีย่งและอบุติัเหตจุากการท�ำงาน การเปลีย่นแปลงและผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ของประชาชนและ

ชุมชนทัง้ความสมัพนัธ์ภายในชมุชนและภายนอกชมุชน ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ การอพยพของ 

ประชาชนและแรงงาน ความขดัแย้งทีอ่าจเกดิขึน้จากการด�ำเนนิโครงการ รวมทัง้ผลกระทบต่อ ศาสนสถาน 

พื้นที่ส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณสถานที่ส�ำคัญ การศึกษา อนามัยสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมและ

วิถีชีวิต เป็นต้น

	 การก�ำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณีโครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมหรือหน่วยงานที่ให้ใบอนุญาตจัดเวทีก�ำหนดขอบเขต

และแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ (Public Scoping) เพื่อให้ประชาชน ผู้มี

ส่วนได้เสียและภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการน�ำเสนอประเด็นห่วงกังวลและเพื่อให้การประเมินผลก

ระทบด้านสุขภาพเป็นไปอย่างครบถ้วนรอบด้านมากที่สุด (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทาง

ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ พ.ศ. 2552, 2552, ศูนย์ประสานงานการพัฒนา

ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ, 2552; ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556)

	 3.	 ข้ันตอนการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ เพือ่คาดการณ์ผลกระทบต่อสขุภาพ ทีอ่าจ 

เกดิขึน้จากการด�ำเนนิการโครงการโดยพจิารณาจากปัจจัยทีเ่กีย่วข้องตามหลักการประเมนิความเส่ียง ได้แก่ 

การระบุสิ่งคุกคามสุขภาพ ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณกับการตอบสนอง การประเมินการสัมผัส และ
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การจ�ำแนกลักษณะความเสี่ยง และการประเมินผลกระทบทางสุขภาพควรมีองค์ประกอบท่ีส�ำคัญ ได้แก่

การน�ำเสนอข้อมูลสิ่งคุกคามสุขภาพ การเจ็บป่วย โรค การบาดเจ็บ ความพิการและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผล

ต่อสุขภาพ ขนาดความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางบวกและลบ ความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัย

ที่มีผลต่อสุขภาพและผลกระทบทางสุขภาพ มาตรการในการลดผลกระทบทางสุขภาพ และมาตรการ 

การติดตามตรวจสอบ (ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556) โดยขั้นตอนและรายละเอียด 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ประกอบด้วย 

		  3.1	 การรวบรวมข้อมลูพืน้ฐาน ทัง้ข้อมลูสิง่แวดล้อม ข้อมลูทางสขุภาพปัจจบุนัของผูท้ี่ 

อาจได้รบัผลกระทบในพืน้ที ่ทีส่มัพนัธ์กบัประเดน็ทีร่ะบไุว้ในขอบเขตการศกึษา โดยข้อมลูเหล่านี ้เป็นข้อมลู 

ทีใ่ช้ในการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ เฝ้าระวงัและติดตามตรวจสอบความเปล่ียนแปลงทางด้านสุขภาพ

หรืออนามัยสิ่งแวดล้อม หลังจากด�ำเนินโครงการ (ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556)

		  3.2	 การประเมินและจัดระดับความส�ำคัญของผลกระทบ ควรพิจารณาผลกระทบ 

ให้ครอบคลุมทั้งด้านผลกระทบทางกายของผู้รับสัมผัส ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคมและ

วัฒนธรรม ผลกระทบด้านบริการทางการแพทย์และอาชีวอนามัย โดยพิจารณาผลกระทบทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว ในส่วนของการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ควรพิจารณา ความเส่ียงทีผ่ลกระทบจะเกิดขึน้ 

ขนาดหรือโอกาสที่จะเกิดความรุนแรงจากผลกระทบทางสุขภาพในทางลบที่มาก รวดเร็ว ฉับพลันเกินขีด

ความสามารถของท้องถิ่นที่จะจัดการได้ ผลกระทบมีขอบเขตทางภูมิศาสตร์ในระดับท้องถิ่น ภูมิภาคหรือ

ระดบัโลก ระยะเวลาและความถีท่ีเ่กดิผลกระทบและผลกระทบท่ีจะเกดิข้ึนท�ำให้ผลกระทบเดิมท่ีมอียูเ่พ่ิมข้ึน 

หรือไม่ มีผลกระทบสะสมเกินระดับสูงสุดที่ยอมรับได้หรือไม่ ส่งผลต่อประชาชนที่ตระหนักต่อผลกระทบ 

เศรษฐกิจชุมชน และโครงสร้างสังคมหรือไม่ ระดับผลกระทบต่อประชากรกลุ่มต่าง ๆ เช่น ชุมชนดั้งเดิม 

เดก็ ผูส้งูอาย ุสตรมีคีรรภ์ มากน้อยเพยีงใด ต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการลดผลกระทบและฟ้ืนฟูมากน้อย 

เพียงใด ใครเป็นผู้จ่ายค่าใช้จ่ายในการลดผลกระทบ จ�ำเป็นต้องใช้เงินเพื่อลดผลกระทบในทันทีหรือไม่ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีศักยภาพในการจัดการผลกระทบทางสุขภาพอย่างไร กฎหมายหรือระเบียบที่มีอยู่ 

สามารถรองรบัได้หรอืไม่ รวมท้ังควรพจิารณาผลกระทบในทางบวกทีเ่กดิจากโครงการเช่น โครงการสนบัสนนุ 

คุณภาพชีวิตหรือความเป็นอยู่ของชุมชนหรือไม่อย่างไร หลังจากนั้นจึงน�ำผลการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพจัดระดับความส�ำคัญและก�ำหนดมาตรการในการลดผลกระทบ (ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ง

แวดล้อม, 2556)

	 กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในข้ันตอนการประเมิน

และการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผล 

กระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ ผูจ้ดัท�ำรายงาน

การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมต้องเปิดเผยข้อเทจ็จรงิทีเ่กีย่วกบัโครงการหรอืกจิการ ส�ำรวจและรบัฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์รายบุคคล การสนทนากลุ่มย่อย  

การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมตัวแทนกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย การเปิดโอกาส 
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ให้ประชาชนและผูม้ส่ีวนได้เสยีมารบัข้อมลูและแสดงความคดิเหน็ต่อหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบโครงการ 

รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ โทรศัพท์ โทรสาร และระบบเครือข่ายสารสนเทศ นอกจากนี้  

ผูจ้ดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมต้องสรุปผลการส�ำรวจความคดิเหน็ท้ังทางด้านบวกและ 

ด้านลบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ด�ำเนินการส�ำรวจความคิดเห็นเสร็จส้ินและแสดงรายงานดังกล่าวไว้ท่ี  

ส�ำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงัหวดั ส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดั ทีว่่าการอ�ำเภอ ส�ำนกังาน 

สาธารณสขุอ�ำเภอ ทีท่�ำการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านและสถานบรกิารสขุภาพของรฐั 

ในพื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการหรือกิจการ ในจุดที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงและพบเห็นได้ง่าย 

เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน และหน่วยงานอนุมัติหรือหน่วยงานอนุญาต ต้องด�ำเนินกระบวนการรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย โดยค�ำนึงถึง ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ข้อโต้แย้งของทุกฝ่าย 

และด�ำเนินการรบัฟังความคดิเหน็ด้วยความยดืหยุน่ สจุรติ เป็นธรรม เพือ่ให้ได้ข้อมลูประกอบการตดัสนิใจ 

ทีช่ดัเจนถกูต้องตามหลกัวชิาการและสภาพความเป็นจรงิมากทีส่ดุ (ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตัแิละแนวทางในการจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ 

ผลกระทบสิง่แวดล้อม ส�ำหรบัโครงการหรอืกิจการทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้าน 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ, 2552)

		  3.3	 การเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบและการจัดท�ำรายงาน การจัดท�ำ

รายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพต้องท�ำเป็นลายลักษณ์อักษรและเก็บไว้ที่เจ้าหน้าที่รัฐเพื่อการ

ตรวจสอบ ในกรณีที่ความเสียหายไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ให้เสนอแผนการชดเชยความเสียหายด้วย (ประกาศ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตัแิละแนวทาง

ในการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ, 2552) 

มาตรการลดผลกระทบทางสขุภาพ ควรลดให้อยูใ่นระดบัความเสีย่งทีย่อมรบัได้โดยเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ 

ของประเทศ และควรค�ำนึงถึง ผลกระทบทั้งต่อบุคคลและชุมชน รวมทั้งการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ผลกระทบทางสุขภาพ ทั้งระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิและ ตติยภูมิ โดยการป้องกันและแก้ไขระดับปฐมภูมิ  

เช่น การจัดการที่แหล่งก�ำเนิด การให้ข้อมูลสิ่งคุกคามสุขภาพแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อท�ำแผนการ

ติดตามตรวจสอบและประเมินผล การป้องกันและแก้ไขระดับทุติยภูมิ เช่น การเฝ้าระวังการสัมผัส การลด 

การสมัผสัด้วยการหมนุเวยีนการปฏบัิตงิาน การให้ความรูแ้ละการใช้เครือ่งป้องกนัอนัตรายส่วนบคุคลของ 

ผู้ปฏิบัติงาน การป้องกันและแก้ไขระดับตติยภูมิ เช่น การเฝ้าระวัง อาการแสดงหรือโรคที่สอดคล้องกับ

สิ่งคุกคามสุขภาพ เป็นต้น และควรมีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบระยะยาว เช่น การจัดสรร 

งบประมาณโครงการเพื่อกิจกรรมเฝ้าระวังสุขภาพประชาชน และมาตรการป้องกันแก้ไขกรณีฉุกเฉิน  

เช่น การจดัท�ำแผนรบัมอือบุตัภิยัสารเคมสี�ำหรบัพนกังานและประชาชนทัว่ไปทีอ่าศยัอยูโ่ดยรอบโครงการ 

(ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556)

	 กรณีโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมหรือหน่วยงาน 

ทีใ่ห้ใบอนุญาตจดัเวททีบทวนร่างรายงานการศกึษาและการวเิคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพโดยสาธารณะ 

(Public Review) เพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ได้รับผลกระทบและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง น�ำเสนอ

ข้อมลู ข้อคดิเหน็และได้ร่วมกลัน่กรองความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมลูและข้อสรปุ (ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการ 

จัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 

ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ พ.ศ. 2552, 2552;  

ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ, 2552; ส�ำนักวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556)

	 4.	 การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ 

		  การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีการบูรณาการด้าน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อประชากรกลุ่มเสี่ยงทั้งผลกระทบทางบวกและ 

ผลกระทบทางลบ พิจารณาผลกระทบทางสุขภาพเชิงองค์รวมซึ่งมีปัจจัยสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ชีวภาพ 

สังคม ทั้งในส่วนการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าคุณภาพชีวิต และความเหมาะสมของมาตรการ

ป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสุขภาพและมาตรการส่งเสริมให้เกิดผลกระทบในทางบวกต่อสุขภาพ  

กรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบ

จากคณะรฐัมนตร ีคณะรฐัมนตรจีะเป็นผูอ้นมุตัโิครงการ ส่วนโครงการทีต้่องได้รบัอนญุาตจากทางราชการ

ตามกฎหมาย จะมีหน่วยงานอนุญาตเป็นผู้พิจารณาให้อนุญาตโดยน�ำมาตรการในรายงานการวิเคราะห ์

ผลกระทบสิง่แวดล้อมก�ำหนดเป็นเงือ่นไขแนบท้ายใบอนญุาต (ส�ำนกัวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม, 2556)

	 5.	 การตดิตามตรวจสอบและการประเมนิผล เพือ่ตรวจสอบความถกูต้องแม่นย�ำของการ

ประเมินผลกระทบ การตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัติามมาตรการลดผลกระทบและประเมนิประสทิธภิาพ 

ของมาตรการดังกล่าว เพื่อเฝ้าระวัง เตือนภัย ควบคุม ป้องกัน ตลอดจนลดผลกระทบต่อสุขภาพของ

บคุคลและชมุชน หน่วยงานอนญุาตต้องประสานกบัหน่วยงานด้านสาธารณสุขในการติดตามและเฝ้าระวงั 

ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ (ส�ำนกัวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม, 2556) และส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพ

แห่งชาติมีหน้าที่ให้ความเห็นต่อรายงานการติดตามผลกระทบด้านสุขภาพและปัจจัยที่ก�ำหนดสุขภาพ 

ให้แล้วเสร็จภายใน 45 วัน นับจากวันท่ีได้รับรายงาน และสามารถเผยแพร่รายงานดังกล่าวตลอดจน 

ความคิดเห็นของส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนทราบ 

(ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ, 2552)

สรุป

	 แนวทางการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 

(รปูที ่1) ประกอบด้วยขัน้ตอนการกลัน่กรองโครงการ การก�ำหนดขอบเขตการศกึษาทางสุขภาพ การประเมนิ 



วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ปที่ 11 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2559)
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รูปท่ี 1 แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนแนวทางท่ีจะทําใหการ
พัฒนาเอ้ือตอสุขภาวะและความม่ันคงทางสังคมของประชาชน ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคมเพ่ือ
หาทางทําใหโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาเปนประโยชนตอสาธารณชนมากท่ีสุดโดยลดผลกระทบทางลบใหเหลือ
นอยท่ีสุด เพ่ือใหการพัฒนาสรางสุขภาวะของประชาชนควบคูไปกับความเจริญทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนแนวทางการ
พัฒนาอยางยั่งยืน นอกเหนือจากการเปนเครื่องมือคัดกรองเพ่ือการอนุมัติอนุญาตดําเนินโครงการหรือกิจกรรม แนว
ทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดําเนินการอยางเปดเผยตอ
สาธารณะ ใหความสําคัญและเนนการมีสวนรวมของประชาชน ผูเก่ียวของและผูมีสวนไดเสียตั้งแตเริ่มกําหนดประเด็น
การประเมินจนถึงข้ันตอนการใหการยอมรับรายงานกอนสงใหหนวยงานอนุมัติอนุญาต ซ่ึงเปนการสรางกระบวนการ

รูปที่ 1 แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ผลกระทบทางสุขภาพ การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ และการติดตามตรวจสอบและการประเมิน

ผลหลังจากอนุมัติโครงการ ใช้ข้อมูลหลักฐานจากผู้เชี่ยวชาญ ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ตามหลัก

ประชาธิปไตย เปิดเผย โปร่งใส เสมอภาค เป็นธรรม มีการร่วมแสดงความคิดเห็นจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมในการสนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพและเกิดความ
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ยั่งยืนในการวางแผนพัฒนา การก�าหนดนโยบายสาธารณะ และการด�าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรนุแรง ทัง้ทางด้านคุณภาพสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ โดยผูจ้ดัท�า

รายงานหน่วยงานเจ้าของโครงการและหน่วยงานอนญุาต จดัเวทกี�าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิ

ผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอน

การประเมินผลกระทบด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย รวมทั้งจัดเวทีทบทวนร่างรายงานการศึกษาและการ

วเิคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพโดยสาธารณะเพือ่ให้ได้ข้อมลูทีช่ดัเจนประกอบการพจิารณาตดัสนิใจอนมุตัิ

โครงการ

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

เป็นแนวทางที่จะท�าให้การพัฒนาเอื้อต่อสุขภาวะและความมั่นคงทางสังคมของประชาชน ท�าให้เกิด

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมเพื่อหาทางท�าให้โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาเป็นประโยชน์ต่อ

สาธารณชนมากท่ีสุดโดยลดผลกระทบทางลบให้เหลือน้อยที่สุด เพื่อให้การพัฒนาสร้างสุขภาวะของ

ประชาชนควบคู่ไปกับความเจริญทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกเหนือจากการ

เป็นเครือ่งมือคัดกรองเพือ่การอนมุตัอินญุาตด�าเนนิโครงการหรอืกจิกรรม แนวทางการประเมนิผลกระทบ

ทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด�าเนินการอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ ให้ความ

ส�าคัญและเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียตั้งแต่เริ่มก�าหนดประเด็น

การประเมินจนถึงข้ันตอนการให้การยอมรับรายงานก่อนส่งให้หน่วยงานอนุมัติอนุญาต ซ่ึงเป็นการสร้าง

กระบวนการเรียนรู้เพื่อปกป้องวิถีชีวิตและสุขภาพของสาธารณชน แต่กระบวนการประเมินผลกระทบ

ทางสขุภาพอาจต้องใช้เวลานานหลายเดอืนถงึมากกว่าหนึง่ปและในกรณมีปัีญหาในขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึง่

หรือรายงานไม่ผ่านความเห็นชอบก็จะใช้เวลานานมากขึ้น ระยะเวลายาวนานและความไม่แน่นอนในการ

อนมุตัอินญุาตโครงการหรอืกจิกรรมเป็นข้อจ�ากดัทีน่�ามาซึง่ความกงัวลในการตดัสนิใจลงทนุ นอกเหนอืจาก

ปัญหาธรรมาภิบาลและความไม่โปร่งใสในกระบวนการประเมนิถ้าผูท้�าการประเมนิไม่ยดึหลกัวชิาชพีอย่าง

เคร่งครดักระบวนการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพอาจเป็นพธิกีรรมเพือ่การอนมุตัอินญุาตโครงการหรอื

กิจกรรมเท่าน้ัน และในกรณีท่ีโครงการหรือกิจกรรมได้รับอนุมัติอนุญาตด�าเนินการแล้วผู้ประกอบการ

ท�าตามมาตรการลดผลกระทบที่เสนอไว้ในรายงานอย่างจริงจังหรืไม่ และมีความเป็นไปได้ที่คนในสังคม

หรือชุมชนท้องถ่ินละเลยไม่ใส่ใจปล่อยให้เป็นเรื่องของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อจ�ากัดต่าง ๆ นี้ต้องได้รับ

การปรับปรุงแก้ไขเพื่อความยั่งยืนในการพัฒนาประเทศและเพื่อให้ทุกฝ่ายในสังคมได้รับประโยชน์จาก

กิจกรรมการพัฒนาอย่างแท้จริง

เอกสารอ้างอิง

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ ส�าหรับ

โครงการ หรอืกจิการทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชนอย่างรุนแรงทัง้ทางด้านคณุภาพ

สิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ ทีส่่วนราชการรฐัวสิาหกจิ หรอืเอกชนจะต้อง
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