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	 การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นกระบวนการพื้นฐานในการ
พัฒนาแบบองค์รวมเพื่อให้ครอบคลุมและสมดุล จ�ำเป็นที่
จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบทุกด้านของสภาพแวดล้อม
ทางสังคมและเศรษฐกิจ ทั้งการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมี 
ส่วนร่วมในการพัฒนา พิจารณาแบบองค์รวมในแง่ของ 
การมีส่วนร่วม โดยค�ำนึงถึงการเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นบนความ
หลากหลายของระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน พิจารณาการ
พฒันาความสามารถในการแข่งขนับนพืน้ฐานของทรพัยากร
ของตนเอง สงัคมและสิง่แวดล้อม จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญั
กับความต้องการของทุกฝ่ายซึ่งต้องเกี่ยวข้องกับบริบททาง
สังคมและวัฒนธรรม และไม่ส่งผลกระทบในทางลบของ 
การพัฒนาในอนาคต
	 แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยทั่วไปครอบคลุม 
ในสามมติ ิคอื มติเิศรษฐกจิ มติทิางสงัคม (มทีนุมนษุย์ ปัจจยั
ของความสขุและฐานของการสร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิ) และ
มิติทรัพยากรธรรมชาติ (รวมการศึกษาและสภาพแวดล้อม) 
เพื่อให้เกิดกระบวนการการพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน
แบบบูรณาการมากขึ้น ควรด�ำเนินการภายใต้องค์ประกอบ
หลกั ต่อไปนี ้: 1) ความสามารถในการแข่งขนับนพืน้ฐานของ
ทรพัยากรและขดีความสามารถของสถาบนั 2) ความสามารถ
ในการตอบสนองความต้องการของผู ้เรียนและกลุ ่มผู ้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย และ 3) ความสามารถในการปรับตัวเข้ากับ
บริบทของท้องถิ่นและเป็นสากล โดยบูรณาการหลักการของ 
การเรียนรู้ศตวรรษที่ 21 เข้าไปด้วย
	 การวัดความส�ำเร็จของการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต
ศึกษาในกระบวนทัศน์ใหม่นี้จะมีความหมายกว้างกว่า 
การประสบความส�ำเร็จของการศึกษาที่ไม่แสวงหาก�ำไร  
แต่จะรวมตัวชี้วัดอื่นๆ ที่สะท้อนให้เห็นถึงความยั่งยืนของ 
การศกึษาหลงัปรญิญา(บณัฑติศกึษา) อาทเิช่นความพงึพอใจ 

	 Sustainable development is a process based on the 
holistic development to ensure a comprehension and 
balance. The needs consider carefully all aspects of both 
social and economic environment. Opportunity for all 
parties to participate in the development by considering  
a holistic approach in terms of integration. The processes  
occur on a variety of different economies such as  
consider developing the capability to compete on the  
basis of their own resources, society and environment. The 
need to focus on the needs of all parties must be relevant 
to the social and cultural context, no negatively impact 
future development.
	 The concepts of sustainable development are  
generally three-dimensional agendas, including economic, 
social dimensions (include human capital, a factor of 
happy people and a base of economic value creation) and 
the dimensions of natural resources (education and the  
environment) when used in accordance with the principle 
of more integrated education for sustainable development,  
include the following elements: 1) the competitive  
advantage based on resources and capacity and ability 
of institutions 2) the ability to meet the needs of learners 
and stakeholder groups, and 3) the ability to adapt to the 
context of local and international. Principles of the 21st 
century learning should be integrated.
	 The measures of success of post graduate in this 
new paradigm will wider meaning than just a successful 
of non-profit education. But will include other indicators 
that reflect the degree of sustainability post graduate 
study such as the satisfaction of customers (including 
local communities) after completion of training, turnover 
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ของผู้ใช้บริการ (รวมถึงชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ) หลังส�ำเร็จ 
การฝึกอบรม, อตัราการลาออกจากราชการ, ความคงอยูข่อง
บัณฑิตในท้องถิ่น ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) เป็นต้น 
โดยเฉพาะ CSR ซึง่ได้รบัความสนใจในยคุนีเ้ป็นตวัอย่างหนึง่ 
ของแนวโน้มของการพัฒนาอย่างยั่งยืน การเพิ่มจ�ำนวน
ของหลักสูตรของสถาบันการศึกษาเป็นกิจกรรมเพื่อสังคม
ในครึ่งทศวรรษที่ผ ่านมาแสดงแนวโน้มว่าทิศทางของ 
การศึกษาในอนาคตจะอยู่ในทิศทางที่ถูกต้องของสถ​​าบัน  
หน่วยแพทยศาสตร์ศึกษาที่เข ้าใจแนวคิดนี้จะเข้ามามี 
ส่วนร่วมรับผิดชอบและส่งเสริมการพัฒนาสังคม ซึ่งจะเป็น 
การวางรากฐานเพือ่ความยัง่ยนืขององค์กรในอนาคตเช่นกนั

from the government, the existence of local graduates 
and corporate social responsibility (CSR), etc. CSR have 
been particularly interested in today is one example of the 
trend of sustainable development. Increasing the number 
of social-related courses in the past half-decade trend 
that shows the direction of future studies will be in the 
right direction of the institution. Medical Education Unit, 
which understands the concepts, will be participated and 
responsible for promoting public health development. This 
will lay the foundation for the future sustainability of the 
organization as well.

บทน�ำ
	 การพัฒนาประเทศเป็นหน้าที่ของทุกคนในประเทศที่ 
จะต้องเข้าใจหน้าที่ และแสดงบทบาทให้ถูกต้องเหมาะสม  
กลไกการพัฒนาประเทศมีหลายด้านที่คอยขับเคลื่อน
อยู่ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา ด้านการเมือง 
การปกครอง ด้านอุตสาหกรรม ด้านการค้าธุรกิจต่างๆ 
เป็นต้น สิง่ส�ำคญัทีเ่ป็นพืน้ฐานส�ำหรบัการพฒันาประเทศคอื 
การพัฒนาด้านการศึกษา ซึ่งถือเป็นหัวใจส�ำคัญที่สุด  
เพราะการศกึษาของคนในชาตเิปรยีบเสมอืนเส้นเลอืดทีค่อย
หล่อเลี้ยงในทุกๆ ด้าน ทุกภาคส่วนต่างเล็งเห็นความส�ำคัญ 
แต่กระบวนการขบัเคลือ่นจะเริม่ ณ จดุใดของการพฒันาการ
ศึกษาในยุคเทคโนโลยีเบ่งบาน
	 โลกในพุทธศตวรรษที่ 26 เต็มไปด้วยข้อมูลข่าวสารที่ 
พุง่เข้าหาตวัคนไม่ว่าจะอยู่ ณ ทีใ่ด ท�ำให้ต้องคดิและตดัสนิใจ 
รวดเร็วขึ้น สังคมมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น บทบาทของ
การสื่อสารสามารถเชื่อมโยงคนเข้าหากันอย่างใกล้ชิด 
มากขึ้น ท�ำให ้ป ัญหาของโลกเป็นปัญหาใกล้ตัวด ้วย  
คนทั่วโลกต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ร่วมกันในเรื่องความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่ 
ส่งผลกระทบอย่างรนุแรงต่อมวลมนษุย์โดยทัว่ไป ดงัตวัอย่าง
แผ่นดินไหว 9 ริกเตอร์ที่ญี่ปุ่นกับปัญหาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  
รวมทัง้ปัญหาของสงัคมไทยและการศกึษาไทยในยคุโลกาภวิตัน์ 
ด้วย เยาวชนไทยจะมีความรู้ ความสามารถพื้นฐานเพียงพอ 
กับการด�ำรงชีวิตที่ดีและมีศักดิ์ศรีในสังคมโลกได้อย่างไร  
จะมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์เลือกใช้ข้อมูลข่าวสาร 
ตัดสินใจถูกต ้องในการแก้ป ัญหาและก้าวทันกับการ
เปลีย่นแปลงของโลกหรอืไม่ มนษุย์จะอยูร่่วมกบัสิง่แวดล้อม

อย่างไร โดยที่จะเกื้อกูลและไม ่ท�ำลายซึ่งกันและกัน  
การศึกษาจะน�ำคนไปสู ่ชีวิตที่มีความสุขและการพัฒนา
ที่ยั่งยืนได้หรือไม่ และที่ส�ำคัญคือทุกฝ่ายทั้งประเทศและ
มนุษยชาติ จะเข้มแข็งพร้อมเผชิญกับความก้าวหน้าและ 
การเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภิวัตน์ร่วมกันอย่างไร
	 การศกึษาถอืเป็นความจ�ำเป็นเร่งด่วนส�ำหรบัทกุประเทศ
ทั่วโลก ส�ำหรับในประเทศที่พัฒนาแล้วล้วนแต่เป็นประเทศ
ที่มีประชาชนได้รับการพัฒนาด้านการศึกษาที่ดีมาก่อนแล้ว
ค่อยมุ่งพัฒนาในด้านอื่นๆ ต่อไป เหตุนี้เองท�ำให้ทุกภาคส่วน
กเ็ริม่มคีวามตระหนกัให้ความส�ำคญัมากขึน้ และปรากฏภาพ
ความชดัเจนขึน้เมือ่พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ พ.ศ.
2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติ
สาระที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
องค์กรหน่วยงานต่างๆ ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา และ
พัฒนาด้านการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการให้สังคมได้มีส่วนร่วม 
ในการจดัการศกึษา ให้สถาบนัการศกึษามกีารประสานความ
ร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ชุมชมทุกๆ ฝ่ายเพื่อร่วมกัน
พัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ ซึ่งสาระและหลักการดังกล่าว 
มีระบุในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
	 การพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยทัว่ไปม ี3 มติ ิได้แก่ มติเิศรษฐกจิ 
มติสิงัคม (ทนุมนษุย์รวมปัจจยัส�ำคญัของความสขุประชาชน
ซึง่เป็นฐาน value creation ของเศรษฐกจิ) และมติทิรพัยากร
ทางธรรมชาติ (สิ่งแวดล้อมทางการศึกษา)1 ดังนั้นสถาบัน 
การศึกษาจึงมีภารกิจส�ำคัญในฐานะหน ่วยงานที่จัด
กระบวนการเรียนรู้ให้กับ “ทุนมนุษย์” และ “ทุนทางสังคม” 
ทุกสถาบันการศึกษาต้องด�ำเนินการพัฒนาองค์ประกอบ 
ทุกส่วนของสถาบันอย่างบูรณาการให้เอื้ออ�ำนวยและ 
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เกื้อกูลกันอย่างเป็นระบบ ไม่แยกส่วนและครอบคลุมการ
พัฒนาทุกส่วนของสถาบันการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายใน
การพัฒนาผู้เรียนเป็นส�ำคัญ แนวทางการจัดการศึกษาของ
แผนการศึกษาชาติให้บรรลุเจตนารมณ์ที่มุ่งพัฒนาคนไทย
ให้เป็นคนด ีเก่ง และมคีวามสขุ ตลอดจนมุง่พฒันาสงัคมไทย
ให้เป็นสังคมที่พึงประสงค์ มีความเข้มแข็ง และมีดุลยภาพ
ซึ่งสถาบันการศึกษาต้องมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยต่างๆ ที่
เกีย่วข้อง ต้องปรบัตวัให้ทนัต่อการเปลีย่นแปลงและรูเ้ท่าทนั 
การพัฒนาในยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ้ในปัจจุบัน 
เนื่องจากสถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติที่มี 
หน้าที่จัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีความใกล้ชิดและมีบทบาท
ส�ำคัญในการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน
	 ในบทความนี้ จะกล่าวถึงการจัดการศึกษาเพื่อการ
พฒันาทีย่ัง่ยนื และแนวทางการจดัการศกึษาเพือ่การพฒันา
ที่ยั่งยืน โดยใช้หลักการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประกอบด้วย 1) ความสามารถในการแข่งขันบนพื้นฐาน
ทรัพยากรและความสามารถของสถาบัน 2) ความสามารถ
ในการตอบสนองความต้องการของผูเ้รยีนและกลุม่ผูม้ส่ีวนได้ 
ส่วนเสยี และ 3) ความสามารถในการปรบัตวัให้เข้ากบับรบิท
ของท้องถิ่นและความเป็นสากล ซึ่งจะกล่าวเรียงตามหัวข้อ 
ดังต่อไปนี้
	 1.	 การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง 
การด�ำเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางจัดการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อมทางศึกษา ให้มีความสามารถในการแข่งขันบน
พื้นฐานทรัพยากรและความสามารถของตนเอง มีความ
สามารถในการตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสยี ตลอดจนมคีวามสามารถในการปรบัตวัให้เข้า
กับบริบททางสังคมวัฒนธรรมของท้องถิ่นและสากล
	 2.	 แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
หมายถึง การด�ำเนินการจัดการศึกษาตามองค์ประกอบที่
เกิดจากกลุ่มตัวแปรในบริบทเดียวกันให้มีความสอดคล้อง
กับแนวคิดและหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งสามารถน�ำไปเป็น
แนวทางในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย ให้มีคุณภาพ
ได้อย่างยั่งยืน
	 3.	 การสร้างความสามารถในการแข่งขันบนพื้นฐาน
ทรัพยากรและความสามารถของมหาวิทยาลัย หมายถึง 
การด�ำเนินการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย ตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อให้เกิดความสมดุลในมิติด้านเศรษฐกิจ 
โดยสามารถใช้ทรัพยากรและความสามารถของแต่ละ
สถาบนั มกีารควบคมุค่าใช้จ่ายอย่างเหมาะสมและการสร้าง
เอกลักษณ์เฉพาะของการด�ำเนินงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ของสถาบันอย่างมีคุณภาพ 

	 4.	 การสร้างความสามารถในการตอบสนองความ
ต้องการของผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) 
หมายถึง การด�ำเนินงานตามแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของมหาวิทยาลัย ตามหลักการพัฒนา 
ทีย่ัง่ยนืเพือ่ให้เกดิความสมดลุในมติด้ิานสงัคม ให้มคีณุภาพ 
มภีาพลกัษณ์ทีด่ ีตามศกัยภาพและความพร้อมของทรพัยากร 
ให้สามารถตอบสนองความต้องการเฉพาะของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียรายกลุ่มอย่างเจาะจงได้ จะช่วยรักษาและเพิ่มพูน
สมัพนัธภาพอนัดรีะหว่างสถาบนัและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีกลุม่
ต่างๆ ท�ำให้กิจกรรมการเรียนการสอนนั้นไม่เพียงแต่บรรลุ 
เป้าหมายของสถาบนั แต่ยงัช่วยให้สถาบนัสามารถด�ำเนนิการ 
ไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนได้
	 5.	 การสร้างความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับ
บรบิทของท้องถิน่และเป็นสากล หมายถงึการด�ำเนนิงานตาม
แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถาบัน 
ตามหลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนืเพือ่ให้เกดิความสมดลุในมติด้ิาน
สิ่งแวดล้อมของการจัดการศึกษา โดยให้สามารถจัดการ
ศึกษาอย่างสอดคล้องตามบริบทด้านศาสนา วัฒนธรรม  
ค่านิยมของประชาชนในพื้นที่ และทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 ทุกประเทศทั่วโลกให้ความส�ำคัญกับการสร้างความ
เจริญก้าวหน้าให้มีความทันสมัย โดยเน้นการพัฒนาทาง
เศรษฐกจิเป็นหลกั มผีลให้เศรษฐกจิของประเทศเจรญิเตบิโต
อย่างรวดเร็วทุกด้าน ส่งผลให้สังคมโลกมีการใช้ทรัพยากร 
เกินความพอดี ขาดความรอบคอบ ท�ำให้ทรัพยากรที่ 
มีอยู่จ�ำกัดเหลือน้อยลงจนใกล้จะหมดไปหรืออยู่ในสภาพที่
เสื่อมโทรมลง จนไม่สามารถสนองความต้องการที่เพิ่มขึ้น
อย่างไร้ขีดจ�ำกัด แม้ว่าปรากฏการณ์การพัฒนาดังกล่าว  
จะน�ำมาซึ่งความเจริญก้าวหน้า แต่ในขณะเดียวกันได้ก่อ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของมนุษย์ เกิดความ
เสื่อมโทรมด้านคุณธรรมจริยธรรม คุณภาพชีวิตของมนุษย์
ถูกบั่นทอนลงเรื่อยๆ เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมการผลิต
และการบริโภคที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้สังคมโลกต้องตกอยู่
ในภาวะสังคมมีปัญหา และการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน
	 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน2 ไม่ใช่เรื่องใหม่และไม่ใช่
เพียงประเทศไทยเท่านั้นที่ประสบปัญหาความไม่ยั่งยืน
ของการพัฒนา แนวคิดนี้เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2515 ประเทศ
สมาชิกองค์การสหประชาชาติได้เข้าร่วมการประชุมของ
สหประชาชาติที่มีชื่อว่า “การประชุมสหประชาชาติว่าด้วย
สภาพแวดล้อมของมนุษย์” (United Nations Conference  
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on the Human Environment) ที ่กรงุสตอคโฮล์ม การประชมุ 
ครั้งนี้ได้ข้อสรุปว่าปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม
นั้นเป็นผลมาจากความผิดพลาดของการพัฒนาในอดีต
ที่มุ ่งการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เน้นการ
สร้างความมั่งคั่งทางวัตถุ เป็นความเจริญที่เสียสมดุล และ 
ไม่บูรณาการ จึงต้องเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นวิธีใหม่
ที่ให้ความส�ำคัญกับองค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมและ 
องค์ประกอบด้านคน ซึง่เป็นฐานส�ำคญัของการพฒันาภายใต้
กระแสการพฒันาของโลกทีต้่องให้ความส�ำคญัต่อการพฒันา
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง องค์การสหประชาชาติ
ได้เรียกร้องให้ทั่วโลกค�ำนึงถึงผลกระทบของการพัฒนาที่มี
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการใช้ทรัพยากร
ฟุ่มเฟือยที่ไม่สมดุลกับขีดจ�ำกัดการตอบสนองของธรรมชาติ 
โดยได้จัดประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนา (UN Conference on Environment and  
Development: UNCED) เมือ่ พ.ศ.2535 ณ กรงุรโิอเดอจาเนโร  
ประเทศบราซลิ ซึง่เป็นทีม่าของแผนแม่บทโลกทีใ่ช้เป็นกรอบ
ทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืน ในการประชุม
ครั้งนั้น ประเทศไทยได้ร่วมลงนามในการปฏิบัติตามแผน
แม่บท ดังกล่าว ซึ่งอีก 10 ปี ต่อมาจึงขยายแนวคิดไปสู่การ
ประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World 
Summit on Sustainable Development) เพื่อกระตุ้นให้
ประเทศต่างๆ หันมาให้ความสนใจก�ำหนดกรอบทิศทางการ
พัฒนาประเทศอย่างองค์รวม มุ่งสู่ดุลยภาพการพัฒนา3,4

	 ส�ำหรับแนวคิดการพัฒนาของประเทศไทยในช่วง 20 ปี
ทีผ่่านมาได้ให้ความส�ำคญักบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
เป็นหลัก ไม่สมดุลกับการพัฒนาด้านอื่น แนวคิดเกี่ยวกับ
การพฒันาประเทศนบัตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 
แห่งชาติฉบับที่ 1 เป็นต้นมาว่าถึงแม้การพัฒนาจะท�ำให้
เศรษฐกิจเจริญเติบโต แต่เป ็นการเติบโตที่มีรากฐาน 
การพัฒนาไม่เข้มแข็ง ขาดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 
อีกทั้งไม่ได้ค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควรจึงเป็นการเติบโต
ที่ไม่สมดุลและไม่ยั่งยืน จึงเป็นที่มาของวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจ5 ท�ำให้วิถีชีวิตของคนไทยเริ่มขาดความสมดุลกับ
สิ่งแวดล้อม กลายเป็นปัญหาสะสมที่บั่นทอนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนไทยมาจนถึงปัจจุบัน และน�ำไปสู่การ
พัฒนาที่ไม่ยั่งยืน หากไม่มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การ
พัฒนาให้เหมาะสมและสมดุลอย่างองค์รวมทั้งมิติเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดล้อม6 
	 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)  
มีค�ำนิยามที่ได ้รับการอ้างถึงบ ่อยครั้ง ซึ่งบัญญัติโดย 
คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(World Commission on Environment and Development) 
หรือที่เรียกในอีกนามหนึ่งว่า Brundtland Commission  
เพื่อเรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด�ำรงชีวิตให้
ปลอดภัยและสอดคล้องกับข้อจ�ำกัดทางธรรมชาติ ซึ่งที่
ประชุมได้บัญญัติความหมายของค�ำไว้ในรายงานที่มีชื่อว่า  
Our Common Future7 ว่า การพฒันาทีย่ัง่ยนื คอื การพฒันา 
เพื่อสนองตอบความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท�ำให้
คนรุน่ต่อไปต้องเดอืดร้อนหรอืสญูเสยีโอกาสทีจ่ะใช้ทรพัยากร
ที่มีอยู่เพื่อสนองความต้องการของคนรุ่นอนาคต ไม่ท�ำลาย
ทรัพยากรซึ่งต้องใช้ในอนาคต7   การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้อง
เป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดดุลยภาพของทุกมิติ กล่าวคือ   
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม จิตใจ ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีการบริหารจัดการ
ที่ดี ที่มีพหุภาคีร่วมทุกขั้นตอนเป็นกลไกขับเคลื่อน8

	 จากสภาพการเปลี่ยนแปลงและปัญหาที่เกิดจากความ
ไม่ยั่งยืนของการพัฒนาส่งผลให้ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย
ต่างหันมาพัฒนาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป็นที่
ยอมรับกันว่าการศึกษาเป็นกลไกส�ำคัญของการพัฒนาที่
ยั่งยืน ดังที่ประชุมสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีมติประกาศให้ปี พ.ศ. 2548-2557 เป็น
ทศวรรษแห่งการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (United  
Nations Decade of Education for Sustainable  
Development -DESD) และได้เชิญชวนให้ประเทศสมาชิก
องค์การสหประชาชาติ ร่วมกันบูรณาการแนวคิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืนเข้ากับระบบการศึกษาของชาติ ตลอดจนจัด
ท�ำแผนปฏิบัติการทศวรรษแห่งการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนในระดับนานาชาติโดยมีเป้าหมายหลัก คือ เพื่อสร้าง 
เครือข่ายการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการพัฒนา
อย่างยั่งยืน เพื่อเสริมสร้างคุณภาพการเรียนการสอนเพื่อให้
เกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื เปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ มส่ีวนร่วม 
ในการปฏิรูปหรือจัดระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบท
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใช้การเรียนรู้ทุกรูปแบบ และ 
การสร้างจิตส�ำนึกของสาธารณชน ตลอดจนส่งเสริมค่านิยม
ที่เหมาะสม9 

การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย
	 ทั่วโลกต่างยอมรับว่า การศึกษาเป็นกลไกส�ำคัญสู ่ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน และการศึกษามีผลกระทบโดยตรงต่อ
การพัฒนาประเทศ ประเทศชาติจะมีการพัฒนาที่ยั่งยืนได้
นั้น ประชากรในประเทศต้องได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
มาก่อนแล้วจึงเกิดทางเลือกในการพัฒนาประเทศตามมา 
การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศ  
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จึงมุ่งพัฒนาศักยภาพของคนในสังคมให้เกิดความรู้ ทักษะ 
มมุมอง และค่านยิม ซึง่เป็นปัจจยัหลกัชีน้�ำและจงูใจให้บคุคล
แสวงหาและสามารถด�ำเนินชีวิตในแนวทางการพัฒนาที่
ยั่งยืนเนื่องจากสภาวะการด�ำรงชีวิตของคนในสังคมปัจจุบัน
ทีม่คีวามซบัซ้อนมากขึน้ ด้วยเหตนุีก้ระบวนการเรยีนรู ้เพือ่น�ำ
ไปสูส่งัคมทีม่กีารพฒันาอย่างยัง่ยนื จ�ำเป็นต้องมสีาระเนือ้หา
ที่เหมาะสมและมีความต่อเนื่องตลอดชีวิต 
	 ภารกิจส�ำคัญในการส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศจึงเกี่ยวข้องกับ 
	 (1) 	การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ส�ำหรับคนทุกเพศทุกวัย ให้มีโอกาสได้แสวงหาและ
สะสมความรู้และทักษะที่เป็นประโยชน์ต่อการด�ำรงชีวิต
ปลกูฝังทศันคตใินการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง เพือ่ให้ตระหนกัว่า  
ตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม มีความรับผิดชอบต่อตนเอง 
และผู้อื่น 
	 (2) 	การปรับระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับแนวคิด
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งหมายถึง การก�ำหนดนโยบายและ
แผนการศึกษาแห่งชาติ การจัดกระบวนการเรียนการสอน 
และการบริหารการศึกษา ตลอดจนการวัดและประเมินผล
การศึกษา ให้เกิดการเรียนรู ้เกี่ยวกับเนื้อหาสาระอันเป็น 
องค์ความรู้เฉพาะด้านที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีพ ทักษะในการ
คิดอย่างเป็นระบบและตระหนักรู้ถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์
หรือค่านิยมที่เหมาะสม ซึ่งเป็นแนวทางสู่การด�ำเนินวิถีชีวิต
ที่ยั่งยืน ตลอดจนการใช้ทักษะอย่างเหมาะสมในการเข้าร่วม 
เป็นส่วนหนึง่ของสงัคมทีต่นอาศยัอยู ่ การจดัระบบการศกึษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกล่าว ควรครอบคลุมทุกระดับ 
การจัดการศึกษาตั้งแต่การศึกษาระดับพื้นฐานไปจนถึง
ระดับอุดมศึกษาและการศึกษาหลังปริญญา ขณะเดียวกัน 
การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสังคมที่มีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนนั้น จ�ำเป็นต้องมีการมองย้อนหลังถึงความรู ้และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นสิ่งปลูกฝังคุณค่าความเป็นมนุษย์ 
รวมทั้งขนบธรรมเนียมในการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่น
ที่สังคมชุมชนยึดถือปฏิบัติอย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน 
	 (3) 	การเสริมสร้างความเข้าใจและความตระหนักของ
สาธารณชน เนื่องจากสังคมจะเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนได้ 
ต้องประกอบด้วยสมาชิกที่มีความตระหนักถึงเป้าประสงค์
ของการมุ่งสู่ความยั่งยืน รวมทั้งมีความรู้และทักษะที่เอื้อต่อ
การบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สังคมที่ 
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น หากคนส่วนใหญ่
ในสังคมมีความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงความส�ำคัญ
ของการพฒันาทีย่ัง่ยนื คนเหล่านัน้จะมส่ีวนช่วยผลกัดนัและ

กระตุ้นให้ผู้แทนของตนชี้น�ำนโยบายก�ำหนดมาตรการ และ
วางแผนด�ำเนนิงานบรหิารจดัการประเทศ ไปในแนวทางของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 
	 (4) 	การพฒันาศกัยภาพและฝึกอบรมบคุลากร เนือ่งจาก 
ในสังคมที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนประชากรควรได้รับ 
การศึกษาอย่างเหมาะสมและต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อเป็น
ก�ำลงัส�ำคญัในการสร้างความเจรญิและมัน่คงแก่สงัคม ดงันัน้ 
ทุกภาคส่วนของสังคม ได้แก่ ภาครัฐ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
องค์กรพฒันา องค์กรชมุชน และชมุชนท้องถิน่ จงึควรส่งเสรมิ
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องแก่สมาชิกของตนและส่วนรวม โดย
จัดกิจกรรมเสริมศักยภาพบุคคล และการฝึกอบรมเกี่ยวกับ
หัวข้อเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่
ยัง่ยนื อาท ิการพฒันาศกัยภาพและความช�ำนาญของบคุคล
ให้สามารถประกอบวิชาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
การกระตุ้นให้เกิดส�ำนึกรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมและ
สภาพแวดล้อม ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับโลก เป็นต้น
	 คนเป็นกญุแจส�ำคญัน�ำไปสูค่วามยัง่ยนื เนือ่งจากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีเสถียรภาพ สามารถกระจาย
ความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงทุกระดับได้ต้องมีรากฐานมาจาก
ปัจจยัอืน่ๆโดยเฉพาะอย่างยิง่การจดัการศกึษาทีต้่องให้ความ
ส�ำคัญกับตัวแปรส�ำคัญเกี่ยวกับหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนการสอนให้เอื้อต่อการผลิตก�ำลังคนที่มีความสามารถ 
ในการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรม
ของตนเอง ให้เป็นทีย่อมรบั และมคีวามสามารถในการแข่งขนั
ในระดับสากล6 คุณภาพชีวิตเป็นมิติขององค์รวมจากปัจจัย 
ในทกุๆ ด้าน ทีต้่องได้รบัการเอาใจใส่โดยทดัเทยีมกนั ทัง้ความ
อยู่ดี กินดี การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สภาวะแวดล้อม 
และการจัดการศึกษา รวมทั้งการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  
ดังนั้น คุณภาพชีวิตได้กลายเป็นหัวใจของทิศทางการพัฒนา 
การจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ 
ได้ปรบัเปลีย่นกระบวนการวางแผนจากการด�ำเนนิการ “โดย
ราชการเพือ่ประชาชน” เป็นการม ี“ประชาชนเข้าร่วม” เปลีย่น
จุดมุ่งหมายจาก“การเร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” 
เป็นการยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตามแนวพระราช
ด�ำรสั “เศรษฐกจิพอเพยีง” ทีใ่ห้คนเป็นผูต้ดัสนิใจหรอืก�ำหนด
ทิศทางการพัฒนาที่ค�ำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุ 
มผีล และสร้างภมูคิุม้กนัทีด่เีพือ่พร้อมรบัต่อความเสีย่งบนฐาน 
ของความรอบรู้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.
2550-2554) ประเทศไทยยงัคงต้องเผชญิกบัการเปลีย่นแปลง
ที่ส�ำคัญในหลายบริบท ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ�ำกัดต่อ 
การพัฒนาประเทศ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคน
และระบบให้มีภูมิคุ ้มกัน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและ 
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ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบ
บูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
การรวมพลงัสงัคมจากทกุภาคส่วนให้มส่ีวนร่วมด�ำเนนิการใน
ทุกขั้นตอนของแผนฯ  พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู ่การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตาม 
ตรวจสอบผลการด�ำเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง10,11  
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 นีจ้ะไม่เน้นเรือ่งตวัเลขการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจ แต่ยังคงให้ความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ 
แบบทวิลักษณ์ หรือระบบเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างกัน
ระหว่างเศรษฐกิจชุมชนเมืองและชนบท
	 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นให้คนไทยมีความสุข 
ถ้วนหน้า สามารถพึ่งตนเองก้าวทันโลก โดยยังคงรักษา
เอกลักษณ์ของความเป็นไทย มีค่านิยมต่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนการคิด เจตคติและกระบวนการท�ำงานให้เอื้อต่อ
การเปลีย่นแปลง ระบบการบรหิารจดัการทีมุ่ง่สูป่ระสทิธภิาพ 
คุณภาพ รู้เท่าทัน ก้าวทันโลก และมีความยืดหยุ่นพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง ควบคู่ไปกับการมีคุณธรรมและซื่อสัตย์
สุจริต จึงเห็นได้ว่าหลักการแห่งกรอบแนวคิดของแผนการ
ศึกษาชาติข้างต้น เป็นแผนบูรณาการ ทั้งด้านการจัดการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และธรรมชาติสัมพันธ์ 
เชื่อมโยงเป็นองค์รวม พึ่งพาอาศัย ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกัน
และกันอย่างพอเหมาะ พอดีและมีดุลยภาพ การน�ำหลัก
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปเป็นแนวคดิในการจดัการศกึษา 
ไทยนับเป็นส่วนส�ำคัญในการเผยแพร่และน�ำแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ได้อย่างยั่งยืนเนื่องจาก 
การศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาคนและพัฒนา
ประเทศ การจัดการศึกษาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
จึงเป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด�ำรงอยู่และปฏิบัติตน
ในทางที่ควรจะเป็น สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา 
มุ่งเน้นการรอดพ้นจากวิกฤติ ซึ่งผลที่จะได้รับจากการน�ำ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือ ความพร้อมรับ
ต่อการเปลี่ยนแปลงทุกด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม สู ่การพัฒนาที่สมดุล มั่นคงยั่งยืน12 และ 
มีภูมิคุ้มกัน เพื่อความอยู่ดีมีสุข มุ่งสู่สังคมที่มีความสุขอย่าง
ยั่งยืน หรือที่เรียกว่า “สังคมสีเขียว” ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน13 ดังนี้ 
	 1.	 กรอบแนวคดิ เป็นปรชัญาทีช่ีแ้นะแนวทางการด�ำรง
อยูแ่ละปฏบิตัตินในทางทีค่วรจะเป็น โดยมพีืน้ฐานมาจากวถิี
ชวีติดัง้เดมิของสงัคมไทย สามารถน�ำมาประยกุต์ใช้ได้ตลอด
เวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัย และวิกฤตเพื่อความ
มั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา

	 2.	 คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน�ำมา
ประยกุต์ใช้กบัการปฏบิตัตินได้ในทกุระดบั โดยเน้นการปฏบิตัิ
บนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน
	 3.	 ค�ำนิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย  
3 คุณลักษณะ พร้อมๆ กัน ดังนี้
	 	 3.1	 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่
น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ
	 	 3.2	 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับ 
ระดับของความพอเพยีงนัน้ จะตอ้งเป็นไปอย่างมเีหตผุลโดย
พิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค�ำนึงถึงผลที่ 
คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท�ำนั้นๆ อย่างรอบคอบ
	 	 3.3	 การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียม
ตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ  
ทีจ่ะเกดิขึน้โดยค�ำนงึถงึความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ 
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล
	 4.	 เงื่อนไข การตัดสินใจและการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ 
ให้อยูใ่นระดบัพอเพยีงนัน้ ต้องอาศยัทัง้ความรู้ และคณุธรรม
เป็นพื้นฐาน กล่าวคือ
	 	 4.1	 เงือ่นไขความรู ้ประกอบด้วยความรอบรูเ้กีย่วกบั 
วิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่ 
จะน�ำความรูเ้หล่านัน้มาพจิารณาให้เชือ่มโยงกนั เพือ่ประกอบ
การวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ
	 	 4.2	 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบ
ด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและ
มีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด�ำเนินชีวิต
	 5.	 แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน�ำ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนา
ที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 
	 กระทรวงศึกษาธิการได้ก�ำหนดนโยบายด้านการศึกษา 
ให้น�ำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น แนวทางในการ
พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทกุระดบัใช้คณุธรรม
เป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบัน
ทางศาสนาให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียน
เกิดความรู้ ทักษะและเจตคติ สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ�ำวันได้อย่างสมดุล และยั่งยืน ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ
ในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีงในสถาบนัการศกึษา และ
จดัท�ำแผนขบัเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีงของสถาบนัการศกึษา 
ผ ่านกระบวนการมีส ่วนร ่วมของบุคลากรที่ เกี่ยวข ้อง  
จากนั้นบูรณาการสู ่กิจกรรมการเรียนรู ้ ทั้งในและนอก
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ห้องเรียน ตลอดจนบริหารจัดการทรัพยากรของสถาบัน 
การศกึษา โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้สถาบนัการศกึษาน�ำหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและการบริหาร
จัดการสถาบันการศึกษา เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติใน 
ทุกระดับได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล เกิด 
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน ์ ในการด�ำเนินชีวิตบนพื้นฐาน
ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง

ประเด็นท้าทายตามแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน
	 แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้รับ 
การยอมรับอย่างแพร่หลายทั่วโลก นับตั้งแต่องค์การ
สหประชาชาต ิประกาศเริม่ต้นทศวรรษแห่งการจดัการศกึษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในปี 2548 เป็นต้นมา ได้มีประเทศ
ต่างๆ น�ำแนวคิดและหลักการดังกล่าวข้างต้น ไปปรับใช้กับ
ระบบการศึกษาของตน ซึ่งก่อให้เกิดการเรียนรู้ถึงประเด็น
ท้าทายความพยายามในการด�ำเนินงานของประชาคมโลก 
เพื่อผลักดันให้การศึกษาเป็นกระบวนการพื้นฐานน�ำสังคมสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อเสนอแนะประเด็นท้าทาย9 ได้แก่ 
	 1.	 การเสรมิสร้างความตระหนกั เนือ่งจากขัน้ตอนแรกที่
ส�ำคญัของกระบวนการขบัเคลือ่นการ ศกึษาเพือ่การพฒันาที่
ยัง่ยนื คอื การสร้างความตระหนกัของบคุลากรด้านการศกึษา
และสาธารณชนที่เกี่ยวข้อง   เพื่อให้กลุ่มบุคคลที่มีหน้าที่ 
ส่งเสริมการศึกษาของชาติ ได้มีโอกาสเรียนรู้และท�ำความ
เข้าใจกับแนวความคิดพื้นฐาน ความเชื่อมโยงระหว่าง 
การศกึษากบัการพฒันาทีย่ัง่ยนืตลอดจนเหตผุลทีจ่�ำเป็นต้อง
มกีารปรบัเปลีย่นโครงสร้างหรอืรปูแบบการศกึษาของประเทศ 
ไปสูแ่นวทางทีส่อดคล้องกบักระแสโลก ขณะเดยีวกนัมคีวาม
เหมาะสมกับความต้องการของท้องถิ่น
	 2.	 การบูรณาการหลักสูตรส�ำหรับการศึกษาในระบบ 
(Formal education) นัน้ กลยทุธ์ในการน�ำแนวคดิการพฒันา
ที่ยั่งยืนเข้าไปบูรณาการไว้ในหลักสูตรการศึกษา ตั้งแต่ 
ขั้นพื้นฐานถึงระดับหลังปริญญา นับเป็นประเด็นส�ำคัญที่
ต้องมกีารพจิารณาอย่างรอบคอบจรงิจงั ในการนี ้รฐัสามารถ
เลอืกปฏบิตัไิด้อย่างน้อย 2 วธิ ีคอื 1) การเพิม่สาระวชิาใหม่ใน
หลกัสตูรการเรยีนการสอนทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบุนั เช่น รายวชิาการ
พัฒนาที่ยั่งยืน รายวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา รายวิชาจริยธรรม
การพฒันา หรอืวชิาศกึษาทัว่ไปของทกุมหาวทิยาลยั เป็นต้น 
หรือ 2) โดยการพัฒนาหลักสูตรใหม่ให้มีโครงสร้าง แผนการ
ศึกษา และรายวิชาที่มีเนื้อหาสาระสอดคล้องกับแนวทาง
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการด�ำเนินงานด้วย

วิธีใด รูปแบบของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ต้องเน้น
การพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู ้ ทักษะ ค่านิยม และมุมมองที่
สามารถสร้างความยั่งยืนแก่ชุมชนของตนเอง
	 3.	 การปฏิรูปการศึกษา ต้องเน้นที่ เป ้าหมายของ 
การจดัการศกึษา หากรฐัมองเหน็ความส�ำคญัของการพฒันา
ที่ยั่งยืน และก�ำหนดเป็นกรอบเป้าหมายของการศึกษา 
ในทุกระดับ โครงสร้างและกระบวนการเรียนรู้ของประชากร
ในประเทศ จ�ำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับ
กรอบที่วางไว้ เพื่อให้คนทั้งประเทศมีความรู้ ทักษะ และ
จิตส�ำนึกร ่วมกันแก้ไขปัญหาการขาดความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การปฏิรูปการศึกษา 
จึงเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการผลักดันประชากรของประเทศ  
สู่เป้าหมายที่รัฐต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ควร
มองข้ามความส�ำคัญของการรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจ
ถึงความส�ำคัญของปัญหา และตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
	 4.	 การมส่ีวนร่วมของชมุชน  ซึง่เกีย่วข้องกบัความซบัซ้อน 
ของกระบวนการเรียนรู ้ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง
ความหลากหลายของกลุ่มผู ้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และ 
ผู้ถ่ายทอดความรู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อาจารย์ผู้สอนในสถาบัน 
วิทยากรจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา และผู ้ฝ ึกสอน 
มีความช�ำนาญเฉพาะด้านให้กับชุมชน เป็นต้น บุคลากร 
ด้านการศึกษาเหล่านี้ จ�ำเป็นต้องทราบกรอบแบบแผนการ
ด�ำเนินงานที่ชัดเจนเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เดิมภายใต้ 
บริบทใหม่ของการพัฒนาที่ยั่ งยืนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การท�ำงานในระดับชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งต้องค�ำนึงถึงความ
ละเอยีดอ่อนทางเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และวฒันธรรม
มากขึ้น กลยุทธ์ข้อหนึ่งในการท�ำงานระดับท้องถิ่นได้แก่ 
การกระตุ้นให้สมาชิกชุมชนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก�ำหนดกรอบการปฏิบัติงานด้านการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนในบริบทของท้องถิ่น เพื่อให้ตรงกับความต้องการของ
ผู้เรียน และเป็นการลดความกังวลเกี่ยวกับแผนการสอนของ
ผู้ฝึกสอนอีกทางหนึ่งด้วย
	 นวตักรรมการบรหิารจดัการสถาบนัอดุมศกึษาแนวใหม่
ของไทยโดยภาพรวมนัน้มแีนวโน้มคล้ายคลงึกบัต่างประเทศ
ที่เน้นเรื่องการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการบริหาร 
ด้านวิชาการ ด้านการวิจัย การให้บริการวิชาการที่เป็น 
การตอบสนองต่อกลุม่ผูเ้รยีนทีห่ลากหลาย มกีารใช้เทคโนโลยี
เข้ามาช่วยในการบรหิารสถาบนัและการจดัการเรยีนการสอน 
ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ส�ำหรับการด�ำเนินการเพื่อมุ่งสู่นวัตกรรม
ทางการจัดการเพื่อสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน เพื่อ
ประสิทธิภาพ เสมอภาคทางการศึกษานั้น แต่ละสถาบันคง
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Concepts on Post Graduate Education for Susainable Developmentแนวคิดการจัดการการศึกษาหลังปริญญาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ต้องพิจารณาปณิธาน ความเป็นมาของสถาบัน และเงื่อนไข
ต่างๆ ภายในสถาบันประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
วิธีการบริหารจัดการสถาบันเป็นกิจกรรมที่จะต้องท�ำอย่าง 
ต่อเนื่อง และมิใช่การเลียนแบบสถาบันอื่นโดยตรง14 
	 5.	 การบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรู ้ ในการจัดท�ำ
หลักสูตรการเรียนการสอนที่มีการเน้นเป้าหมายการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ผู้ฝึกสอนจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงความ
เชื่อมโยงของการเรียนรู้ทุกสาขาวิชา เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าใจ
ถึงความคิด มุมมอง และคุณค่าของการตัดสินใจ ตลอดจน 
พฤติกรรมต่างๆ ของเพื่อนร่วมโลก ซึ่งเป็นเรื่องที่ซับซ้อน 
เนื่องจากมีมิติของความรู้และทักษะที่เกี่ยวข้องหลายด้าน  
ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม  
ขณะเดียวกัน การสอนแบบบูรณาการสามารถเลือกท�ำได้
หลายรูปแบบ อาทิ เชื่อมโยงความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน กับเนื้อหาสาระของกลุ่มวิชาที่มีในหลักสูตร หรือจัด
หัวข้อการสอนใหม่ โดยน�ำเนื้อหาสาระในแต่ละกลุ่มวิชา  
ที่สามารถน�ำมาเชื่อมโยงกัน เพื่อเน้นความส�ำคัญของ 
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ผู ้ฝึกสอนจึงต้องมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ และมีทักษะในการบูรณาการอย่างเหมาะสม
	 6.	 บทบาทของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ปัจจบุนัการพฒันา
ที่ยั่งยืนถือเป็นเป้าหมายของทุกองค์กร โดยเฉพาะหน่วย
งานราชการที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลงังาน กระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงวัฒนธรรมเป็นต้น ซึ่งถือได้ว่าหน่วยงานเหล่านี้  
มีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน จึงควรมีการหารือและแลกเปลี่ยนความรู้หรือมุมมอง
ร่วมกนั เพือ่ก�ำหนดกรอบเป้าหมายและยทุธศาสตร์ ตลอดจน 
แผนการปฏิบัติงาน ที่สอดคล้องซึ่งกันและกัน
	 7.	 การพัฒนาศักยภาพของผู ้น�ำการเปลี่ยนแปลง  
ความส�ำเรจ็ของการส่งเสรมิการศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขปัจจัยหลายประการ ปัจจัยหนึ่งที่มีความ
ส�ำคัญต่อการด�ำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ คือ 
ประสทิธภิาพของบคุลากรทีเ่กีย่วข้อง หรอืผูท้ีจ่ะท�ำหน้าทีเ่ป็น
ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงในสังคม ซึ่งควรมีความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับสถานการณ์ของโลกและท ้องถิ่นในป ัจจุบัน 
สามารถพัฒนาทักษะในการสร้างเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ และ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และมี

ความกระตือรือร้นที่จะแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เพื่อน�ำมาใช้
ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้ การพัฒนา
ศักยภาพของผู ้น�ำด้านการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สามารถท�ำได้อย่างน้อย 2 รูปแบบ คือ การจัด การสอน
หลักสูตรพิเศษในสถาบันการศึกษาซึ่งมีเป้าหมายผลิต
อาจารย์ผูส้อนและบคุลากรด้านการศกึษารุน่ใหม่ ทีส่ามารถ 
บูรณาการแนวคิดและหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนกับการเรียน
การสอนในสาระวิชาที่ตนถนัด และการฝึกอบรมอาจารย์ 
ผูส้อนต้นแบบ ซึง่มเีป้าหมายเสรมิสร้างขดีความสามารถของ
อาจารย์ผู้สอนและบุคลากรด้านการศึกษา ที่มีประสบการณ์
ด้านการเรียนการสอนมาบ้างแล้ว ให้มีความรู้และทักษะ 
ในการบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนการสอน จากกลุ่ม
สาระต่างๆ ให้เกิดความเชื่อมโยงกับแนวคิดและหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน
	 8.	 การจัดระบบงบประมาณและปัจจัยสนับสนุน 
เนื่องจาก ปัจจัยอีกส่วนหนึ่งที่ เอื้อต่อความส�ำเร็จของ 
การศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื คอื งบประมาณ สือ่การเรยีน
การสอน และเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา ทัง้นี ้การเปลีย่นแปลง
โครงสร้าง รูปแบบ และกระบวนการจัดการเรียนการสอน
ในสถาบัน และจ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณค่อนข้างมาก เพื่อ
สนับสนุนการจัดท�ำหลักสูตร การบริหารจัดการ และการฝึก
อบรม ขณะเดียวกันอาจารย์ผู้สอนจ�ำเป็นต้องมีสื่อการเรียน
การสอนที่เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทการพัฒนา 
ท้องถิน่ นอกจากนีใ้นยคุของสงัคมทีเ่ตม็ไปด้วยข้อมลู ข่าวสาร 
และเป็นการติดต่อสื่อสารที่ไร้พรมแดน อุปกรณ์ประกอบ 
การเรียนการสอนที่อาศัยเทคโนโลยีและการสื่อสารรูปแบบ
ใหม่ อาท ิคอมพวิเตอร์ ไอแพด สือ่คอมพวิเตอร์ช่วยสอน และ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง กลายเป็นส่วนประกอบส�ำคัญของ
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น
	 การก�ำหนดนโยบายส่งเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน รัฐควรมีบทบาทโดยตรงในการส่งเสริมสนับสนุน 
บคุคล ครอบครวั ชมุชนท้องถิน่ องค์กรชมุชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ด้วยวิธีส่งเสริมการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้มีคุณภาพ เพื่อเป็นพลังส�ำคัญในการขับเคลื่อน 
การพฒันาทีย่ัง่ยนื ดงันัน้ ผูม้อี�ำนาจและหน้าทีใ่นการก�ำหนด
นโยบายการศึกษา จึงควรผลักดันให้มีการวางแนวทาง 
ด�ำเนนิงานของรฐั ด้านการศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื และ
ปฏิบัติตามแนวทางที่ก�ำหนดไว้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
การพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพตามที่ต้องการ
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การสร้างความสามารถในการแข่งขันบนพื้นฐาน
ทรัพยากรและความสามารถของมหาวิทยาลัย
	 การสร ้างความสามารถในการแข่งขันบนพื้นฐาน
ทรัพยากรและความสามารถของมหาวิทยาลัยหมายถึง  
การด�ำเนินการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย ตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อให้เกิดความสมดุลในมิติด้านเศรษฐกิจ 
โดยสามารถใช้ทรัพยากรและความสามารถของแต่ละ
สถาบนั มกีารควบคมุค่าใช้จ่ายอย่างเหมาะสมและการสร้าง
เอกลักษณ์เฉพาะของการด�ำเนินงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ของสถาบันอย่างมีคุณภาพ เน้นการพัฒนาอย่างองค์รวม
บนพื้นฐานทรัพยากรและความสามารถของตนเอง โดยยึด
หลกัทางสายกลาง มุง่การพฒันาทีม่ดีลุยภาพระหว่างมติทิาง
เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อมอย่างเกือ้กลูกนั สูก่ารพฒันา
อย่างมีคุณภาพ มั่นคง และ สิ่งส�ำคัญที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จ
ของการจดัการศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื คอื การให้ความ
ส�ำคัญต่อตัวแปรที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา ทั้งในมิติของ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาสังคม และเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม 
ทุกฝ่ายจ�ำเป็นต้องร่วมมือร่วมใจกันท�ำงาน โดยมีเป้าหมาย
เดยีวกนั คอื ร่วมกนัพฒันาทรพัยากรมนษุย์และพฒันาสงัคม
โลก เพือ่ชนรุน่หลงัสบืไป15 การจดัการเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่21 
ผู้สอนต้องไม่เน้นสอน แต่เน้นออกแบบการเรียนรู ้ เน้นสร้าง
แรงบันดาลใจให้ผู้เรียน เน้นเป็นโค้ชไม่ใช่ผู้สอน16,17 
	 ด้วยธรรมชาติของสถาบันการศึกษาที่เป็นองค์กรที่ 
ไม่แสวงหาก�ำไร มิใช่ธุรกิจการศึกษาจึงมีความจ�ำเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องประยุกต์แนวคิดการสร้างความสามารถใน 
การแข่งขนัทีน่ยิมใช้ในภาคธรุกจิมาบรูณาการเข้ากบัแนวคดิ 
การบรหิารการศกึษา เพือ่ให้สถาบนัการศกึษาสามารถบรรลุ
ตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา สามารถอยู่รอด และ
เตบิโตต่อไปได้อย่างมัน่คง โดยให้ความส�ำคญักบัการควบคมุ
ค่าใช้จ่ายให้อยู่ระดับต�่ำที่สุด หาวิธีด�ำเนินการสรรหาเงินทุน 
สิง่อ�ำนวยความสะดวกทีห่ลากหลาย รวมทัง้บรกิารอืน่ๆ เพือ่
สนบัสนนุระบบการจดัการเรยีนการสอนให้มปีระสทิธผิลและ
ประสิทธิภาพสูงสุดแต่ยังคงไว้ซึ่งคุณภาพตามมาตรฐาน18  

การสร้างความสามารถในการตอบสนองความต้องการ
ของผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 การสร้างความสามารถในการตอบสนองความต้องการ
ของผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง การด�ำเนิน
งานตามแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของมหาวิทยาลัย ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อให้เกิด
ความสมดุลในมิติด้านสังคม ให้มีคุณภาพ มีภาพลักษณ์ที่ดี  

ตามศักยภาพและความพร้อมของทรัพยากร ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการเฉพาะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียราย
กลุ่มอย่างเจาะจงได้ จะช่วยรักษาและเพิ่มพูนสัมพันธภาพ
อันดีระหว่างสถาบันและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ ท�ำให้
กิจกรรมการเรียนการสอนนั้นไม่เพียงแต่บรรลุเป้าหมายของ
สถาบัน แต่ยังช่วยให้สถาบันสามารถด�ำเนินการไปอย่าง 
ต่อเนื่องและยั่งยืนได้ 
	 การพัฒนาเพื่อสร้างกรอบการเรียนรู้ส�ำหรับศตวรรษที่ 
2119-21 ส�ำหรับผู้เรียนยุคเทคโนโลยีการสื่อสาร จึงต้องเน้น
การสร้างทักษะของผู้เรียนให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ โดย 
จะต้องมกีารผสมผสาน เนือ้หา ความรู ้ทกัษะ ความเชีย่วชาญ
เฉพาะ การเข้าใจและรอบรู้ในด้านต่างๆ   ช่วยให้ประสบ 
ความส�ำเร็จในชีวิตการท�ำงานในอนาคต การด�ำเนินงาน
ตามกรอบแนวคิดนี้ ผู้เรียนทุกคนจะต้องมีการพัฒนาทักษะ
ตามหลักวิชาการในเรื่องความรู้และความเข้าใจใน Core 
academic subjects เรียนรู้ทักษะที่ส�ำคัญ เช่น การคิด 
เชิงวิเคราะห์ การแก้ปัญหา การสื่อสารและการท�ำงาน 
ร่วมกัน สถาบันการศึกษาที่มีการพัฒนาพื้นฐานด้วยระบบ
มาตรฐานนี้  จ�ำเป็นจะต้องมีการเชื่อมกรอบการเรียนรู ้ 
ส�ำหรับศตวรรษที่ 21 ในทุกระบบ ตั้งแต่มาตรฐานหลักสูตร 
การประเมินหลักสูตร การสอน และการพัฒนาวิชาชีพ  
รวมทั้งสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ผู้เรียนจะต้องเรียนรู้ในแนว
ที่กว้างขึ้น ซึ่งเมื่อส�ำเร็จการศึกษาจะสามารถด�ำรงชีวิตใน
เศรษฐกิจโลกปัจจุบันได้เป็นอย่างด ีกรอบการเรียนรู้ส�ำหรับ
ศตวรรษที่ 21 อธิบายถึงแต่ละองค์ประกอบที่ชัดเจนรวมทั้ง
การบรรยายมมุมององค์ประกอบทัง้หมด ทีม่กีารเชือ่มโยงกนั
ในกระบวนการการเรียนการสอนของศตวรรษที่ 21 (รูปที่ 1)
	 สถาบันการศึกษาจะต้องไม่เพียงแต่มุ่งเน้นการเรียนรู้ 
เฉพาะวิชาหลัก ส�ำหรับระดับปริญญามี 11 วิชาได้แก่ ภาษา
อังกฤษ การอ่านหรือศิลปด้านภาษา ภาษาโลก ศิลปะ 
คณิตศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ รัฐบาลและกฎหมาย ส�ำหรับระดับบัณฑิต 
จะเน้นหมวดวิชาบังคับเฉพาะของแต่ละสาขา ร่วมกับวิชา
เสริม เช่น ความสัมพันธ์ของวิทยาศาสตร์การแพทย์พื้นฐาน
กับวิทยาศาสตร์การแพทย์คลินิก ระเบียบวิธีวิจัยทางการ
แพทย์ การเป็นนักวิชาชีพเวชกรรม ภาษาอังกฤษเทคนิค
ส�ำหรบัแพทย์ประจ�ำบ้าน แต่ยงัต้องรวมถงึการส่งเสรมิความ
เข้าใจของการศกึษาในเนือ้หาระดบัทีส่งูขึน้ โดยสามารถผสม
ผสานรปูแบบสหวทิยาการของการเรยีนรูส้�ำหรบัศตวรรษที ่21 
(รูปที่ 1) ลงในวิชาหลักซึ่งได้แก่
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I	 วิชาหลักและสาระส�ำคัญของการเรียนรู ้ส�ำหรับ
ศตวรรษที่ 21 (Core subjects and 21st century themes)
	 1.1	การตระหนักถึงความเป็นไปของโลก (Global 
awareness) 
	 	 (1)	 การใช้ทักษะการเรียนรู้ของศตวรรษที่ 21 เพื่อ
ที่จะเข้าใจและแก้ไขปัญหาระดับโลก 
	 	 (2)	 การเรียนรู้จากการท�ำงานและประสานความ
ร่วมมอืกบับคุคลทีม่าจากหลากหลายวฒันธรรมศาสนา และ
วิถีชีวิต ในจิตวิญญาณของการเคารพซึ่งกันและกัน และ
สามารถเปิดการสนทนา (open dialogue) ทั้งส่วนบุคคล  
ในการท�ำงาน และในบริบทชุมชน 
	 	 (3)	 ท�ำความเข ้าใจเกี่ยวกับชาติอื่นๆ รวมทั้ง
วัฒนธรรม และการใช้ภาษาที่ไม่ใช่ภาษาอังกฤษ
	 1.2	ความรอบรู้ด้านการเงิน, เศรษฐกิจ, ธุรกิจและ
การเป็นผู้ประกอบการ (Financial, economic, business 
and entrepreneurial literacy) 
	 	 (1)	 รู ้วิธีการสร้างทางเลือกที่เหมาะสมในทาง
เศรษฐกิจส่วนบุคคล 
	 	 (2)	 ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของเศรษฐกิจ
ในสังคม 
	 	 (3)	 การใช้ทกัษะผูป้ระกอบการเพือ่เพิม่ผลผลติจาก
การท�ำงานและสามารถสร้างทางเลือกในวิชาชีพ

	 1.3	ความรอบรู ้ถึงการเป็นพลเมืองที่ดี (Civic  
literacy) 
	 	 (1)	 การเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพโดยทราบข่าว
คราวและความเข้าใจกระบวนการของรัฐ 
	 	 (2)	 ใช้สทิธแิละหน้าทีข่องพลเมอืงในระดบัท้องถิน่ 
ระดับชาติ และระดับโลก 
	 	 (3)	 การท�ำความเข้าใจผลกระทบระดบัท้องถิน่และ
ระดับโลกเพื่อการตัดสินใจในฐานะพลเมือง
	 1.4 	ความรอบรู้ด้านระบบสุขภาพ (Health literacy) 
	 	 (1)	 สามารถหาข้อมูล แปลผลและความเข้าใจพื้น
ฐานข้อมลู และการบรกิารด้านสขุภาพ และน�ำข้อมลูดงักล่าว
มาใช้ในการส่งเสริมสุขภาพ 
	 	 (2)	 ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันโรคทาง
ร่างกายและจิตใจ มาตรการด้านสุขภาพรวมทั้ง อาหารที่
เหมาะสม ภาวะโภชนาการที่ดี การออกก�ำลังกาย การหลีก
เลี่ยงความเสี่ยงและลดความเครียด 
	 	 (3)	 การใช้ข้อมูลที่มีการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับ
สุขภาพที่เหมาะสม 
	 	 (4)	 การสร้างเป้าหมายและการเฝ้าระวังด้าน
สุขภาพของส่วนบุคคลและครอบครัว 
	 	 (5)	 ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับการสาธารณสุขระดับ
ชาติและนานาชาติรวมทั้งการดูแลความปลอดภัย

รูปที่ 1 การผสมผสานรูปแบบสหวิทยาการของการเรียนรู้ส�ำหรับศตวรรษที่ 2120
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	 1.5 	ความรอบรู้ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental 
literacy) 
	 	 (1)	 แสดงให้เหน็ถงึความรูแ้ละความเข้าใจเกีย่วกบั
สภาพแวดล้อม สถานการณ์และเงื่อนไข โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ที่มีผลต่ออากาศ สภาพภูมิอากาศ ที่ดิน อาหาร พลังงานน�้ำ
และระบบนิเวศ 
	 	 (2)	 แสดงให้เห็นถึงความรู ้และความเข้าใจใน 
ผลกระทบของสังคมต่อธรรมชาติของโลก เช่นการเจริญ
เติบโตของประชากร การพัฒนาประชากร อัตราการบริโภค
ทรัพยากรและอื่นๆ
	 	 (3)	 ตรวจสอบและวเิคราะห์ปัญหาด้านสิง่แวดล้อม
และให้ข้อสรุปที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
	 	 (4)	 ด�ำเนินการทั้งส่วนตัวและส่วนรวม ต่อสภาพ
ของสิ่งแวดล้อม เช่นการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการระดับ
โลกเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม

II	 ทักษะด้านการเรียนรู ้และการสร้างนวัตกรรม 
(Learning and innovation skills)
	 2.1	ความคิดสร้างสรรค์และการสร้างนวัตกรรม 
(Creativity and innovation) ได้แก่
		  2.1.1	 คิดอย่างสร้างสรรค์ (Think creatively) 
การใช้เทคนิคการสร้างความคิดที่หลากหลาย เช่น การระดม
สมอง
	 	 (1)	 สร้างความคดิใหม่ๆ ทีม่ปีระโยชน์ และทีคุ่ม้ค่า 
ทัง้แนวความคดิในเรือ่งเลก็น้อยจนถงึความคดิในเรือ่งใหญ่ๆ 
	 	 (2)	 สามารถอธิบายรายละเอียด ปรับ วิเคราะห์
และประเมินความคิดของตนเองเพื่อปรับปรุงและ เพิ่มความ
พยายามในการสร้างสรรค์ 
		  2.1.2	 การท�ำงานอย่างสร้างสรรค์ร่วมกับผู้อื่น 
(Work creatively with others) 
	 	 (1)	 สามารถพัฒนา ด�ำเนินการ และมีการสื่อสาร
ความคิดใหม่ๆ ให้ผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
	 	 (2)	 เปิดใจกว้าง ตอบสนองและเสนอแนะต่อ 
มมุมองใหม่ๆ ทีม่คีวามหลากหลาย ให้ความเหน็ต่อกลุม่และ 
น�ำมาพัฒนาการท�ำงาน 
	 	 (3)	 แสดงให้เหน็ถงึความคดิรเิริม่และสร้างสรรค์ใน
การท�ำงานและเข้าใจขดีจ�ำกดัของโลกในการรบัเอาความคดิ
ใหม่ๆ 
	 	 (4)	 มีความเข้าใจว่าความล้มเหลวเป็นโอกาสใน
การเรยีนรูค้วามคดิสร้างสรรค์ และนวตักรรม คอืกระบวนการ
ระยะยาวของวัฏจักรที่มีความส�ำเร็จเล็กๆ เป็นองค์ประกอบ 
และบ่อยครั้งก็จะพบข้อผิดพลาด 

		  2.1.3	 การด�ำเนนิการด้านนวตักรรม (Implement  
innovations) สามารถท�ำให้เกดิการสนบัสนนุและการด�ำเนนิการ
ด้านนวัตกรรมที่คิดขึ้น ได้ตรงตามเป้าหมายและเป็น
ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
	 2.2 	การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา 
(Critical thinking and problem solving)
		  2.2.1	 การใช้เหตผุลทีม่ปีระสทิธภิาพ (Reason  
effectively) สามารถให้เหตุผล อุปนัย นิรนัยและอื่นๆ  
ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ 
		  2.2.2 	การคิดอย่างเป็นระบบ (Use systems 
thinking) การวเิคราะห์ว่าความสมัพนัธ์ของแต่ละส่วนทีม่ผีล
ต่อภาพรวม และมผีลกระทบต่อการให้ผลลพัธ์หรอืผลผลติได้
ในระบบที่ซับซ้อนได้อย่างไร 
		  2.2.3 	การตัดสินใจ (Make judgments and  
decisions) 
	 	 (1)	 วิเคราะห์ หลักฐาน การโต้แย้ง การเรียกร้อง
และความเชื่อ รวมทั้งประเมินผล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
	 	 (2)	 วิเคราะห์และประเมินทางเลือกต่างๆ ได้ 
	 	 (3)	 วิเคราะห์ สังเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้อมูลที่ได้รับและข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น 
	 	 (4)	 การตคีวามจากข้อมลูเพือ่ให้ได้ข้อสรปุทีด่ทีีส่ดุ
โดยอาศัยการวิเคราะห์ 
	 	 (5)	 สามารถตอบโต้เสนอแนะจากประสบการณ์
และกระบวนการการเรียนรู้ 
		  2.2.4	 การแก้ปัญหา (Solve problems) 
	 	 (1)	 การแก้ปัญหาใหม่ๆ อย่างเป็นระบบและหรือ
โดยวิธีการใหม่ๆ ที่สร้างสรรค์ 
	 	 (2)	 ระบุและถามค�ำถามที่ส�ำคัญที่ชี้แจงจุดต่างๆ
ของมุมมอง และน�ำไปสู่การแก้ปัญหาที่ดีกว่า
	 2.3	การสื่อสารและความร่วมมือ (Communication 
and collaboration) 
		  2.3.1	 การตดิต่อสือ่สารอย่างชดัเจน (Commu-
nicate clearly) 
	 	 (1)	 การสื่อสารความคิดอย่างมีประสิทธิภาพโดย
การพูด การเขียนและอวัจนภาษา โดยมีทักษะการติดต่อ
สื่อสารในหลายรูปแบบและบริบท 
	 	 (2)	 การฟังอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อเข้าใจความ
หมาย รวมถึง ความรู้ ค่านิยม ทัศนคติ และความตั้งใจของ 
ผู้พูด 
	 	 (3)	 ใช้การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตาม
วัตถุประสงค์ต่างๆ เช่นการแจ้งให้ทราบการแนะน�ำและ 
การกระตุ้นหรือชักชวน
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	 	 (4)	 ใช้ประโยชน์จากสื่อและเทคโนโลยีหลายๆ แบบ 
โดยสามารถตดัสนิว่าจะใช้แบบใด โดยทราบประสทิธภิาพและ
ประสทิธผิล รวมทัง้สามารถประเมนิผลทีเ่กดิจากการใช้วธินีัน้ๆ 
	 	 (5)	 การติดต่อสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน รวมถึงการพูดได้หลายภาษา
		  2.3.2	 การร่วมมือกับผู้อื่น (Collaborate with 
others) 
	 	 (1)	 ความสามารถในการแสดงให้เหน็ถงึการท�ำงาน
อย่างมปีระสทิธภิาพและมคีวามเคารพในทมีงานทีห่ลากหลาย 
	 	 (2)	 มี ความยื ดหยุ ่ นและความ เต็ ม ใจที่ จ ะ
ประนีประนอม เพื่อให้เป็นประโยชน์และบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
	 	 (3)	 มคีวามรบัผดิชอบร่วมกนัในการท�ำงานร่วมกนั
และเห็นคุณค่าของผู้ร่วมงานในทีม

III	 ทกัษะด้านข้อมลู สือ่และด้านเทคโนโลย ี(Information, 
media and technology skills) 
	 กลุม่ผูเ้รยีนในศตวรรษที ่21 ซึง่อยูใ่นสภาพแวดล้อมของ
การมีสื่อเทคโนโลยี ที่มีหลากหลายลักษณะ รวมถึง การเข้า
ถงึข้อมลูอนัมากมาย การเปลีย่นแปลงในเครือ่งมอืเทคโนโลยี
อย่างรวดเรว็ และความสามารถในการท�ำงานร่วมกนัและให้
แต่ละคนมีส่วนร่วมในระดับที่ไม่เคยมีมาก่อน ในศตวรรษที่ 
21 ผู้เรียนจะต้องมีทักษะในการใช้สื่อและมีวิจารณญาณใน
การรับข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 
	 3.1	การเข้าใจและการเรียนรู ้ด ้านสารสนเทศ  
(Information literacy) 
		  3.1.1	 การเข้าถึงและประเมินข้อมูล (Access 
and evaluate information) 
	 	 (1)	 การเข้าถึงข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพด้าน
เวลา และมีประสิทธิภาพตามแหล่งที่มา 
	 	 (2)	 ประเมนิข้อมลูอย่างมวีจิารณญาณ และมคีวาม
รอบรู้จริง
		  3.1.2	 การใช้และจัดการข้อมูล (Use and  
manage information) 
	 	 (1)	 ใช้ข้อมูลอย่างถูกต้องและสร้างสรรค์ในเรื่อง
หรือปัญหาที่ก�ำลังด�ำเนินอยู่ 
	 	 (2)	 การจัดการข้อมูลที่มาจากหลากหลายแหล่ง 
	 	 (3)	 ความเข้าใจพืน้ฐานของจรยิธรรม / ประเดน็ทาง
กฎหมายของการเข้าถึงและการใช้ข้อมูล
	 3.2 	การเข้าใจและการเรียนรู้สื่อ (Media literacy)
	 	 3.2.1 	มีเดียวิเคราะห์ (Analyze media)
	 	 (1)	 ท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัวธิกีารและเหตผุลทีส่ือ่
ถูกสร้างขึ้นและวัตถุประสงค์ของสื่อ 

	 	 (2)	 วิเคราะห์ว่า เหตุใดบุคคลจะแปลความหมาย 
ข้อความแตกต่างกัน เหตุใดมุมมองของแต่ละบุคคล 
จะถูกยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการที่สื่อจะมีผลต่อค่านิยม  
ความเชื่อและพฤติกรรมการของบุคคล 
	 	 (3)	 ความเข้าใจพืน้ฐานของจรยิธรรม / ประเดน็ทาง
กฎหมายของการเข้าถึงและการใช้สื่อ
		  3.2.2 	การสร้างผลิตภัณฑ์สื่อ (Create media 
products)
	 	 (1)	 ความเข้าใจและใช้สื่อที่เหมาะสมที่สุด โดยใช้
เครื่องมือ คุณลักษณะของสื่อที่เหมาะสมกับงาน 
	 	 (2)	 ความเข ้าใจและใช ้ประโยชน ์ของสื่อได ้ 
เหมาะสมอย ่างมีประสิทธิภาพในสภาพแวดล ้อมที่ 
หลากหลาย และ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม
	 3.3 	การเข้าใจและการเรียนรู้สื่อ, การสื่อสารและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ ICT (Information Communications 
and Technology) literacy
		  3.3.1	 การใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Apply technology effectively) 
	 	 (1)	 ใช ้ เทคโนโลยี เป ็น เครื่ องมือในการวิจัย  
การจัดการ ประเมินผลและการสื่อสาร ข้อมูล 
	 	 (2)	 ใช้เทคโนโลยีดิจิตอล คอมพิวเตอร์เครื่องเล่น
สื่อบันเทิง media players, GPS ฯลฯ ในการเป็นเครื่องมือ
ในการสื่อสาร / สร้างเครือข่ายทางสังคมอย่างเหมาะสม  
ในการเข้าถงึ การจดัการ บรูณาการ ประเมนิผลและการสร้าง
ข้อมูล ที่เหมาะสมเพื่อความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานในโลก
เศรษฐกิจฐานความรู้ 
	 	 (3)	 ความเข้าใจพืน้ฐานของจรยิธรรม / ประเดน็ทาง
กฎหมายการเข้าถึงและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

IV 	 ชวีติและทกัษะในการท�ำงาน (Life and career skills)
	 การด�ำรงชีวิตและการท�ำงานสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน
ต้องการทักษะที่สูงกว่าการคิดและเนื้อหาองค์ความรู้ทั่วไป 
ผู้เรียนต้องให้ความสนใจอย่างยิ่งเพื่อพัฒนาชีวิตและทักษะ
ในการท�ำงานเพยีงพอทีจ่ะสามารถด�ำรงชวีติทีซ่บัซ้อนในโลก
ยุคข้อมูลข่าวสารซึ่งมีการแข่งขันสูง 
	 4.1 	ความสามารถในการยืดหยุ ่นและปรับตัว  
(Flexibility and adaptability) 
		  4.1.1	 การปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง 
(Adapt to change) 
	 	 (1)	 ปรับตัวให้เข้ากับบทบาทหน้าที่ที่หลากหลาย 
ความรับผิดชอบต่องาน ตารางเวลาและบริบทต่างๆ 
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	 	 (2)	 ท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบรรยากาศ
ของความคลมุเครอืและล�ำดบัความส�ำคญัทีเ่ปลีย่นแปลงอยู่
ตลอดเวลา 
		  4.1.2 	มีความยืดหยุ่น (Be flexible) 
	 	 (1)	 รวมความคิดเห็นหรือการวิจารณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
	 	 (2)	 สามารถด�ำเนินการจัดการในเชิงบวกร่วมกับ
การชื่นชม สรรเสริญ การถอยในบางโอกาส และสามารถให้
ค�ำวิจารณ์ที่ถูกกาลเทศะ 
	 	 (3)	 มีความเข้าใจในมุมมองที่หลากหลาย มีความ
สามารถในการต่อรองและมีความมั่นใจในการท�ำงานโดย
สามารถแก้ปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพแวดล้อมที่
หลากหลายทางวัฒนธรรม 
	 4.2 	ความคิดริเริ่มและวางเป้าหมายของตนเอง 
(Initiative and self-direction) 
		  4.2.1 	การจัดการเป้าหมายและก�ำหนดเวลา 
(Manage goals and time) 
	 	 (1)	 ตั้งค่าเป้าหมายกับเกณฑ์ความส�ำเร็จทั้งชนิด 
tangible และ intangible 
	 	 (2)	 ตัง้เป้าหมายโดยยทุธวธิรีะยะสัน้และเป้าหมาย
กลยุทธ์ระยะยาว 
	 	 (3)	 ใช้เวลาและจดัการภาระงานอย่างมปีระสทิธภิาพ 
		  4.2.2 	สามารถท�ำงานได้ด้วยตนเองอย่างอสิระ 
(Work independently) 
	 	 (1)	 ควบคุมก�ำหนดจัดล�ำดับความส�ำคัญและ
ท�ำงานให้เสร็จสมบูรณ์โดยไม่ต้องก�ำกับดูแลโดยตรง
		  4.2.3	 เป็นผู ้เรียนรู ้ได้ด้วยตนเอง (Be self-
directed learners) 
	 	 (1)	 การส�ำรวจและขยายการเรยีนรูข้องตนเองนอก
การเรยีนรูข้ัน้พืน้ฐานของทกัษะและ / หรอืหลกัสตูรเพือ่โอกาส
ที่จะได้รับความเชี่ยวชาญมากขึ้น 
	 	 (2)	 แสดงให้เห็นถึงความคิดริเริ่มเพื่อเลื่อนระดับ
ทักษะสู่ระดับมืออาชีพ 
	 	 (3)	 แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 
	 	 (4)	 ศึกษาประสบการณ์ที่ผ่านมาอย่างจริงจังเพื่อ
ความคืบหน้าหรือการพัฒนาตนเองในอนาคต
	 4.3 	ทักษะทางสังคมและ ทักษะข้ามวัฒนธรรม 
(Social and cross-cultural skills) 
		  4.3.1 	การมปีฏสิมัพนัธ์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
กับผู้อื่น (Interact effectively with others) 
	 	 (1)	 พูดและฟังอย่างมีกาลเทศะ 
	 	 (2)	 ปฏิบัติตนโดยมีสัมมาคารวะ 

		  4.3.2	 ท�ำงานเป็นทมีอย่างมปีระสทิธภิาพในคน
ที่หลากหลาย (Work effectively in diverse teams)
	 	 (1)	 ท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยให้ความเคารพ
กบัผูค้นทีม่คีวามแตกต่างทางวฒันธรรมและภมูหิลงัทางสงัคม 
	 	 (2)	 ตอบสนองอย่างเปิดเผยต่อความคดิเหน็ทีต่่างกนั 
	 	 (3)	 สร้างพลังความคิดใหม่ สร้างนวัตกรรมจาก
ความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรมเพื่อการเพิ่มขึ้น 
ทั้งผลลัพธ์และคุณภาพของงาน
	 4.4	การสร้างผลผลติหรอืการสร้างผลลพัธ์ของงาน
และความรับผิดชอบ (Productivity and accountability) 
		  4.4.1 	การจัดการโครงการ (Manage projects) 
	 	 (1)	 ตั้งเป้าและท�ำให้บรรลุเป้าหมาย แม้จะมี
อุปสรรคและความกดดันจากการแข่งขัน 
	 	 (2)	 จดัล�ำดบัความส�ำคญั วางแผน และการบรหิาร
งานเพื่อให้บรรลุผลวัตถุประสงค์ตามผลลัพธ์ที่วางไว้
		  4.4.2 	การสร้างหรือท�ำให้เกิดผล (Produce 
results) แสดงให้เหน็ถงึคณุลกัษณะเพิม่เตมิทีส่�ำคญัทีท่�ำให้
บรรลุสู่ผลหรือเป้าหมายได้แก่ การท�ำงานในเชิงบวกอย่าง
มีจริยธรรม จัดการเวลาและโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ท�ำงานได้หลายรปูแบบ การเข้าร่วมการท�ำงานอย่างกระตอืรอืร้น 
รวมทั้งเป็นที่เชื่อถือได้และตรงเวลา ท�ำตนเองให้น่าเคารพ
และมีมารยาทที่เหมาะสม การท�ำงานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและให้ความร่วมมือกับทีมงาน เคารพและ
ชืน่ชมความหลากหลายของทมี และมคีวามรบัผดิชอบต่อผล
	 4.5 	ภาวะผูน้�ำและความรบัผดิชอบ (Leadership and 
responsibility) 
		  4.5.1 	เป็นผู้ชี้น�ำและสามารถน�ำผู้อื่น (Guide 
and lead others) 
	 	 (1)	 การใช้ทักษะความสามารถในการปฏิสัมพันธ์
และการแก้ปัญหา ในการน�ำคนอื่นๆ ไปยังเป้าหมาย 
	 	 (2)	 ใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของผู้อื่นเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน 
	 	 (3)	 สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อื่นเพื่อผลักดันให้ท�ำ
ในแนวทางที่ดีที่สุดของตนเองผ่านทางการยกตัวอย่างและ
การเสียสละ 
	 	 (4)	 แสดงให้เหน็ถงึความมคีณุธรรมและพฤตกิรรม
ที่มีจริยธรรม ในการใช้อิทธิพลและอ�ำนาจในทางที่ถูก
		  4.5.2 	มคีวามรบัผดิชอบต่อผูอ้ืน่ (Be responsible  
to others) มีความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยใจ
	 	 ส่วนองค์ประกอบที่อธิบายไว้ด้านลา่ง (รูปที่ 1) เป็น
ระบบสนับสนุนที่ส�ำคัญและจ�ำเป็น เพื่อให้ผู้เรียนสามารถ 
เรียนรู้ทักษะในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ มาตรฐานของศตวรรษที่  
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21 การประเมินผล หลักสูตร การเรียนการสอน การพัฒนา
วิชาชีพและสภาพแวดล้อมของการเรียนรู ้  ซึ่งจะต้อง
สอดคล้องกนั เพือ่เป็นระบบสนบัสนนุผูเ้รยีนส�ำหรบัศตวรรษ
ที่ 21 ในการศึกษาระดับหลังปริญญาเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
ระดับปริญญา การน�ำแนวคิดของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 
มาใช้ผลที่เกิดคือผู้เรียนที่คุณภาพสูงสามารถต่อยอดความ
รู้ความสามารถ และมีเจตนคติต่อการด�ำรงชีวิตที่ไม่เป็น
มลภาวะต่อสังคม

การสร้างความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับบริบท
ของท้องถิ่นและเป็นสากล 
	 การสร้างความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับบริบท
ของท้องถิ่นและเป็นสากล หมายถึงการด�ำเนินงานตาม
แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถาบัน 
ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ ให้เกิดความสมดุลในมิติ
ด้านสิง่แวดล้อมของการจดัการศกึษา โดยให้สามารถจดัการ
ศึกษาอย่างสอดคล้องตามบริบทด้านศาสนา วัฒนธรรม  
ค่านิยมของประชาชนในพื้นที่ และทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์โลก
	 สถาบันการศึกษากับชุมชนนั้นคงจะแยกออกจากกัน
เด็ดขาดไม่ได้ เพราะสถาบันการศึกษาเปรียบเสมือนต้นไม้ 
ส่วนชุมชนเปรียบ เหมือนพื้นดินให้ประโยชน์กับต้นไม้ ฉะนั้น
ต้นไม้และพื้นดินต้องพึ่งพาอาศัยกันฉันใด ชุมชนกับสถาบัน
การศึกษาก็ต้องพึ่งพาอาศัยกันฉันนั้น   ดังนั้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานับเป็นสิ่งส�ำคัญที่จะช่วย 
ขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง22,23

	 การน�ำความรู้ความสามารถของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21  
ในข้อที ่4 (ความรอบรูด้้านระบบสขุภาพ) และ 5 (ความรอบรู้
ด้านสิ่งแวดล้อม) มาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทของท้องถิ่น 
นั้นๆ ในการศึกษาหลังปริญญาควรเน้นด้านสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งหมายถึงการรักษาพยาบาล และผู้รับบริการ (ผู้ป่วย) คือ
คนในท้องถิ่นอาจเกิดการพัฒนาเป็นรูปแบบงานวิจัยจาก
การปฏิบัติงานตามปกติ (routine to research: R to R) หรือ
เกิดนวตกรรมด้านบริการ (research and development: R 
and D) ส่วนความสามารถของผู้เรียนในศตวรรษที ่ 21 ใน 
ข้อที่ 1 การตระหนักถึงความเป็นไปของโลก จะท�ำให้ก้าวเข้า
สู่ความเป็นสากลได้เพราะเข้าใจและสามารถแก้ไขปัญหา
ระดับโลกได้
	 ดงันัน้ สรปุได้ว่าแนวคดิการจดัการศกึษาเพือ่การพฒันา 
ที่ยั่ งยืนเป ็นแนวคิดที่ทั่ วโลกให ้ความส�ำคัญ ส�ำหรับ
ประเทศไทยได้น�ำแนวคิดนี้มาปรับใช้อย่างสอดคล้องกับ
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ดงัปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  9 จนถึงปัจจุบัน(ซึ่งเริ่มใช้ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11) ที่รัฐได้เสริมสร้างความเข้าใจและ
ความตระหนักของสาธารณชนให้เห็นความส�ำคัญและ
สามารถด�ำเนินการจัดการศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างครอบคลุม 
ทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึง
ระดับอุดมศึกษาอย่างเหมาะสมและต่อเนื่องตลอดชีวิต 
เพื่อให้การจัดการศึกษาสามารถน�ำไปสู ่การพัฒนาชีวิต
และสังคมทุกระดับให้พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับสากล การเลือกรูปแบบการบริหารจัดมีหลากหลาย
หรืออาจดัดแปลงตามแนวคิดของส�ำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (รูปที่ 2)

รูปที่ 2 รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบันของสถาบันอุดมศึกษาไทย
(รุ่ง แก้วแดง. รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่. 2546:10)
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Waraporn Chau-Inวราภรณ์ เชื้ออินทร์

	 ผลจากงานประชุมแพทยศาสตรศึกษา AMEE 2010  
ณ เมอืง Glasgow สหราชอาณาจกัรได้เน้นให้เหน็การรวมตวั
กันของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (EU) เพื่อพัฒนาประเทศ
ในเครือสมาชิกให้สามารถรอง รับความท้าทายของโลก
อนาคต ด้วยการสลายจุดอ่อนและเสริมจุดแข็ง แล้วดึงให้
เจรญิไปพร้อมกนั โดยใช้กลไกทางการศกึษาในการขบัเคลือ่น 
ให้ประชากรในประเทศเครือสมาชิกได้เรียนรู้แบ่งปันทาง
ปัญญา แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมน�ำเทคโนโลยีมาเพิ่มคุณภาพ
ชวีติ ซึง่คล้ายแนวคดิของส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
รูปแบบที่ 4   (รูปที่ 2) น�ำพาสันติสุขสู่สังคมยุโรป แนวคิด
ด้านการศึกษาของกลุ่ม EU ได้เริ่มลงนามร่วมกันในวันที่ 19 
มถินุายน 1999 ซึง่เป็นทีรู่จ้กักนัทัว่โลกคอื Bologna Process 
โดยมใีจความส�ำคญัเน้นให้ระบบอดุมศกึษาทีไ่ม่ซบัซ้อนง่าย
ใช้เทียบเคียงกันในกลุ่มประเทศสมาชิกได้ มี 3 ระดับ คือ 
Bachelor, Master, และ Doctoral สร้างระบบหน่วยกิตที่ 
ถ่ายโอนกันระหว่างประเทศได้และสนับสนุนให้มีการ 
แลกเปลี่ยนผู้เรียน อาจารย์ นักวิจัยในทุกระดับและทุกสาขา
วชิา การปรบัระบบอดุมศกึษาครัง้ใหญ่นีจ้ะส่งผลสะเทอืนไป
ทัว่โลกในด้านการปรบัวฒุกิารศกึษา การจ้างงานและค่าจ้าง
แรงงาน ปัจจุบันทั้ง 27 ประเทศในเครือสมาชิก ซึ่งมีก�ำหนด
ให้แล้วเสร็จภายใน ค.ศ.2010   และอีก 20 ประเทศจาก 
ทั่วโลกได้น�ำข้อตกลงร่วมนี้ไปปรับระบบอุดมศึกษาใน
ประเทศของตนแล้ว 
	 ส�ำหรบัด้านแพทยศาสตรศกึษา ทกุประเทศก�ำลงัเปลีย่น
เป็น 2 ปริญญาคือ 3 ปีแรกได้รับปริญญาตรีและอีก 2-3 ปี
หลังเปลี่ยนไปรับ Master of Medicine  หลายประเทศที่เคย
รับปริญญาตรีอย่างเดียวก็ต้องกลับไปปรับให้เหมือนๆ กัน  
มีการปรับมาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรี  (พรีคลินิก)  
ปริญญาโท (คลินิก) และมาตรฐานของหน่วยกิตการศึกษา
ต่อเนื่องของวิชาชีพแพทย์ (CME หรือ CPD) ย้อนกลับมาที่
ประเทศไทย มหีลกัสตูรแพทยศาสตรบณัฑติระดบัปรญิญาตรี  
(เทียบเท่าปริญญาโท) จากเรียนต่อเนื่องในระยะเวลา 6 ปี 
คณะแพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่นเคยยกเลกิปรญิญา
วิทยาศาตรบัณฑิต(สาขาแพทยศาสตร์) อาจต้องเริ่มใหม่ 
อีกครั้ง ในอนาคตผู้ที่จบแพทยศาสตรบัณฑิตทั่วโลกจะถือ
เป็นระดับหลังปริญญา (Master degree) เพราะแรงเปลี่ยน
จากสหภาพยุโรป อังกฤษและอเมริการวมถึงประเทศไทย 
ก็จ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยน เพราะเงื่อนไขการจ้างงานของ 
โลกอนาคต บุคลากรระดับ Professionals ทุกสาขาทั้งหลาย
จะเลือกท�ำงานที่ใดก็ได้ในโลก เทียบเคียงได้หมดทุกระดับ 
ทุกสาขาวิชา แลกเปลี่ยนความรู้ ศิลปะและวัฒนธรรม เพื่อ
จรรโลงโลกใบนี้ให้อยู่ด้วยสันติภาพที่ยั่งยืนต่อไป

การสร้างความสามารถในการแข่งขันบนพื้นฐาน
ทรัพยากรและความสามารถของมหาวิทยาลัย
	 ปัจจัยหลักของความส�ำเร็จในการจัดการศึกษา ให้เกิด
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน จะประกอบ ด้วย 
	 (1)	ผู้สอน (อาจารย์แพทย์) ซึ่งจัดเป็นทรัพยากรพื้นฐาน
ด้านทุนมนุษย์ ต้องให้ผู้สอนท�ำงานตามความสามารถและ
ความถนัด ท�ำงานตามภารกิจหลักของสถาบัน ให้การฝึก
อบรมเพิ่มศักยภาพแก่ผู้สอน ส่งเสริมให้ผู้สอนใช้วิธีการสอน
แบบเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ เช่นการจัดอบรมแพทยศาสตร
ศึกษาส�ำหรับอาจารย์ใหม่ จัดสวัสดิการให้บุคลากรอย่าง
เหมาะสม 
	 (2)	ผูบ้รหิารต้องใช้ภาวะผูน้�ำในการพฒันางานให้บรรลุ
ผลอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยน�ำนวตักรรม เทคโนโลย ีมาใช้เพือ่
การพัฒนางานของสถาบันการศึกษาให้เกิดความแตกต่าง 
โดยใช้ต้นทุนต�่ำที่สุด 
	 (3)	อาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ์ และการจัดสิ่งแวดล้อม
ในทกุๆคณะแพทยศาสตร์ อยูภ่ายใต้การควบคมุต้นทนุอย่าง
ประหยัดที่สุด เกิดประโยชน์สูงสุด เน้นการใช้ทรัพยากรร่วม
กันเพื่อท�ำให้ต้นทุนต่อหน่วยการผลิตลดลง ส่งผลให้สถาบัน
การศึกษาสามารถอยู่รอดได้อย่างมั่นคง 
	 ความสามารถในการแข่งขนัขององค์กรทีไ่ม่หวงัผลก�ำไร 
เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นค่อนข้างยาก แต่หากสามารถสร้างได้แล้ว
จะมีความยั่งยืนและคงทน ผู้บริหารจ�ำเป็นต้องมีกลยุทธ์ที่ดี 
Porter24 เสนอแนะว่า ความสามารถในการแข่งขันจะเกิดขึ้น
ก็ต่อเมื่อองค์กรสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้า
ได้อย่างเท่าเทียมในต้นทุนที่ต�่ำกว่า หรือสามารถตอบสนอง
ได้อย่างแตกต่างและเหนือกว่าคู่แข่งขัน ซึ่งความสามารถ
ในการแข่งขนันีเ่องทีจ่ะสามารถสร้างภาพลกัษณ์ทีเ่หนอืกว่า
ในสายตาของผู้รับบริการได้ สถาบันการศึกษาจ�ำเป็นต้อง
ปรบัปรงุและพฒันาคณุภาพสูก่ารเป็นสถาบนัสมบรูณ์แบบที่
มสีงัคม บรรยากาศ และสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้อ�ำนวยให้เป็นสงัคม
แห่งการเรยีนรู ้มคีวามพร้อมในด้านทรพัยากร วสัดเุทคโนโลยี 
งบประมาณและทรัพยากรบุคคล สามารถจัดการศึกษา
ได้อย่างดี ทั้งในด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู้  
ท�ำให้ผู้เรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานที่ก�ำหนด และได้รับ 
การพัฒนาอย่างครบถ้วนทุกด้าน เป็นคนเก่ง คนดี และ
มีความสุข เป็นสถาบันที่สามารถจัดการเรียนการสอนให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เป็นที่ชื่นชอบของ
ชุมชน สามารถเป็นแบบอย่างในการช่วยเหลือชุมชนและ
หน่วยงานอื่นในชุมชนได้
	 ส่วนการวัดความส�ำเร็จของการศึกษาหลังปริญญาใน
กระบวนทัศน์ใหม่นี้จะกินความหมายที่กว้างไกลกว่าเพียง
ผลส�ำเร็จทางการศึกษาไม่เน้นผลก�ำไร แต่จะรวมถึงตัวชี้วัด
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Concepts on Post Graduate Education for Susainable Developmentแนวคิดการจัดการการศึกษาหลังปริญญาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

อื่นๆ ที่สะท้อนความยั่งยืนทางการศึกษาหลังปริญญาเข้าไป
ด้วย อาทิ ความพึงพอใจของแพทย์ผู้ฝึกอบรม อัตราการ 
ลาออก อัตราความคงอยู ่ในท้องที่  ความพึงพอใจของ 
ผู ้ใช ้บริการบัณฑิต ความพึงพอใจของชุมชน เป็นต้น  
ควรมีกิจกรรมการรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate social 
responsibility: CSR) ซึ่งก�ำลังได้รับความสนใจในยุคนี้ เป็น
ตัวอย่างหนึ่งของกระแสการพัฒนาที่ยั่งยืน การเพิ่มจ�ำนวน
หลักสูตรที่ด�ำเนินกิจกรรม CSR ของแต่ละสถาบันในครึ่ง
ทศวรรษทีผ่่านมา เป็นตวัชีว่้า แนวโน้มทศิทางทางการศกึษา 
ในอนาคตจะเป ็นไปในทิศทางที่จะให ้ความสนใจกับ 
ความยั่งยืนขององค์กรมากขึ้น โดยผ่านการเข้าไปมีส่วนร่วม
รับผิดชอบและส่งเสริมการพัฒนาทางสังคม องค์กรทางการ
ศึกษาใดหรือกลุ่มงานแพทยศาสตร์ที่เข้าใจทิศทางนี้ และ
ปรับตัวได้ก่อน ย่อมเป็นการวางรากฐานเพื่อความยั่งยืนของ
องค์กรในอนาคตได้เป็นอย่างดี
	 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของสถาบันแพทย์ในการศึกษาหลังปริญญา (ซึ่ง 
ต้องคิดต่อเนื่องจากแนวคิดของผู้เรียนในศตวรรษ 21) ควร
ด�ำเนินการตามแนวทางการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 3 ประการ คือ การสร้างความ
สามารถในการแข่งขันบนพื้นฐานของทรัพยากรและความ
สามารถของตนเอง ให้สามารถพึ่งตนเองได้ในฐานะองค์กร
ทัง้ของรฐัและเอกชนทีต้่องอยูร่อดและเตบิโต มคีวามสามารถ
ในการตอบสนองความต้องการของผูร้บับรกิารทางการศกึษา
อย่างสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมด้านสังคมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ เพื่อให้สามารถ
จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่าง“องค์รวม” โดยค�ำนึงถึงขีด
จ�ำกัดของทรัพยากรและความสามารถที่สถาบันมีอย่างค่อย
เป็นค่อยไป บรรลุตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาในปัจจุบัน
อย่างสร้างสรรค์ ไม่ส่งผลเสยีต่อการพฒันาในอนาคต มุง่การ 
พัฒนาที่มีดุลยภาพระหว่างมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิง่แวดล้อมอย่างเกือ้กลูกนั เพือ่พฒันาอย่างมคีณุภาพ มัน่คง
และยั่งยืนสู่การรักษามาตรฐานการจัดการศึกษาได้อย่าง 
ต่อเนื่องและยาวนาน

เอกสารอ้างอิง
1.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ทุนเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

(พ.ศ. 2550-2554) เอกสารประกอบการประชุม เมื่อวันที่ 15 

กุมภาพันธ์ 2548 ณ ห้องประชุมเดช สนิทวงศ์ สศช.

2.	 สรุปสาระส�ำคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบบัที ่10 (พ.ศ. 2550 - 2554). ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุนเศรษฐกิจ, 2553.
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