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บทคัดยอ 

ปจจุบันประชาชนนิยมบริโภคนํ้าจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติมากขึ้น นํ้าดื่มท่ีไมไดมาตรฐานมีการปนเปอนอาจ

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคได การควบคุมกํากับตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติมีความเก่ียวของกับหนวยงาน

หลายภาคสวนท่ีตองรวมมือกัน บทความน้ีไดรวบรวมสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับ ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ ตั้งแต

ลักษณะและความเปนมาของตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ มาตรการทางกฎหมายท่ีใชควบคุมกํากับการประกอบกิจการตู

นํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ คุณภาพมาตรฐานของนํ้าบริโภคตามกฎหมาย สถานการณคุณภาพของนํ้าดื่มจากตูหยอด

เหรียญอัตโนมัติ ปจจัยท่ีมีผลตอคุณภาพของนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติ รวมถึงการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติเพ่ือพัฒนาคุณภาพนํ้าดื่มตูหยอดเหรียญอัตโนมัติ ดังน้ัน การทําความเขาใจในสถานการณและบทบาทหนาท่ีของ

ผูท่ีมีสวนเก่ียวของจึงมีความสําคัญ ตลอดจนการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับผูประกอบกิจการ

เพ่ือใหเกิดความรวมมือนับวามีความสําคัญในการขับเคลื่อนการควบคุมกํากับการประกอบกิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญ

อัตโนมัติ เพ่ือเปนการยกระดับคุณภาพนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติใหไดมาตรฐานเหมาะสมแกการบริโภค มีความ

สะอาดปลอดภัย อยางตอเน่ืองและยั่งยืน  

 

คําสําคัญ: ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ, คุณภาพนํ้าดื่ม, การควบคุมกํากับ 
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ABSTRACT 

Nowadays drinking water from automatic drinking water vending machine has become increasingly 
popular among consumers.  Contaminated drinking water can be harmful to a consumer’s health.  Automatic 
drinking water vending machine supervision is important and involve with many organizations to work 
collaboratively.  This article has gathered imperative issues related with automatic drinking water vending 
machine including types and history of automatic drinking water vending machine, legal measures to supervise 
automatic drinking water vending machine business, legal drinking water quality standard, automatic drinking 
water vending machine quality situation, factors affecting drinking water quality from automatic drinking water 
vending machine, and national health assembly operation to improve the quality of water.  Therefore, 
comprehension in situations and roles of related- stakeholders is important.  Furthermore, the cooperation 
between government sectors and entrepreneurs is important for enhancing proper automatic water vending 
machine business operation supervision. This will improve the quality of drinking water from automatic vending 
machines to achieve the required standard and be suitable for consuming continuously and sustainably. 
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บทนํา  

นํ้าบริโภคเปนสิ่งท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต ตอง

บริโภคในปริมาณท่ีเพียงพอในแตละวัน และตองมาจาก

แหลงนํ้าท่ีดี เพียงพอ ปลอดภัย และเขาถึงได1 นํ้าบริโภค 

ตามความหมายของกระทรวงอุตสาหกรรม มีความ

หมายถึงนํ้าท่ีใชดื่ม รวมท้ังนํ้าท่ีใชทําอาหารและเคร่ืองดื่ม2 

การบริโภคนํ้าท่ีไมปลอดภัยมีการปนเปอนอาจสงผล

กระทบตอสุขภาพรางกายได เชน การบริโภคนํ้าดื่มท่ีมีการ

ปนเปอนของเชื้อจุลินทรีย อาจสงผลทําใหเกิดโรคอุจจาระ

รวง อหิวาตกโรค โรคบิด โรคไทฟอยด เปนตน3,4 หรือการ

บริโภคนํ้าดื่มท่ีมีการปนเปอนทางเคมี เชน การบริโภคนํ้าท่ี

มีสารไนเตรทเจือปนเปนระยะเวลานาน ทําใหเกิดการ

สะสมในรางกาย อาจกอใหเกิดโรคมะเร็งตับ ไต ลําไส 

กระเพาะอาหาร เปนตน5 ดัง น้ันนํ้าบริโภคท่ีปลอดภัย

จะตองเปนไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด ท้ังในดาน

กายภาพ เคมี และจุลินทรีย6 ขอมูลจากองคการอนามัย

โลกพบวามีประชากรท่ัวโลกท่ีเสียชีวิตจากการบริโภคนํ้าท่ี

มีการปนเปอนเชื้อจุลินทรียมากถึง 485,000 คนตอป4 

ขอมูลจากการเฝาระวังโรคของกองระบาดวิทยา กรม

ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ในป พ.ศ. 2562 พบวา

ประเทศไทยมีผูปวยโรคอุจจาระรวงท้ังสิ้น 1,078,923 ราย 

เสียชีวิต 9 ราย คิดเปนอัตราปวย 1,624.54 ตอแสน

ประชากร7 

จากรายงานการใชนํ้าดื่มในครัวเรือนของสํานักงาน

สถิติแหงชาติพบวา ปจจุบันคนไทยนิยมบริโภคนํ้าดื่มบรรจุ

ขวด นํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญเพ่ิมขึ้นประมาณ 5.5 เทา 

จากรอยละ 11.2 ในป พ.ศ. 2538 เปนรอยละ 61.5 ในป 

พ.ศ. 2560 รองลงมาเปนนํ้าประปาท่ีไดรับความนิยมใน

การบริโภคเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 13.0 เปนรอยละ 22.8 สวน

นํ้าฝนและนํ้าบาดาลมีการบริโภคท่ีลดลง8,9 จะเห็นไดวา

ประชาชนสวนมากหันมาเลือกใชนํ้าบริโภคท่ีผานการปรับ

สภาพมากขึ้น  

ปจจุบันมีการติดตั้งตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ

ตามพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนจํานวนมาก ท้ังในเขตชุมชนท่ีมี

ประชาชนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณ

ใกลเคียงท่ีพักอาศัย10,11 และในพ้ืนท่ีหางไกลกระจายอยู

ท่ัวไปตามหมูบาน12,13 ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงตูนํ้า

ดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติไดงาย สะดวกแกการใชบริการ 

และมีราคาถูกกวานํ้าดื่มบรรจุขวดมาก เพียงลิตรละ 1 – 2 

บาทเทาน้ัน10,11,14-17 ผูบริโภคจึงนิยมบริโภคนํ้าดื่มจากตู

หยอดเหรียญอัตโนมัติมากขึ้น10,14 หนวยงานภาครัฐจึงหัน

มาใหความสําคัญในเร่ืองความปลอดภัยของนํ้าบริโภคท่ี

ประชาชนไดรับจากตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ โดย

ดําเนินการสํารวจคุณภาพอยางตอเน่ืองและนําสภาพ

ปญหามากําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวของภายใตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีอยูในความ

รับผิดชอบเพ่ือควบคุมกํากับการประกอบกิจการตูนํ้าดื่ม

หยอดเหรียญอัตโนมัติ แตเน่ืองจากการควบคุมกํากับการ

ประกอบกิจการตูนํ้าดื่มอัตโนมัติเก่ียวของกับหลายภาค

สวน จึงทําใหการขับเคลื่อนไปเปนไดยากเพราะมีความ

ซับซอน ตองอาศัยความรวมมือจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ

ท้ังหมด บทความน้ีได ทําการรวบรวมและนําเสนอ

สาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับการประกอบกิจการตู นํ้าดื่ม

หยอดเหรียญอัตโนมัติ ตั้งแตความเปนมาของตูนํ้าดื่ม

หยอดเหรียญอัตโนมัติ มาตรการทางกฎหมายท่ีใชควบคุม

กํากับการประกอบกิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ 

คุณภาพมาตรฐานของนํ้าบริโภคตามกฎหมาย สถานการณ

คุณภาพของนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติ ปจจัยท่ีมี

ผลตอคุณภาพของนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติ การ

ขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติเพ่ือพัฒนาคุณภาพนํ้า

ดื่มตูหยอดเหรียญอัตโนมัติ โดยไดสรุปบทบาทหนาท่ีของ

หนวยงานตามท่ีไดรับมอบหมาย รวมถึงความคืบหนาของ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความเขาใจในบทบาท

การควบคุมการประกอบกิจการตู นํ้าดื่มหยอดเหรียญ

อัตโนมัติไดงายขึ้นและเพ่ือใหเห็นถึงความจําเปนในการ

คุมครองผูบริโภคใหไดรับนํ้าดื่มท่ีสะอาดปลอดภัยผานการ

ควบคุมกํากับการประกอบกิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญ

อัตโนมัติ 
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ลักษณะและความเปนมาของตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญ

อัตโนมัติ 

ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ หมายถึง สถานท่ีท่ี

ผลิตนํ้าบริโภคบรรจุใสภาชนะตาง ๆ หรือผลิตภัณฑ

สําหรับติดตั้งกับทอจายนํ้า เพ่ือปรับปรุงคุณภาพนํ้าให

สะอาด ไวสําหรับบริการผูบริโภค โดยมีการจําหนายหรือ

จายเงินเปนคานํ้าบริโภค ณ สถานท่ีผลิต โดยผานเคร่ือง

อัตโนมัติ18 ซ่ึงการปรับปรุงคุณภาพนํ้า หรือการกรองนํ้า 

คือ การปรับปรุงคุณภาพทางดานกายภาพและชีวภาพของ

นํ้าใหดีขึ้นโดยกําจัดตะกอน และความขุนออก ทําใหนํ้าใส 

ซ่ึงการกรองจะชวยลดปริมาณเชื้อจุลินทรียท่ีติดมากับนํ้า

ไดมากถึงรอยละ 85 – 99 ท้ังน้ี ประสิทธิภาพการกรอง

ขึ้นอยูกับอุปกรณท่ีใชในการกรองนํ้า19  

อุปกรณหลักท่ีเปนองคประกอบในการกรองนํ้าของ

ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ ไดแก ไสกรองใยสังเคราะห 

ทําหนาท่ีกรองฝุนละออง ตะกอนหยาบ สารแขวนลอย

ขนาดใหญในนํ้า ไสกรองแอนทราไซต ทําหนาท่ีกรองความ

ขุน ตะกอน สารแขวนลอยในนํ้า และสารแขวนลอยท่ีเจือ

ปนธาตุเหล็ก แมงกานีส ไสกรองแมงกานีส ทําหนาท่ีกรอง

สารประเภทโลหะท่ีอยูในนํ้า โดยเฉพาะธาตุเหล็กและ

แมงกานีส ไสกรองคารบอน ทําหนาท่ีกรองสี กลิ่น รสชาติ 

และกําจัดสารคลอรีน ไสกรองเรซิน ทําหนาท่ีกําจัดความ

กระดางของนํ้าท่ีเกิดจากสารประกอบของธาตุแคลเซียม 

แมกนีเซียม และอิออนบวกอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในนํ้า ไสกรอง

รีเวอรสออสโมซิส ทําหนาท่ีกรองเกลือ ตะก่ัว ไวรัส 

แบคทีเรีย รวมถึงอนุภาคขนาดเล็กถึง 0.0001 ไมครอน 

หลอดอัลตราไวโอเลต ทําหนาท่ีฆาเชื้อจุลินทรีย และเคร่ือง

ผลิตโอโซน ทําหนาท่ีฆาเชื้อจุลินทรีย19,20  

ตู นํ้ าดื่ มหยอดเหรียญอัตโนมัติ ท่ีพบติดตั้ ง ใน

ประเทศไทยมี 2 ประเภท20 ดังน้ี 

ประเภทท่ี 1 ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติแบบ

ติดตั้งบนพ้ืน มีลักษณะเปนตูสําเร็จรูปปดมิดชิดภายใน

ประกอบดวยอุปกรณการกรองนํ้าและถังพักนํ้า ภายนอกตู

มีชองสําหรับหยอดเหรียญ พรอมปุมกดเพ่ือจายนํ้าผาน

เคร่ืองอัตโนมัติ และมีชองประตูเปด-ปดตรงบริเวณหัวจาย

นํ้า ดังรูปท่ี 1 

ประเภทท่ี 2 ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติแบบมี

หัวบรรจุติดตั้งอยูท่ีผนังภายนอกอาคาร โดยภายในอาคาร

มีการติดตั้งอุปกรณกรองนํ้าและถังพักนํ้า ภายนอกอาคาร

มีการติดตั้งกลองสี่เหลี่ยมลักษณะเปนตูท่ีมีชองสําหรับ

หยอดเหรียญ พรอมปุมกดเพ่ือจายนํ้าผานเคร่ืองอัตโนมัติ 

โดยจําแนกเปน 2 รูปแบบ ไดแก รูปแบบท่ีหน่ึงเปนกลองท่ี

มีชองสําหรับจายนํ้า ซ่ึงอาจมีหรือไมมีประตูเปด-ปด ดังรูป

ท่ี 2 และรูปแบบท่ีสองเปนกลองท่ีไมมีชองจายนํ้า แตจะมี

การตอทอยื่นออกมาจากตวัอาคารสําหรับจายนํ้า ดังรูปท่ี 3 

สหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศตนกําเนิดของตูนํ้าดื่ม

หยอดเหรียญอัตโนมัติ พบคร้ังแรกในป ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 

2519) ซ่ึงธุรกิจตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติขยายตัวเปน

อยางมากในชวงยุค ค.ศ. 198021 ท้ังน้ีในประเทศไทยเร่ิมมี

ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติในป พ.ศ. 2540 นําเขาโดย

การประปานครหลวง ภายใตคําแนะนําของรัฐมนตรีท่ี

รับผิดชอบเร่ืองการประปาในยุคน้ัน เล็งเห็นวาประเทศท่ี

เจริญแลวอยางสหรัฐอเมริกามีการใหบริการนํ้าดื่มประเภท

หยอดเหรียญตามซุปเปอรมารเก็ต ปมนํ้ามัน หรือสถานท่ี

ชุมชนตาง ๆ เพ่ือเปนทางเลือกในการเขาถึงนํ้าบริโภค

ใหแกประชาชน คร้ังแรกไดทดลองนําเขามา 7 เคร่ือง ตั้ง

ไว ท่ีสํานักงานการประปานครหลวงและปมนํ้ามันการ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ในชวงแรกประชาชนใชบริการ

ไมมากนัก เพราะไมม่ันใจในความสะอาด แตเม่ือมีคนใช

บริการตูนํ้าดื่มดังกลาวมากขึ้น จึงมีการประชาสัมพันธกัน

ปากตอปากวาสะอาด รสชาติดี และราคาถูกกวานํ้าดื่มใน

ภาชนะปดสนิทถึง 10 เทา ทําใหประชาชนเร่ิมหันมานิยม

บริโภคนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติมากขึ้น การ

ประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคจึงมีแนวคิด

ในการนําเขาตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติเพ่ือเปนการ

ขยายการบริการ แตเน่ืองจากชวงเวลาดังกลาวประเทศ

ไทยพบวิกฤตดานเศรษฐกิจคาเงินบาทลอยตัว ทําใหการ

นําเขาตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติไมคุมคาการลงทุน 
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รูปที่ 1 ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติประเภทตดิตัง้บนพ้ืน 

 

 
รูปที่ 2 ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติประเภทมีหัวบรรจุติดตั้งอยูท่ีผนังภายนอกอาคาร รูปแบบท่ีมีชองสําหรับจายนํ้า 

อาจมีหรือไมมีประตูเปด-ปด 
 

 
รูปที่ 3 ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติประเภทมีหัวบรรจุติดตั้งอยูท่ีผนังภายนอกอาคาร รูปแบบท่ีมีการตอทอยื่นออกมา

จากตัวอาคารสําหรับจายนํ้า 
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ในขณะน้ันไดมีการเร่ิมตนใหการประปาสวนภูมิภาคเปน

ผูดูแลโครงการนํ้าดื่มหยอดเหรียญ แตดวยเจตนารมณของ

โครงการเปนลักษณะการนํารองเพ่ือขยายเชิงธุรกิจ 

ประกอบกับการประปาเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจมี

ขอจํากัดในเร่ืองกฎระเบียบคลายกับราชการ ไมสามารถ

ขับเคลื่อนเชิงธุรกิจได จึงไดมอบหมายใหภาคเอกชน ไดแก 

บริษัท อีสทวอเตอร จํากัด (มหาชน) บริษัท เอเชี่ยนแป

ซิฟค เบฟเวอรเรจ จํากัด และ บริษัท ยูลินีส จํากัด รวมทุน

กันกอตั้ง บริษัท โกลบอล วอเตอร จํากัด ในการผลิตตูนํ้า

ดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติเชิงพาณิชย ซ่ึงไดผลิตเคร่ืองแรก

เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2541 โดยมุงเนนใหบริการในพ้ืนท่ี

เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกอน22 
 

มาตรการทางกฎหมายที่ใชควบคุมกํากับการประกอบ

กิจการตูนํ้าด่ืมหยอดเหรียญอัตโนมัติ 

มาตรการการกํากับและดูแลคุณภาพนํ้าดื่มตูหยอด

เหรียญของประเทศสหรัฐอเมริกา มีจุดเร่ิมตนจากการ

ควบคุมตูจําหนายอาหารหยอดเหรียญตั้งแตป ค.ศ. 1978 

(พ.ศ. 2521) ดวยกฎหมายท่ีควบคุมอาหารและเคร่ืองดื่มท่ี

จําหนายผานการหยอดเหรียญ (Vending of Food and 

Beverage Model Ordinance) ซ่ึงเปนบทบัญญัติออกโดย

องคการอาหารและยา (Food and Drug Administration: 

FDA) ครอบคลุมถึงการจําหนายอาหารทุกประเภทใน

ลักษณะของการหยอดเหรียญอัตโนมัติ ภายหลังพบเคร่ือง

หยอดเหรียญอัตโนมัติสําหรับจําหนายนํ้าดื่ม สหรัฐอเมริกา

จึงมีขอกําหนดเพ่ิมเติมวา ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติท่ี

ใหบริการประชาชนจะตองไดรับการรับรองจากสมาคมการ

ขายสินคาอัตโนมัติแหงชาติ (National Automatic 

Merchandising Association: NAMA) เพ่ือกํากับมาตรฐาน

การผลิตตู นํ้ าดื่ ม ให มีความปลอดภัยสอดคลอง กับ

ขอกําหนดตามการบริการสาธารณสุขเก่ียวกับอาหารของ

สหรัฐอเมริกา (U.S. Public Health Service Model 

Food Code) โดยกําหนดใหมีการใชวัสดุท่ีสัมผัสอาหารได

เปนสวนประกอบของตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติเพ่ือให

มีความปลอดภัยแกการบริโภค ในดานของคุณภาพนํ้าดื่ม

จากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติกําหนดใหตองมีมาตรฐาน

เปนไปตามพระราชบัญญัตินํ้าดื่มปลอดภัย ค.ศ. 1974 

(พ.ศ. 2517) (Safe Drinking Water Act 1974) ซ่ึง

มาตรฐานดังกลาวมีการกําหนดโดยหนวยงานคุมครองดาน

สิ ่ง แวดลอมสหรัฐอเมริกา  (U.S.  Environmental 

Protection Agency: EPA) การจําหนาย นํ้าดื่มจากตู

หยอดเหรียญอัตโนมัติของสหรัฐอเมริกามีความเขมงวด

มากกวาประเทศไทย เน่ืองจากการประกอบกิจการตูนํ้าดื่ม

หยอดเหรียญอัตโนมัติจะตองไดรับอนุญาตเปนท่ีเรียบรอย

กอนจึงจะสามารถจําหนายใหแกผูบริโภคได และเอกสาร

สําคัญประกอบการขอรับใบอนุญาต จําเปนตองมีผลการ

ตรวจวิเคราะหคุณภาพนํ้าดื่มทางหองปฏิบัติการแนบ

พรอมคําขอ จึงจะพิจารณาอนุญาต23 

สําหรับประเทศไทยในป พ.ศ. 2552 กรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข ไดมีการกําหนด “การผลิตนํ้ากลั่น 

นํ้าบริโภค” เปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ท่ี 5/2535 เร่ือง กิจการท่ี

เปนอันตรายตอสุขภาพ ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังน้ันจึงมีความหมายรวมไป

ถึงสถานท่ีท่ีทําการผลิตนํ้ากลั่น นํ้าบริโภคทุกชนิด รวมถึง

นํ้าบริโภคในภาชนะปดสนิท และนํ้าบริการดวยระบบทอ 

ท้ังน้ีเพ่ือใหผูประกอบกิจการตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการผลิตนํ้า

กลั่น นํ้าบริโภค ซ่ึงสามารถตีความรวมถึง การผลิตนํ้า

บริโภคจากตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติดวย มีการขอ

อนุญาตดําเนินกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ มีการ

ปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ี

ใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 

และปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานตาง ๆ ใหเ กิดความ

ปลอด ภัย แกผู บ ริ โ ภค 2 4  ตอ มา ในป  พ . ศ .  2553 

คณะกรรมการสาธารณสุขไดออกคําแนะนําเร่ือง แนว

ทางการควบคุมการประกอบกิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญ 

เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

นําไปประยุกตใชในการกํากับดูแลการประกอบกิจการตูนํ้า

ดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ ซ่ึงไดกําหนดคํานิยามของ 
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กิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญ หมายถึง สถานท่ีท่ีทําการผลิต

นํ้าบริโภค บรรจุขวด หรือใสภาชนะตาง ๆ โดยมีการ

จายเงินเปนคานํ้าบริโภค ณ สถานท่ีผลิต18 ซ่ึงจากนิยามจะ

เห็นวาการประกอบกิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญน้ัน ไมได

จํากัดวาตองจัดจําหนายโดยมีการหยอดเหรียญ หรือไมได

จํากัดวาตองมีการติดตั้งตูนํ้าในลักษณะใด เปนการกําหนด

ลักษณะการผลิตนํ้าบริโภคและจําหนายนํ้าบริโภคน้ัน ณ 

สถานท่ีผลิตเทาน้ัน ก็จะมีความครอบคลุมอยูในนิยามของ

กิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญ และเน่ืองจากกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข มีการแตงตั้งใหเจาหนาท่ีในระดับตําบล

เปนเจาพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม

กํากับการปฏิบัติการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมายฉบับน้ี

ในทองถิ่นของตน18  

ตอมาในป พ.ศ. 2558 กระทรวงสาธารณสุขไดมี

การทบทวนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และไดออก

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองกิจการท่ีเปนอันตราย

ตอสุขภาพ ครอบคลุมถึง กิจการผลิตนํ้าดื่มจากเคร่ือง

จําหนายอัตโนมัติ แทนการใชคําวา กิจการตูนํ้าดื่มหยอด

เหรียญ25 ซ่ึงทําใหการคุมครองผูบริโภคในดานคุณภาพนํ้า

ดื่มมีขอบเขตท่ีกวางขึ้น อยางไรก็ตาม การนํามาซ่ึงใหเกิด

กฎหมายในระดับทองถิ่นเพ่ือควบคุมการประกอบกิจการตู

นํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ ควรมีการออกกฎหมายหรือ

ตราขอบัญญัติทองถิ่นโดยตรงในรูปแบบของเทศบัญญัติ

หรือขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลตามลักษณะ 

อปท. น้ัน ๆ โดยใชคําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุขมา

ใชเปนแนวทาง เพ่ือใหเกิดสภาพใชบังคับในระดับพ้ืนท่ี ให

ผูประกอบกิจการตองขอรับใบอนุญาตและตองปฏิบัติ

ตามท่ีขอบัญญัติไดกําหนดไว มิเชนน้ันจะเขาขายฝาฝน

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบับแกไข

เพ่ิมเติม มาตรา 32(2) ซ่ึงวางหลักวาเพ่ือประโยชนในการ

กํากับดูแลการประกอบกิจการท่ีประกาศเปนกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพตามมาตรา 31 ใหราชการสวนทองถิ่น

มีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑและ

เงื่อนไขท่ัวไปสําหรับใหผูดําเนินกิจการท่ีตองมีการควบคุม

ภายในทองถิ่นน้ัน ปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือ

สุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการและมาตรการ

ปองกันอันตรายตอสุขภาพ ผูใดฝาฝนขอบัญญัติทองถิ่นท่ี

ออกตามความในมาตรา 32(2) มีโทษตามมาตรา 73 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืน

บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ26 

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการแสดงฉลากสินคา 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนผูกํากับและ

ดูแลภายใตประกาศคณะกรรมการวาดวยฉลาก ฉบับท่ี 31 

(พ.ศ. 2553) เร่ืองใหตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญเปนสินคาท่ี

ควบคุมฉลาก27 ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 

2522 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหผูประกอบกิจการ

มีการแสดงฉลากบนตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ ระบุ

ขอความ ไดแก ขอแนะนําในการใช เชน ตองดูความ

สะอาดของหัวจายนํ้า ตองหลีกเลี่ยงการใชบริการจากตูนํ้า

ดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติท่ีมีลักษณะไมถูกสุขอนามัย ระบุ

วัน เดือน ป ท่ีเปลี่ยนไสกรองแตละชนิด และคําเตือน 

“ระวังอันตราย หากไมตรวจสอบวัน เดือน ปท่ีเปลี่ยนไส

กรองและตรวจสอบคุณภาพนํ้า” ซ่ึงคําเตือนตองใช

ตัวอักษรหนาสีแดงขนาดไมต่ํากวา 1 เซนติเมตร บนพ้ืนสี

ขาว ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตามประกาศ

คณะกรรมการวาดวยฉลากขางตน จัดเปนการไมควบคุม

ฉลากของสินคาใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการวาดวยฉลาก

ประกาศตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ. 2522 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม โดยมาตรา 

52 วางหลักวาผูใดฝาฝนโดยรูหรือควรรูอยูแลววาการ

แสดงฉลากของสินคาควบคุมไมถูกตองตามกฎหมาย ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืน

บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ28 

การกํากับดูแลคุณภาพของนํ้าดื ่มจากตู หยอด

เหรียญอัตโนมัติสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

(อย.) ไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 362) 

พ.ศ. 2556 เร่ือง นํ้าบริโภคจากตูนํ้าดื่มอัตโนมัติ29 ภายใต
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พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึ ง มีสาระสําคัญ

กําหนดใหคุณภาพของนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติ

ตองมีมาตรฐานเทียบเทานํ้าบริโภคในภาชนะบรรจุท่ีปดสนิท 

ดังน้ัน มาตรฐานของนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติตองมี

คุณภาพมาตรฐานเปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับท่ี 61) พ.ศ. 2524 เร่ือง นํ้าบริโภคในภาชนะบรรจุท่ีปด

สนิท30 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 135) พ.ศ. 

2534 เร่ือง นํ้าบริโภคในภาชนะบรรจุท่ีปดสนิท (ฉบับท่ี 2)31 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง นํ้าบริโภคในภาชนะ

บรรจุ ท่ีปดสนิท (ฉบับท่ี 6)32 และ ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับท่ี 416) พ.ศ. 2563 ออกตามความใน

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง กําหนดคุณภาพ

หรือมาตรฐาน หลักเกณฑเงื่อนไข และวิธีการในการตรวจ

วิเคราะหของอาหารดานจุลินทรียท่ีทําใหเกิดโรค33 หากมี

การสงตัวอยางนํ้าดื่มจากตูนํ้าหยอดเหรียญอัตโนมัติตรวจ

พิสูจนพบไมเปนไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายวาดวยอาหาร

กําหนด จัดเปนการกระทําผิดฐานผลิตอาหารเพ่ือจําหนาย

ผิดมาตรฐาน ละเมิดมาตรา 25(3) แหงพระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522 และมีโทษตามมาตรา 60 ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาหม่ืนบาท34 

การควบคุมมาตรฐานของตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญ

อัตโนมัติ ซ่ึงเขาขายเปนผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เปน

บทบาทหน า ท่ีของสํ า นักงานมาตรฐ านผลิตภัณฑ  

อุตสาหกรรมในการดูแล โดยไดออกประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม ฉบับท่ี 5628 (พ.ศ. 2562) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 

2511 เร่ือง กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตูนํ้า

ดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ35 ซ่ึงสาระสําคัญคือมีการกําหนด

วัสดุท่ีใชในการผลิต และคุณลักษณะท่ีตองการ เคร่ืองหมาย

และฉลากสําหรับการผลิตตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัต ิแต

มาตรฐานดังกลาวไมครอบคลุมตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญทุก

ประเภท เปนเพียงการกําหนดมาตรฐานเฉพาะตูนํ้าดื่ม

หยอดเหรียญอัตโนมัติประเภทตดิตัง้บนพ้ืนใชในเชงิพาณิชย

เทาน้ัน 
 

คุณภาพมาตรฐานของนํ้าบริโภคตามกฎหมาย 

เกณฑมาตรฐานของนํ้าบริโภคในประเทศไทย มี

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 2 ฉบับ ไดแก  

1. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2511 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 3470 

(พ.ศ. 2549) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เร่ืองยกเลิกมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนํ้าบริโภค เลม 1 ขอกําหนดเกณฑ

คุณภาพและกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนํ้า

บริโภค2  

2. พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 61) พ.ศ. 2524 เร่ือง นํ้าบริโภค

ในภาชนะบรรจุท่ีปดสนิท30 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับท่ี 135) พ.ศ. 2534 เร่ือง นํ้าบริโภคในภาชนะบรรจุท่ีปด

สนิท (ฉบับท่ี 2)31 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง นํ้า

บริโภคในภาชนะบรรจุท่ีปดสนิท (ฉบับท่ี 6)32 และ ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 416) พ.ศ. 2563 ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง กําหนดคุณภาพ

หรือมาตรฐาน หลักเกณฑเงื่อนไข และวิธีการในการตรวจ

วิเคราะหของอาหารดานจุลินทรียท่ีทําใหเกิดโรค33 

คุณภาพมาตรฐานของนํ้าบริโภคตามกฎหมายแสดงใน

ตารางท่ี 1 จะเห็นไดวาโดยมากคุณสมบัติจะใกลเคียงกัน 

สําหรับมาตรฐานท่ีนํามาใชเพ่ือควบคุมกํากับการประกอบ

กิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติเปนเกณฑมาตรฐานตาม

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 252229 
 

สถานการณคุณภาพของนํ้าด่ืมจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติ 

ผลการสํารวจคุณภาพนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญ

อัตโนมัติเร่ิมพบมีการเผยแพรในป ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) 

เปนการตรวจสอบนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติในมลรัฐ

แอริโซนา สหรัฐอเมริกา ในเขตชุมชน จํานวน 30 ตู พบวามี

การปนเปอนเชื้อจุลินทรียกอโรค Pseudomonas aeruginosa 

และ Coliforms bacteria รอยละ 23 และ 20 ตามลําดับ หาก

บริโภคอาจกอใหเกิดภาวะติดเชื้อในรางกายได36 
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ตารางที่ 1 มาตรฐานคุณภาพของนํ้าบริโภคจําแนกตามกฎหมายของประเทศไทย 

ดัชนีคุณภาพนํ้า พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. 2522 

คุณสมบตัิดานกายภาพ/ฟสิกส   

- สี ตองไมเกิน 5 แพลทินัม-โคบอลต ตองไมเกิน 20 ฮาเซนยูนิต 

- กลิ่น ไมมีกลิ่นท่ีไมพึงประสงค 

หรือเปนท่ีนารังเกียจ 

ไมมีกลิ่น  

แตไมรวมถงึคลอรีน 

- ความขุน ไมเกิน 5 เอ็นทีย ู ไมเกิน 5.0 ซิลิกาสเกล 

- คาความเปนกรด-ดาง (pH) 6.5 – 8.5  6.5 – 8.5  

คุณสมบตัิทางเคมี   

- ปริมาณสารท้ังหมด ไมเกิน 500 มก./ลิตร ไมเกิน 500 มก./ลิตร 

- ความกระดางท้ังหมด  

(คํานวณเปนแคลเซียมคารบอเนต) 

ไมเกิน 100 มก./ลิตร ไมเกิน 100 มก./ลิตร 

- สารหนู ไมเกิน 0.01 มก./ลิตร ไมเกิน 0.05 มก./ลิตร 

- แบเรียม ไมเกิน 0.7 มก./ลติร ไมเกิน 1.0 มก./ลติร 

- แคดเมียม ไมเกิน 0.003 มก./ลิตร ไมเกิน 0.005 มก./ลิตร 

- คลอไรด (คํานวณเปนคลอรีน) ไมเกิน 250 มก./ลิตร ไมเกิน 250 มก./ลิตร 

- โครเมียม ไมเกิน 0.05 มก./ลิตร ไมเกิน 0.05 มก./ลิตร 

- ทองแดง ไมเกิน 1.0 มก./ลติร ไมเกิน 1.0 มก./ลติร 

- เหล็ก ไมเกิน 0.3 มก./ลติร ไมเกิน 0.3 มก./ลติร 

- ตะก่ัว ไมเกิน 0.01 มก./ลิตร ไมเกิน 0.05 มก./ลิตร 

- แมงกานีส ไมเกิน 0.05 มก./ลิตร ไมเกิน 0.05 มก./ลิตร 

- ปรอท ไมเกิน 0.001 มก./ลิตร ไมเกิน 0.002 มก./ลิตร 

- ไนเตรท (คาํนวณเปนไนโตรเจน) ไมเกิน 4.0 มก./ลติร ไมเกิน 4.0 มก./ลติร 

- ฟนอล ไมเกิน 0.001 มก./ลิตร ไมเกิน 0.001 มก./ลิตร 

- ซิลิเนียม ไมเกิน 0.01 มก./ลิตร ไมเกิน 0.01 มก./ลิตร 

- เงิน - ไมเกิน 0.05 มก./ลิตร 

- ซัลเฟต ไมเกิน 200 มก./ลิตร ไมเกิน 250 มก./ลิตร 

- สังกะส ี ไมเกิน 3.0 มก./ลติร ไมเกิน 5.0 มก./ลติร 

- ฟลูออไรด (คํานวณเปนฟลูออรีน) ไมเกิน 0.7 มก./ลติร ไมเกิน 0.7 มก./ลติร 

- อลูมิเนียม - ไมเกิน 0.2 มก./ลติร 

- เอ บี เอส ไมเกิน 0.2 มก./ลติร ไมเกิน 0.2 มก./ลติร 

- ไซยาไนด ไมเกิน 0.07 มก./ลิตร ไมเกิน 0.1 มก./ลติร 
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ตารางที่ 1 มาตรฐานคุณภาพของนํ้าบริโภคจําแนกตามกฎหมายของประเทศไทย (ตอ) 

ดัชนีคุณภาพนํ้า 
พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

พ.ร.บ.อาหาร 

พ.ศ. 2522 

คุณสมบัติทางจลุินทรีย   

- โคลิฟอรมแบคทเีรีย นอยกวา 1.1 ในนํ้าบริโภค 100 มล. นอยกวา 2.2 ในนํ้าบริโภค 100 มล. 

- อี. โคไล (E. coli) ไมพบในนํ้าบริโภค 100 มล.  ไมพบในนํ้าบริโภค 100 มล. 

- แซลโมเนลลา (Salmonella spp.) ไมพบในนํ้าบริโภค 100 มล. ไมพบในนํ้าบริโภค 100 มล. 

- สแตฟโลค็อกคัส ออเรียส 

(Staphylococcus aureus) 

ไมพบในนํ้าบริโภค 100 มล. ไมเกิน 100 ในนํ้าบริโภค 100 มล. 

 
ในประเทศไทยเร่ิมทําการสํารวจคุณภาพนํ้าดื่มจาก

ตูนํ้าหยอดเหรียญ ในป พ.ศ. 2548 โดยคณะเทคนิค

การแพทย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ ไดทํา

การเก็บตัวอยางนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติใน

กรุงเทพมหานคร จํานวน 546 ตัวอยาง เพ่ือตรวจคุณภาพ

ทางหองปฏิบัติการ พบวานํ้าดื่มไมผานเกณฑจํานวน 289 

ตัวอยาง (รอยละ 52.9) แบงเปนไมผานเกณฑดานกายภาพ 

จํานวน 39 ตัวอยาง (รอยละ 7.1) และดานจุลินทรีย พบ

เชื้อโคลิฟอรมมากกวา 2.2 ตอนํ้าบริโภค 100 มล. จํานวน 

49 ตัวอยาง (รอยละ 9.0) พบเชื้อ E. coli จํานวน 36 

ตัวอยาง (รอยละ 6.6) และ P. aeruginosa จํานวน 118 

ตัวอยาง (รอยละ 21.6) ไมพบเชื้อกอโรค Staphylococcus 

aureus หรือ Salmonella spp.37 

อย. ไดเร่ิมทําการสํารวจคุณภาพนํ้าดื่มจากตูหยอด

เหรียญอัตโนมัติในปงบประมาณ 2550 โดยสํารวจท่ี

กรุงเทพมหานคร จํานวน 350 ตัวอยาง พบวามีนํ้าดื่มไม

ผานเกณฑ จํานวน 86 ตัวอยาง (รอยละ 24.57) หัวขอท่ี

พบวาไมผานเกณฑมากท่ีสุด คือ ความเปนกรด-ดาง 

จํานวน 64 ตัวอยาง (รอยละ 18.29) ซ่ึงเปนหัวขอดาน

กายภาพ หัวขอดานจุลินทรียพบไมผานเกณฑ ไดแก เชื้อ

โคลิฟอรม จํานวน 19 ตัวอยาง (รอยละ 5.43) และ E. coli 

จํานวน 2 ตัวอยาง (รอยละ 0.57) ไมพบเชื้อกอโรค 

Staphylococcus aureus หรือ V. paraheamolyticus38  

กรมวิทยาศาสตรการแพทย ไดทําการเก็บตัวอยาง

นํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติจากท่ัวประเทศในป 

พ.ศ. 2555 ทดสอบทางหองปฏิบัติการ จํานวน 2,025 

ตัวอยาง พบนํ้าดื่มไมผานเกณฑ จํานวน 761 ตัวอยาง 

(รอยละ 37.58) จําแนกเปนไมผานเกณฑดานเคมี 487 

ตัวอยาง (รอยละ 24.05) โดยมีสาเหตุจากความเปนกรด-

ดางมากท่ีสุด จํานวน 350 ตัวอยาง (รอยละ 17.28) และ

ไมผานเกณฑดานจุลินทรีย จํานวน 323 ตัวอยาง (รอยละ 

15.95) โดยมีสาเหตุจากการพบโคลิฟอรมเกินมาตรฐาน

มากท่ีสุด จํานวน 260 ตัวอยาง (รอยละ 12.84) ท้ังน้ีพบ

เชื้อท่ีทําใหเกิดโรคอาหารเปนพิษ จํานวน 41 ตัวอยาง 

(รอยละ 2.2)39 

นอกจากหนวยงานภาครัฐขางตนท่ีมีความสนใจใน

เร่ืองคุณภาพของนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติยังมี

ผูทําการสํารวจอยางตอเน่ืองในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 

เชียงราย ระยอง อุบลราชธานี หาดใหญ พิษณุโลก 

เพชรบูรณ สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ ยะลา พระนครศรีอยุธยา 

มหาสารคาม นครราชสีมา และพะเยา โดยไดตรวจ

คุณภาพท้ังทางหองปฏิบัติการและดวยการใชชุดทดสอบ

เบื้องตน หัวขอดานกายภาพท่ีพบไมผานเกณฑมากท่ีสุด 

คือ คาความเปนกรด-ดาง และความกระดาง สําหรับ

หัวขอดานจุลินทรียท่ีพบไมผานเกณฑมากท่ีสุด คือ เชื้อ

โคลิฟอรม12,17,40-45 
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ในป พ.ศ. 2558 ผลการสํารวจคุณภาพนํ้าดื่มจากตู

หยอดเหรียญอัตโนมัติท้ังประเทศ โดยหนวยเคลื่อนท่ีเพ่ือ

ความปลอดภัยดานอาหารของ อย. ตรวจสอบดวยชุด

ทดสอบเบื้องตนในหัวขอท่ีไมผานเกณฑ  พบไมผาน

มาตรฐานรอยละ 52.60 โดยหัวขอท่ีไมผานมาตรฐาน 

ไดแก ปริมาณของแข็งท่ีละลายในนํ้าเกิน 50 ppm รอยละ 

52.60, ความเปนกรด-ดาง ไมเปนไปตามเกณฑ รอยละ 

11.80 และพบเชื้อโคลิฟอรม รอยละ 11.00 ในป พ.ศ. 

2559 จึงไดมีการนําประเด็นปญหาคุณภาพของนํ้าดื่มตู

หยอดเหรียญอัตโนมัติเขาสูวาระ “นํ้าดื่มท่ีปลอดภัย

สําหรับประชาชน” ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

คร้ังท่ี 9 เพ่ือหารือแนวทางพัฒนาคุณภาพนํ้าดื่มจากตูนํ้า

หยอดเหรียญอัตโนมัติผานมาตรการการควบคุมกํากับ

กิจการตูนํ้าดืม่หยอดเหรียญ46 

อย. ไดทําการตรวจเฝาระวังคุณภาพนํ้าดื่มจากตู

หยอดเหรียญอัตโนมัติอยางตอเน่ืองท้ังประเทศ โดยใน

ปงบประมาณ 2560 – 2562 พบวาคุณภาพของนํ้าดื่มจาก

ตูหยอดเหรียญอัตโนมัติป 2560 ไมผานมาตรฐาน 965 

ตัวอยาง (รอยละ 44.95) ป 2561 ไมผานเกณฑมาตรฐาน 

580 ตัวอยาง (รอยละ 35.98) และ ป 2562 ไมผานเกณฑ

มาตรฐาน 615 ตัวอยาง (รอยละ 39.15) โดยหัวขอท่ีไม

ผานมาตรฐาน ไดแก ปริมาณของแข็งท่ีละลายในนํ้าเกิน 

50 ppm รอยละ 44.95, 35.98 และ 39.15 ตามลําดับ, 

ความเปนกรด-ดาง ไมเปนไปตามเกณฑ รอยละ 9.02, 

10.82 และ 24.59 ตามลําดับ, ความกระดางไมเปนไปตาม

เกณฑ รอยละ 13.68, 10.37 และ 9.72 ตามลําดับ และ

พบเชื้อโคลิฟอรม รอยละ 16.33, 12.61 และ 14.82 

ตามลําดับ47-52 จะเห็นไดวาจากการขับเคลื่อนวาระความ

ปลอดภัยของนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติในสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ ผลของการเฝาระวังคุณภาพของนํ้าดื่ม

จากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติไมแตกตางจากเดิม 

ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพของนํ้าด่ืมจากตูหยอดเหรียญ

อัตโนมัติ 

การผลิต นํ้าบริโภคท่ีสะอาดและมีคุณภาพท่ีดี  

ขึ้นอยูกับปจจัยดังตอไปน้ี 

1. แหล ง นํ้าดิบ ควรคัดเลือกแหลง นํ้าดิบท่ี มี

คุณภาพดี เชน นํ้าประปาท่ีผลิตจากการประปาสวน

ภูมิภาคหรือการประปานครหลวงจะไดนํ้าดิบท่ีผานการ

ปรับสภาพ ซ่ึงสวนใหญผานการฆาเชื้อจุลินทรียมาเปนท่ี

เรียบรอย สามารถนํามาใชในการอุปโภคบริโภคได หรือนํ้า

บาดาลหรือนํ้าใตดินท่ีอยูชั้นดิน กรวด ทราย หินท่ีอยูลึกจาก

ผิวดิน มักมีคุณภาพคงท่ีและสวนมากปราศจากเชื้อจุลินทรีย 

หากเลือกใชนํ้าผิวดิน ซ่ึงเกิดจากการสะสมของนํ้าฝน นํ้า

ตามธรรมชาติท่ีมีการไหลมารวมกันสูลําธาร ลําคลอง 

แมนํ้า อาจชะลางนํ้าผิวดินท่ีมีสิ่ง ไมพึงประสงค เชน 

สารเคมีทางการเกษตร ปะปนมาดวยอาจสงผลใหคุณภาพ

นํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติไมผานเกณฑได18,20,38   

2. ควรมีการบํารุง รักษาอุปกรณกรอง นํ้าตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด อุปกรณกรองนํ้าท่ีมีการทําความ

สะอาดไมถูกวิธี หรือทําความสะอาดไมเหมาะสม หรือมีการ

ดูแลบํารุงรักษาไมสมํ่าเสมอไมตอเน่ืองอาจสงผลตอคุณภาพ

ของนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติได17,18,20,38,40-42,53,54 

3. สภาพแวดลอมของสถานท่ีติดตั้งตูนํ้าดื่มหยอด

เหรียญอัตโนมัติ ควรติดตั้งในบริเวณที่ไมทําใหนํ้าดื่มท่ี

ผลิตออกมาเกิดการปนเปอนไดงาย โดยใหอยูหางไกล

จากบริเวณที่มีฝุนมาก แหลงระบายนํ้าเสีย และแหลง

ขยะมูลฝอย แดดสองถึงไดยาก ไมมีแมลงและสตัวพาหะนํา

โรค บริเวณพ้ืนไมเฉอะแฉะ ไมสกปรก และมีการระบายนํ้า

ท่ีถูกสุขลักษณะ รวมถึงการติดตั้งหัวจายนํ้าควรใหอยูสูง

จากพ้ืนไมนอยกวา 60 เซนติเมตรและตองมีแทนรอง

ภาชนะบรรจุท่ีเหมาะสม17,18,38,41,42,53 
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4. สภาพแวดลอมของตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัต ิ

ควรมีการบํารุงรักษาองคประกอบภายนอกของตูใหพรอม

ใชงาน เชน ชองจายนํ้าตองมีประตูเปด-ปดท่ีพรอมใชงาน 

ไมแตกหรือชํารุด รวมถึงหัวจายนํ้าตองสะอาด ไมมีตะไคร

นํ้าหรือสิ่งแปลกปลอมสะสม17,18,38,40-42,53 

5. พฤติกรรมของผูบริโภค เชน การบรรจุไมถูกวิธี 

ภาชนะท่ีนํามาบรรจุไมสะอาดอาจสงผลตอคุณภาพของนํ้า

ดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติได17,38,41 

6. ผูประกอบกิจการหรือผูดูแลตองมีความรูความ

เขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญในการบํารุงรักษาตูนํ้าดื่ม

หยอดเหรียญอัตโนมัติใหสะอาดและเปลี่ยนอุปกรณให

เปนไปตามรอบระยะเวลาท่ีผูผลิตแนะนํา38,41 
 

การขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติเพ่ือพัฒนา

คุณภาพนํ้าด่ืมตูหยอดเหรียญอัตโนมัติ 

จากสภาพปญหาในเร่ืองของคุณภาพนํ้าดื่มจากตู

หยอดเหรียญอัตโนมัติ  ประกอบกับปจจัยท่ีสงผลตอ

คุณภาพของนํ้าดื่มขางตน ทําใหเกิดฉันทามติจากสมัชชา

สุขภาพแหงชาติคร้ังท่ี 9 พ.ศ. 2559 เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม 

พ.ศ. 2559 ใหภาคสวนตาง ๆ รวมขับเคลื่อนภารกิจท่ี

ไดรับมอบหมาย โดยใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติรายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

คร้ังท่ี 11 พ.ศ. 2561 ท้ังน้ี มติจากสมัชชาขางตนได

มอบหมายใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการดังน้ี46 

1. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

จัดทํามาตรฐานตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ 

2 .  กรมสง เ ส ริม ก ารปกค รอ งสว นทอ ง ถิ ่น  

กระทรวงมหาดไทย สนับสนุนและกํากับดูแลใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่น เพ่ือเปนแนว

ปฏิบัติ ใหแกผูประกอบกิจการตู นํ้าดื่มหยอดเหรียญ

อัตโนมัติ 

3. คณะกรรมการกลางวาดวยสินคาและบริการ 

และกรมการคาภายใน กํากับดูแลราคาจําหนายนํ้าดื่มจาก

ตูหยอดเหรียญอัตโนมัติ 

4. สํานักงานคณะกรรมการคุ มครองผู บริโภค 

(สคบ.) ตรวจสอบการแสดงฉลากของตู นํ้าดื ่มหยอด

เหรียญอัตโนมัติ รวมท้ังสรางความเขาใจแกประชาชนใน

การเ ล ือก ซื ้อ นํ้าดื ่ม จากตู หยอดเหร ียญอัต โนม ัต ิท่ี

ปลอดภัย 

5. กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีหนาท่ี

ปรับปรุงกฎหมายท่ีเ ก่ียวของกับการสาธารณสุข ให

ครอบคลุมนํ้าดื่มท่ีสะอาดปลอดภัย 

6. อย. กระทรวงสาธารณสุข เรงออกประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขควบคุมสถานท่ีผลิตและผลิตภัณฑ

นํ้าดื่มท่ีไมบรรจุในภาชนะปดสนิท และรวมกับสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด กํากับด ูแลมาตรฐานผู ผล ิตและ

สถานที่ผลิตนํ้าดื่มเพื่อจําหนายในรูปแบบที่ไมบรรจุใน

ภาชนะปดสนิท 

เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรี

รับทราบมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติดังกลาว พรอมได

มอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาดําเนินการตาม

อํานาจหนาท่ี โดยใหอยูในกรอบของกฎหมาย จึงไดมีการ

หารือแนวทางการดําเนินการระหวางภาคสวนตาง ๆ 

ในชวงเดือนมีนาคม – เมษายน พ.ศ. 2561 เพ่ือขับเคลื่อน

การดําเนินงาน โดยมุงเนนในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

ทั้ ง นี้ ก รุ ง เ ท พ มห า นค ร ไ ด มี ก า ร ออ ก ข อ บัญ ญั ติ

กรุงเทพมหานครเพ่ือกํากับการประกอบกิจการตูนํ้าดื่ม

หยอดเหรียญ แตมีผูประกอบกิจการมาขึ้นทะเบียนขอรับ

ใบอนุญาตเพียง รอยละ 5 เทาน้ัน จึงไดมีการปรับเปลี่ยน

คาธรรมเนียมใบอนุญาตจากคาติดตั้งตูละ 2,000 บาท 

เหลือตูละ 500 บาท55 นอกจากน้ี สคบ. ไดมีการลงพ้ืนท่ี

รวมกับกรุงเทพมหานครเพ่ือตรวจสอบการแสดงฉลากของ

ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติใหเปนไปตามขอกําหนดเร่ือง

ฉลาก โดยใหคําแนะนําสิ่ง ท่ีควรแสดงตอผูบริโภคให

ผูประกอบกิจการไดทราบ56 

จากมติขางตนจะเห็นไดวา ในดานของราคาไมได

เปนปญหา เน่ืองจากนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติมี

ราคาคอนขางถูกอยูแลว ราคาเฉลี่ยลิตรละ 1 บาท และ
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ดวยเหตุผลท่ีราคาถูกจึงกลายเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําให

ประชาชนหันมานิยมบริโภคนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญ

อัตโนมัติมากขึ้น10,11,14,15,17 คณะกรรมการกลางวาดวย

สินคาและบริการและกรมการคาภายในจึงไมไดทําการ

ปรับเปลี่ยนราคา ทําหนาท่ีเพียงเฝาระวังราคาจําหนาย

เทาน้ัน สําหรับการแกไขกฎหมายของกรมอนามัย หรือ 

อย. น้ัน เม่ือทบทวนขอกฎหมายตามกรอบอํานาจพบวามี

ความเหมาะสมอยูแลว มิตองปรับเปลี่ยนเชนกัน สําหรับ

หนวยงานภาครัฐอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายภารกิจมีความ

คืบหนาในการดําเนินการตามมติสมัชชาสุขภาพฯ55 ดังน้ี 

1. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ได

จัดทํามาตรฐานตู นํ้ าดื่มหยอดเหรียญตามประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 5628 (พ.ศ. 2562) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐ านผลิตภัณฑ  

อุตสาหกรรม พ.ศ .  2511 เ ร่ือง  กําหนดมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ35 ซ่ึง 

มอก. 2984-2562 มีผลใชบังคับกับการกําหนดเกณฑ

มาตรฐาน เฉพาะตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติประเภท

ติดตั้งบนพ้ืนท่ีใชในเชิงพาณิชยเทาน้ัน ไมครอบคลุมถึงตูนํ้า

ดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติประเภทติดผนัง 

2.  ก รมส ง เ ส ริม ก า รป กค รอง ส ว นท อ ง ถิ่ น 

กระทรวงมหาดไทย สนับสนุนและกํากับดูแลใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงออกขอบัญญัติทองถิ่นของ

ตนเอง เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการตูนํ้าดื่มหยอด

เหรียญอัตโนมัติ ในแตละพ้ืนท่ี เ พ่ือให เ กิดกลไกการ

ขับเคลื่อนในการควบคุมกํากับกิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญ

อัตโนมัติในระดับทองถิ่นของจังหวัดตาง ๆ  สําหรับเทศบาล

เปนการออกเทศบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงการบังคับใชเทศ

บัญญัติท่ีมีการตรากําหนดไวตามมาตรา 63 ซ่ึงบัญญัติวา 

“เทศบัญญัติใหใชบังคับได เม่ือประกาศไวโดยเปดเผยท่ี

สํานักงานเทศบาลแลวเจ็ดวัน” ในขณะท่ีองคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) ออกเปนขอบัญญัติ อบต. ภายใต

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม โดยอํานาจของ อบต. 

ระบุใหสามารถออกขอบัญญัติได แตไมไดระบุถึงการบังคับ

ใชกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอก จึงตองสงขอบัญญัติท่ี

ลงนามแลวเขาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือ

ประกา ศ ใช ใน ราช กิจ จานุ เ บ กษา ให เ ปน ไป ตา ม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ขอบัญญัติดังกลาวจึงจะมีผลบังคับใช ซ่ึงการลงประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาสามารถตรวจสอบไดในเว็บไซต เม่ือทํา

การตรวจสอบขอบัญญัติ  อบต. เก่ียวกับการประกอบ

กิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ พบวา อบต. ท่ีมีการ

ประกาศลงราชกิจจานุเบกษามีเพียง 68 แหง จาก 5,300 

แหง คิดเปนรอยละ 1.2857 ท้ังน้ี เจตนารมณของการออก

ขอบัญญัติทองถิ่น คือเพ่ือใหเกิดการขึ้นทะเบียนเจาของ

กิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ ซ่ึงมีหนาท่ีตองปฏิบตัิ

ตามขอกําหนดของขอบัญญัติทองถิ่น เชน การบํารุงรักษา 

การทําความสะอาดตู การควบคุมคุณภาพนํ้าดื่ม เปนตน 

3. อย. กระทรวงสาธารณสุข โดยหนวยเคลื่อนท่ี

เ พ่ือความปลอดภัยดานอาหาร ร วมกับสํ า นักงาน

สาธารณสุขจังหวัด กํากับดูแลมาตรฐานสถานท่ีผลิตนํ้าดื่ม

เพ่ือจําหนายในรูปแบบท่ีไมบรรจุในภาชนะปดสนิท โดย 

อย. ไดกําหนดใหการตรวจเฝาระวังคุณภาพของนํ้าดื่มจาก

ตูนํ้าหยอดเหรียญอัตโนมัติเปนสิ่งท่ีตองดําเนินการอยาง

ตอเน่ือง 
 

บทสรุป 

การประกอบกิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติ

ในประเทศไทยเ ร่ิมตนจากเจตนารมณ ท่ีประสงคให

ประชาชนไดรับนํ้าดื่มท่ีสะอาดและปลอดภัยในราคาท่ี

ยอมเยา ในอดีตการประกอบกิจการดั งกลาวไม มี

กฎระเบียบใดมาควบคุมกํากับ ดังน้ัน ความปลอดภัยจาก

การบริโภคนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติจึงกลายเปน

ประเด็นท่ีหนวยงานภาครัฐไดใหความสําคัญ ประกอบกับ

มีการขยายธุรกิจตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติในท้ังเขต

ชุมชน และในพ้ืนท่ีหางไกล ทําใหผูบริโภคเขาถึงไดงายขึ้น 

และปจจุบันประชาชนนิยมบริโภคนํ้าดื่มจากตูหยอด
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เหรียญอัตโนมัติมากขึ้น ภาครัฐจึงได มีการกําหนด

หนวยงานท่ีตองเขาควบคุมกํากับพิจารณาถึงกฎหมายท่ีอยู

ในความรับผิดชอบ โดยไดมีการนําประเด็นน้ีเขาสูสมัชชา

สุขภาพแหงชาติในป พ.ศ. 2559 เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อน

การควบคุมกํากับการประกอบกิจการตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญ

อัตโนมัติอยางเปนรูปธรรม 

คุณภาพของนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติเปน

สิ่งท่ีทาทายในการประกอบกิจการของเจาของและผูทํา

หนาท่ีดูแลตูนํ้าดื่มอัตโนมัติเน่ืองจากตองมีความใสใจใน

การบํารุงรักษาดูแลความสะอาดองคประกอบตาง ๆ ของตู

นํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหนํ้าดื่มท่ี

ผลิตออกมามีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัยแกการบริโภค 

โดยเฉพาะการทําความสะอาดหัวจายซ่ึงกําหนดใหตองทํา

ความสะอาดเปนประจําทุกวัน  

ภาครัฐท่ีมีหนาท่ีควบคุมกํากับการประกอบกิจการ

ตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติเชิงระบบประกอบดวย

หนวยงานหลายภาคสวน ตั้งแตตนนํ้า คือ กระทรวง

อุตสาหกรรม จนกระท่ังกลาง นํ้าและปลายนํ้า  คือ 

กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

กระทรวงสาธารณสุข แมวาตามบทบาทจะมีการกําหนดไว

อยางชัดเจน แตกลับพบวาการดําเนินงานยังไมประสบ

ผลสําเร็จ ทําใหสถานการณคุณภาพนํ้าดื่มจากตูหยอด

เหรียญอัตโนมัติยังคงไมไดมาตรฐานอยางตอเน่ือง ดังน้ัน 

การบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขับเคลื่อน

การดําเนินงานจึงมีความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งควร

จัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบายใหแกผูบริหารในระดับ

จังหวัดเกิดเปนขอสั่งการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกัน

ดําเนินงาน อาจขับเคลื่อนในรูปแบบของคณะทํางาน มี

การลงพ้ืนท่ีใหคําแนะนําถึงการดูแลตูนํ้าดื่มหยอดเหรียญ

อัตโนมัติและชี้แจงขอควรปฏิบัติใหผูประกอบกิจการได

ทราบ ตลอดจนเจาของกิจการหรือผูทําหนาท่ีดูแลตูนํ้าดื่ม

หยอดเหรียญอัตโนมัติจะตองเขามามีสวนรวมในการ

เสนอแนะและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น เพ่ือเปนการยกระดับ

ใหนํ้าดื่มจากตูหยอดเหรียญอัตโนมัติเปนนํ้าดื่มท่ีเหมาะสม

แกการเปนนํ้าบริโภค สะอาดและปลอดภัยอยางตอเน่ือง

และยั่งยืน 
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