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บทคัดย�อ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป|นผลให1เกิดความแปรปรวนของปริมาณฝน ซ่ึงส=งผลกระทบต=อความไม=แน=นอนของ

ปริมาณนํ้าท่ีสามารถนําไปใช1ได1 โดยเฉพาะปaญหาภัยแล1ง ท้ังน้ี ปaญหาดังกล=าวนับวันย่ิงทวีความรุนแรงมากข้ึน นอกจากน้ี แผนการ
ดําเนินงานด1านทรัพยากรนํ้ามีหน=วยงานท่ีดําเนินการหลายหน=วยท้ังส=วนกลาง ส=วนภูมิภาค และองคQกรปกครองส=วนท1องถ่ิน ทําให1
ลักษณะการดําเนินงานเป|นแบบแยกส=วน ไม=ตอบสนองต=อปaญหาและความต1องการ ในการวิจัยน้ีได1ทําการรวบรวมโครงการพัฒนา
แหล=งนํ้าของหน=วยงานต=างๆ ท้ังท่ีได1ดําเนินการแล1วและท่ีอยู=ในแผนพัฒนา และวิเคราะหQสถานการณQทรัพยากรนํ้าในจังหวัดราชบุรี 
โดยประเมินดัชนีชี้วัดสถานการณQและการใช1นํ้า พบว=า จังหวัดราชบุรีมีสัดส=วนปริมาณนํ้าเก็บกักในพ้ืนท่ีต=อปริมาณนํ้าท=าเฉลี่ยรายป�
เพียงร1อยละ 9.02 ในขณะท่ีปริมาณความต1องการนํ้าในทุกกิจกรรมสูงกว=าปริมาณนํ้าท=าธรรมชาติกว=าเท=าตัว (221.41%) แต=ด1วยสภาพ
ภูมิประเทศท่ีไม=เอ้ืออํานวยต=อการพัฒนาแหล=งนํ้าขนาดใหญ= ดังน้ัน การพัฒนาแหล=งนํ้าขนาดเล็กและแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการจึงควรนํามาใช1เพ่ือบรรเทาปaญหาการขาดแคลนนํ้าในพ้ืนท่ี 

คําสําคัญ: สถานการณQน้ํา, การขาดแคลนนํ้า, ราชบุรี 

Abstract 
Due to the climate change, rainfall quantity was varied. This let available water inconsistency, especially, 

drought was a serious problem. Moreover, there are many organizations which work on water resources 
development as well as central, provincial and local administration. So water resources development is 
fragmentation, problem is not solved and that is not served any requirement. This research was done in Ratchaburi 
province, the water resources development projects, both constructed and planned, were collected and water 
status was studied. These were analyzed as integrated water resources planning. The water situation and water 
use indexes were estimated. It was founded that the water storage and average runoff ratio was 9.02% only. While, 
the whole water requirement was more 100% than natural runoff. But the Ratchaburi topography is not suitable 
for large scale water resources development project. So, developed small scale projects and integrated water 
resources management should be taken for water shortage mitigation. 
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1 บทนํา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนในปaจจุบัน ซ่ึงมี

ผลกระทบให1ปริมาณฝนมีความแปรปรวนในหลายๆ พ้ืนท่ี ส=งผลต=อ
ปริมาณนํ้าท=าและปริมาณนํ้าใต1ดินในระยะยาว สถานการณQดังกล=าวมี
แนวโน1มให1ปaญหาความเสื่ อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล1อมทวีความรุนแรงย่ิง ข้ึน รวมถึงภัยพิบั ติทาง
ธรรมชาติท้ังอุทกภัยและภัยแล1งก็มีแนวโน1มท่ีจะเกิดข้ึนบ=อยและ
ทวีความรุนแรงมากข้ึนเช=นกัน การเปลี่ยนแปลงภายในและ

ภายนอกประเทศท่ีเกิดข้ึนอย=างรวดเร็ว ส=งผลให1ประเทศไทยต1อง
เ ผ ชิ ญ กั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ห ล า ย มิ ติ  ท่ี ส= ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต= อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล1อมซ่ึงเป|นฐานในการพัฒนา
ประเทศ ประเทศไทยมีความเปราะบางในหลายๆ ด1าน และมี
แนวโน1มท่ีจะได1 รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงผลกระทบท่ีสําคัญประการหน่ึงคือ การขาดแคลน
นํ้า ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห=งชาติฉบับท่ี 11 ได1
กํ าหนดยุทธศาสตรQการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล1อมอย= า ง ย่ั ง ยืนไว1 เป|นนโยบายหลัก  (สํ า นักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห=งชาติ, 2554) 
นอกจากน้ี กรมทรัพยากรนํ้ายังได1กําหนดยุทธศาสตรQการบริหาร
จัดการนํ้าในลุ=มนํ้าแม=กลองในเร่ืองการแก1ปaญหาการขาดแคลนนํ้า 
ไว1ในรายงานการศึกษาโครงการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีลุ=มนํ้าแม=กลอง ตามกรอบแผนทรัพยากรนํ้า
ท่ีวางไว1ตามนโยบายนํ้าแห=งชาติ (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า
และการเกษตร, 2556) 

จากการศึกษาสภาพปaญหาในลุ=มนํ้าลําภาชี ซ่ึงครอบคลุม
พ้ืนท่ีด1านตะวันตกของจังหวัดราชบุรี พบว=า ปaญหาการขาดแคลน
นํ้าอุปโภคบริโภคอยู=ในระดับตํ่า แต=ปaญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ือ
การเกษตรอยู=ในระดับปานกลางถึงมากในฤดูแล1ง นํ้าลําภาชีจะ
แห1งขอดทุกป� (กรมชลประทาน, 2555) จังหวัดราชบุรีจึงเป|น
จังหวัดหน่ึงท่ีประสบปaญหาภัยแล1ง ซ่ึงส=วนใหญ=มีปaญหาจากภาวะ
ฝนแล1งในพ้ืนท่ี เน่ืองจากบางพ้ืนท่ีเป|นเขตอับฝนและการผันแปร
ของปริมาณฝนท่ีมีปริมาณตํ่ากว=าเกณฑQปกติ ไม=ตกต1องตาม
ฤดูกาล ฝนตกไม=กระจายอย=างสมํ่าเสมอหรือฝนท้ิงช=วงยาวนาน 
สภาพเน้ือดินค=อนข1างเป|นทรายทําให1นํ้าท่ีดูดซับไว1ท่ีอนุภาคดินมี
น1อย นอกจากน้ีการขยายตัวด1านอุตสาหกรรมของจังหวัดและ
การเพ่ิมข้ึนของประชากร ทําให1ความต1องการใช1น้ําเพ่ิมสูงข้ึน เกิด
ความไม=สมดุลของปริมาณนํ้า จนส=งผลกระทบต=อการดํารงชีวิต 
ระบบนิเวศ และสภาพแวดล1อมของพ้ืนท่ี ดังน้ันการมีระบบ
ฐานข1อมูลและองคQความรู1เทคโนโลยีและภูมิปaญญาท1องถ่ินท่ี
เหมาะสม จึงเป|นเสมือนการสร1างภูมิคุ1มกันและสร1างความพร1อม
ในการรับมือกับปaญหาดังกล=าว (องคQการบริหารส=วนจังหวัด
ราชบุรี, 2556) ในการศึกษาได1รวบรวมข1อมูลพ้ืนฐานในด1านต=างๆ 
ของจังหวัดราชบุรีท่ีเก่ียวข1องกับการวางแผนการพัฒนาแหล=งนํ้า 
นํามาวิเคราะหQหาค=าดัชนีชี้วัดสถานการณQของนํ้าในจังหวัดราชบุรี 
เพ่ือเป|นข1อมูลสําหรับการศึกษาวิชาการด1านต=างๆ และใช1ในการ
วางโครงการพัฒนาแหล=งนํ้าต=อไป 

2 วิธีการ 

2.1 การศึกษาสภาพพ้ืนท่ี 
จังหวัดราชบุรีต้ังอยู=ในภาคกลางด1านทิศตะวันตกของประเทศ

ไทย ในเขตท่ีได1รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต1จาก
มหาสมุทรอินเดีย แต=การท่ีมีเทือกเขาตะนาวศรีบังไว1อยู= ทําให1
เป|นท่ีอับฝน คือ อําเภอสวนผึ้ง อําเภอบ1านคา และอําเภอจอมบึง 
มีฝนตกน1อยและเป|นพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีฝนตกน1อยท่ีสุดในประเทศ
ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย 1,000-1,250 mm Yr-1 ฤดูฝนเร่ิมต้ังแต=เดือน
พฤษภาคม-พฤศจิกายน โดยตกหนักท่ีสุดในเดือนกันยายน และ
ท้ิงช=วงในเดือนมิถุนายนและสิงหาคม ฝนส=วนใหญ=จะถูกพัดเลย
ไปตกในแถบลุ=มแม=นํ้าแม=กลอง สภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไปของ
จังหวัด แบ=งเป|น 4 ลักษณะคือ บริเวณชายแดนด1านตะวันตกติด
สหภาพเมียนม=า และเขตแดนด1านใต1ติดกับจังหวัดเพชรบุรีมี
สภาพเป|นเทือกเขาสูง บริเวณถัดจากบริเวณเทือกเขามาทางด1าน

ตะวันออกจนถึงตอนกลางของพ้ืนท่ีจังหวัดมีลักษณะเป|นท่ีราบสูง
และท่ีเนินลาด ท่ีราบลุ=ม ได1แก= บริเวณสองฝa£งแม=นํ้าแม=กลองและ
ด1านตะวันออกของพ้ืนท่ีจังหวัด ส=วนบริเวณตอนปลายของแม=นํ้า
แม=กลองท่ีเชื่อมต=อกับจังหวัดสมุทรสงคราม เป|นท่ีราบลุ=มตํ่า ดัง
แสดงใน Figure 1 

2.2 การประเมินปริมาณความตEองการนํ้า 
ความต1องการใช1นํ้าของพ้ืนท่ีศึกษาในภาคกิจกรรมต=างๆ ใน

ปaจจุบันและคาดการณQใน 10 Yr (พ.ศ.2563) ข1างหน1า ได1ถูก
ประเมินสถานภาพนํ้าของจังหวัดราชบุรี ได1แก= 

(1) นํ้าเพ่ือการเกษตร ได1ทําการประเมินความต1องการนํ้าของ
พืชท้ังในและนอกเขตชลประทาน โดยการคํานวณปริมาณการใช1
นํ้าของพืชอ1างอิงจากข1อมูลภูมิอากาศของสถานีตรวจอากาศ
จังหวัดราชบุรี (สถิติช=วงป� พ.ศ.2550-2555) ด1วยวิธี Penman-
Monteith (Allen et.al., 1998) และ ทํ ากา รประ เ มินความ
ต1องการนํ้าชลประทานด1วยแบบจําลอง WUSMO “Water Uses 
Study Model” ซ่ึงพัฒนาโดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรQ 

(2) ความต1องการนํ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ได1รวบรวม
ข1อมูลการใช1นํ้าประปาจากสํานักงานการประปาส=วนภูมิภาคท่ี
ต้ังอยู=ในพ้ืนท่ีจังหวัดระหว=างป� พ.ศ.2550-2555 

(3) ความต1องการนํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม โดยประเมินจาก
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ี ข้ึนทะเบียนกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ณ เดือนมกราคม พ.ศ.2556 กับอัตราการใช1นํ้าของ
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดต=างๆ แยกตามกําลังการผลิต (Hp) 
รวมถึงอัตราการใช1นํ้าของนิคมอุตสาหกรรมโดยคิดเป|นต=อพ้ืนท่ี 
ซ่ึงส=วนใหญ=เป|นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กด1านการเกษตร 

(4) ความต1องการใช1นํ้าเพ่ือการปศุสัตวQ ประเมินจากจํานวน
ปศุสัตวQกับอัตราการใช1นํ้าของสัตวQประเภทต=างๆ โดยใช1ข1อมูล
จํานวนสัตวQเลี้ยงในจังหวัดราชบุรี พ.ศ.2554 

2.3 โครงการพัฒนาแหล*งนํ้าในปeจจุบัน 
จังหวัดราชบุรีต้ังอยู=ในเขตพ้ืนท่ี 3 ลุ=มนํ้า (กรมทรัพยากรนํ้า, 

2552) ได1แก= ลุ=มนํ้าแม=กลองเป|นพ้ืนท่ีส=วนใหญ=ของจังหวัด 
ครอบคลุมในเขตจังหวัดราชบุรีประมาณร1อยละ 88.34 ของ
จังหวัด ซ่ึงประกอบไปด1วยลุ=มนํ้าสาขา 2 ลุ=มนํ้า คือ ลุ=มนํ้าสาขา
ลําภาชี และลุ=มนํ้าสาขาท่ีราบแม=น้ําแม=กลอง ลุ=มนํ้าแม=นํ้าเพชรบุรี 
มีพ้ืนท่ีครอบคลุมในเขตจังหวัดราชบุรีร1อยละ 11.21 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด และลุ=มนํ้าท=าจีนมีพ้ืนท่ีครอบคลุมในเขตจังหวัดราชบุรี
ร1อยละ 0.45 ของพ้ืนท่ีจังหวัด 

โครงการพัฒนาแหล= ง นํ้า ท่ี ดํา เ นินการจากอดีตจนถึง  
พ.ศ. 2554 มีจํานวนท้ังหมด 125 โครงการ เป|นโครงการขนาด
ใหญ= 4 โครงการ โครงการชลประทานขนาดกลาง 8 โครงการ 
และเป|นโครงการชลประทานขนาดเล็ก 110 โครงการ และเป|น
โครงการประเภทอ่ืนๆ จํานวน 3 โครงการ มีความจุรวม 93.84 
MCM มีพ้ืนท่ีชลประทานรวมพ้ืนท่ีรับประโยชนQท้ังหมด 721,419 
rai ดังแสดงใน Figure 2 
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Figure 1 The study area characteristic. 

 
Figure 2 Watershed boundary and existing irrigation projects. 
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2.4 การศึกษาสถานการณ5ภัยแลEง 
การศึกษาสาเหตุของภัยแล1งในจังหวัดราชบุรี ส=วนใหญ=มี

ปaญหาจากภาวะฝนแล1งในพ้ืนท่ี เ น่ืองจากเป|นพ้ืนท่ีอับฝน 
ประกอบกับการพัฒนาแหล=งนํ้ายังไม=เต็มศักยภาพ ขาดระบบ
ชลประทานเพ่ือการกระจายนํ้าให1ท่ัวถึงและไม=มีแหล=งเก็บกักนํ้า
ต1นทุนท่ีเพียงพอต=อปริมาณความต1องการ จึงทําให1พ้ืนท่ีท่ีประสบ
ภัยแล1งส=วนใหญ=อยู=นอกเขตชลประทาน จากข1อมูล กชช.2 ค. ป� 
2554 และข1อมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล1งของจังหวัดราชบุรีของกรม
ป�องกันและบรรเทาสาธารณะภัย พบว=า พ้ืนท่ีส=วนใหญ=ของ
จังหวัดมีความเสี่ยงต=อการเกิดปaญหาภัยแล1งอยู=ในระดับปานกลาง
จนถึงระดับสูง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยู=ห=างไกลลํานํ้าสายหลัก ส=วน
บริเวณพ้ืนท่ีฝa£งตะวันออกและฝa£งตะวันตกของจังหวัด มีความ
เสี่ยงต=อการเกิดปaญหาภัยแล1งระดับตํ่าจนถึงไม=มีความเสี่ยงเลย 
เน่ืองจากพ้ืนท่ีด1านตะวันตกของจังหวัด เป|นพ้ืนท่ีปxาสงวนใน
อุทยานแห=งชาติและเขตรักษาพันธุQสัตวQปxา ส=วนพ้ืนท่ีด1าน
ตะวันออกของจังหวัดเป|นพ้ืนท่ีราบลุ=มริมฝa£งลํานํ้าแม=กลอง ซ่ึงมี
นํ้าเพียงพอต=อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรกรรมตลอดท้ัง
ป� นอกจากน้ี เพ่ือให1เกิดการมีส=วนร=วมของผู1มีส=วนเก่ียวข1องใน
พ้ืนท่ี ดังน้ันในการศึกษาได1ทําการสํารวจด1วยแบบสอบถามจาก
ตัวอย=างท้ังภาครัฐ และตัวแทนชุมชน โดยข1อมูลท่ีได1จะเป|น
แนวทางในการวางแผนบรรเทาปaญหาการขาดแคลนนํ้าให1
สอดคล1องกับความต1องการจากพ้ืนท่ีต=อไป 

2.5 การประเมินดัชนีชี้วัดสถานการณ5น้ําและการใชEน้ํา 
หลักการพิจารณาเพ่ือประเมินดัชนีชี้วัดสถานการณQนํ้าได1

พิจารณาเฉพาะปริมาณนํ้าท=าและแหล=งนํ้าต1นทุนส=วนท่ีเกิดจากพ้ืนท่ี
รับนํ้าของแต=ละลุ=มนํ้าย=อยท่ีอยู=ในเขตจังหวัดราชบุรี โดยไม=
พิจารณาปริมาณนํ้าท=าท่ีไหลจากพ้ืนท่ีลุ=มนํ้าตอนบนเข1ามาในเขต
จังหวัด ท้ังน้ี ค=าดัชนีชี้วัดท่ีศึกษาได1แก= 

ดัชนีชี้วัดเชิงพ้ืนท่ี คือ สัดส=วนพ้ืนท่ีการเกษตรต=อพ้ืนท่ีลุ=มนํ้า 
(%) และสัดส=วนพ้ืนท่ีชลประทานปaจจุบันต=อพ้ืนท่ีการเกษตร (%) 
แสดงถึงโอกาสของทรัพยากรในเชิงพ้ืนท่ีท่ีจะพัฒนา 

ดัชนีชี้วัดเชิงปริมาณ คือ สัดส=วนปริมาณความต1องการนํ้าใน
ปaจจุบันต=อปริมาณนํ้าท=าของลุ=มนํ้า (%) และสัดส=วนความจุของ
อ=างเก็บนํ้าในปaจจุบันต=อปริมาณนํ้าท=าเฉลี่ยรายป� (%) ซ่ึงจะแสดง
ถึงสถานภาพของนํ้าในปaจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 

ค=าดัชนีชี้วัดจะใช1เพ่ือเป|นพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาสภาพการ
ขาดแคลนนํ้าเบื้องต1นและประกอบการศึกษาจัดทําแผนหลักการ
พัฒนาแหล=งนํ้า และการจัดการนํ้าแบบบูรณาการท้ังระบบลุ=มนํ้า
ต=อไป 

3 ผลการศึกษา 

3.1 ปริมาณความตEองการนํ้า 
(1) ความต1องการใช1นํ้าเพ่ือการเกษตร ประเมินจากพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมฤดูฝนและฤดูแล1งท้ังในเขตชลประทานและนอกเขต
ชลประทาน กับอัตราการใช1นํ้าเพ่ือการเพาะปลูกต=อไร= โดยความ

ต1องการนํ้าเพ่ือการเกษตรในเขตชลประทานประเมินจากพ้ืนท่ี
ชลประทานท่ีมีในปaจจุบัน ซ่ึงฤดูฝนเพาะปลูกเต็มพ้ืนท่ี ส=วนฤดู
แล1งพ้ืนท่ีเพาะปลูกร1อยละ 40 ของพ้ืนท่ีชลประทาน ความ
ต1องการนํ้าเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทานประเมินจากพ้ืนท่ี
เพาะปลูกนอกเขตชลประทานในปaจจุบัน ซ่ึงฤดูฝนเพาะปลูกเต็ม
พ้ืนท่ี ส=วนฤดูแล1งพ้ืนท่ีเพาะปลูกร1อยละ 5 ของพ้ืนท่ีฤดูฝน (กรม
ชลประทาน, 2554) โดยการประเมินความต1องการในอนาคต 
คาดการณQจากพ้ืนท่ีชลประทานท่ีจะเพ่ิมข้ึนจากแผนการพัฒนา
ในระยะ 5 Yr (พ.ศ.2558) และ 10 Yr (พ.ศ.2563) สําหรับความ
ต1องการนํ้าในเขตชลประทาน ส=วนความต1องการนํ้านอกเขต
ชลประทาน คาดการณQว=าพ้ืนท่ีเพาะปลูกนอกเขตชลประทานจะ
ลดลง เน่ืองจากมีระบบชลประทานเข1าถึงพ้ืนท่ีมากข้ึน ผลการ
ประเมินความต1องการใช1นํ้าเพ่ือการเกษตรสรุปได1ว=า ในปaจจุบัน 
(พ.ศ.2554) ความต1องการใช1นํ้าเพ่ือการเกษตร เท=ากับ 2,137.37 
MCM Yr-1 แยกเป|นความต1องการนํ้าในเขตชลประทาน 1,613.51 
MCM Yr-1 และนอกเขตชลประทาน 523.82 MCM Yr-1 และ
ความต1องการนํ้าเพ่ือการเกษตรจะเพ่ิมเป|น 2,172.17 และ 
2,363.15 MCM Yr-1 ในระยะ 5 Yr (พ.ศ.2558) และ 10 Yr 
(พ.ศ.2563) ตามลําดับ 

(2) จังหวัดราชบุรีมีปริมาณความต1องการใช1นํ้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคในสภาพปaจจุบัน (พ.ศ.2554) รวมท้ังสิ้น ประมาณ 
66.33 MCM Yr-1 และในอนาคต 10 Yr (พ.ศ.2563) ประมาณ 
68.26 MCM Yr-1  

(3) ความต1องการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม จากการวิเคราะหQ
แนวโน1มของการเจริญเติบโตด1านอุตสาหกรรม ด1วยอัตราการ
ขยายตัวทางด1านอุตสาหกรรมประมาณ 3 % Yr-1 และแผนการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมในระยะ 10 Yr (พ.ศ.2563) พบว=า ความ
ต1องการใช1นํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม เท=ากับ 29.81 MCM Yr-1 และจะ
เพ่ิมเป|น 38.75 MCM Yr-1 ในระยะ 10 Yr (พ.ศ.2563) 

(4) ความต1องการนํ้าเพ่ือการปศุสัตวQ ได1แก= โคนม โคเน้ือ 
สุกร กระบือ และสัตวQป�กจําพวก ไก= และเป|ด โดยได1วิเคราะหQจาก
ข1อมูลจํานวนสัตวQเลี้ยงในจังหวัดราชบุรี (พ.ศ. 2554) มีปริมาณ
ความต1องการนํ้าประมาณ 34.13 MCM Yr-1 และให1มีค=าคงท่ี
ตลอด 10 ป� (กรมชลประทาน, 2554) 

จากการคาดการณQปริมาณความต1องการนํ้าในอนาคตระยะ 
10 Yr (พ.ศ.2563) จะเห็นว=า ความต1องการใช1นํ้าจะเพ่ิมข้ึน 
กอปรกับสภาพภูมิอากาศก็มีความแปรปรวนเสี่ยงท่ีจะเกิด 
ภัยแล1งสูง การบริหารจัดการนํ้าจะเสี่ยงต=อสภาวะการขาดแคลน
นํ้าสูงข้ึน แผนงานพัฒนาแหล=งนํ้าของกรมชลประทาน หาก
ดําเนินการแล1วเสร็จตามแผน ก็สามารถเพ่ิมปริมาณนํ้าเก็บกักได1
อีกเพียง 97.84 MCM. ซ่ึงยังคงไม=เพียงพอกับความต1องการใน
อนาคต จึงจําเป|นต1องมีแผนงานและมาตรการแก1ไขปaญหาภัยแล1ง
อย=างย่ังยืน 
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3.2 สถานภาพนํ้าในพ้ืนท่ี 
ตามการแบ=งลุ=มนํ้าหลักของประเทศไทยโดยคณะกรรมการ

อุทกวิทยาแห=งชาติ จังหวัดราชบุรีต้ังอยู=ในเขตพ้ืนท่ี 3 ลุ=มนํ้า โดย
มีปริมาณนํ้าผิวดินตามธรรมชาติประมาณ 1,039.92 MCM Yr-1 
และมีปริมาณนํ้าไหลเข1าสู=พ้ืนท่ีป�ละ 9,302.39 MCM เป|นการ
ระบายนํ้าท1ายเข่ือนแม=กลองป�ละ 6,449.00 MCM และเข่ือนแม=
กลองส=งนํ้าเข1าสู=ระบบชลประทานโครงการแม=กลองใหญ=ผ=าน
จังหวัดราชบุรีป�ละ 2,853.39 MCM รวมเป|นปริมาณนํ้าท=าใน
พ้ืนท่ี 10,342.30 MCM แต=เป|นปริมาณนํ้าท=าท่ีสามารถใช1ได1
สําหรับจังหวัดราชบุรีเพียง 7,672.88 MCM เน่ืองจากต1องระบาย
ออกนอกพ้ืนท่ีสําหรับการป�องกันการรุกของนํ้าเค็มอย=างน1อยป�ละ 
1,788.00 MCM และระบายออกทางระบบชลประทานโครงการ
แม=กลองใหญ=ช=วยเหลือพ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐม สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร และเพชรบุรี ป�ละ 881.42 MCM 

3.3 การศึกษาดัชนีชี้วัดสถานการณ5และการใชEน้ํา 
ดัชนีชี้วัดเชิงพ้ืนท่ี ในภาพรวมของท้ังจังหวัดราชบุรีสัดส=วน

พ้ืนท่ีการเกษตรต=อพ้ืนท่ีลุ=มนํ้าท่ีอยู=ในจังหวัดราชบุรีเท=ากับร1อยละ 
49.96 โดยร1อยละ 90.95 ของพ้ืนท่ีการเกษตรของจังหวัดราชบุรี
อยู=ในเขตลุ=มนํ้าแม=กลองและสัดส=วนพ้ืนท่ีชลประทานปaจจุบันต=อ
พ้ืนท่ีการเกษตรของจังหวัดเท=ากับร1อยละ 44.46 ซ่ึงท้ังหมดอยู=ใน
ลุ=มนํ้าแม=กลอง 

ดัชนีชี้วัดเชิงปริมาณนํ้า สัดส=วนความต1องการนํ้าทุกกิจกรรม
ในปaจจุบันต=อปริมาณนํ้าท=าตามธรรมชาติคิดเป|นร1อยละ 221.41 
สัดส=วนความต1องการนํ้าการเกษตรในปaจจุบันต=อปริมาณนํ้าท=า
ตามธรรมชาติแยกตามลุ=มนํ้า คิดเป|นร1อยละ 208.87 และสัดส=วน
ความจุเก็บกักปaจจุบันต=อปริมาณนํ้าท=าเฉลี่ยรายป�คิดเป|นสัดส=วน
ร1อยละ 9.02 

ค=าดัชนีชี้วัดต=างๆ แสดงถึงความสัมพันธQของกิจกรรมการใช1
นํ้าด1านต=างๆ ดังน้ี 

(1) มีการทํากิจกรรมด1านการเกษตรเฉลี่ยท้ังจังหวัดราชบุรี
คิดเป|นร1อยละ 50 ของพ้ืนท่ี 

(2) สําหรับพ้ืนท่ีชลประทานของจังหวัดราชบุรีท้ังหมดอยู=
ในลุ=มนํ้าแม=กลอง 

(3) กิจกรรมการใช1นํ้าโดยรวมของจังหวัดราชบุรี เม่ือเทียบ
กับปริมาณนํ้าท=าในลุ=มนํ้าท่ีอยู=ในจังหวัดแล1ว พบว=า มีการขาด
แคลนนํ้าโดยรวม แต=เน่ืองจากมีข1อจํากัดด1านสภาพภูมิประเทศ
ต=อการพัฒนาแหล=งนํ้า จึงต1องมีการบริหารจัดการนํ้าในแต=ละลุ=ม
นํ้าอย=างเหมาะสม 

(4) เม่ือแยกพิจารณากิจกรรมการใช1นํ้าด1านการเกษตรใน
แต=ละลุ=มนํ้า ค=าดัชนีคิดเป|นร1อยละ 208.87 พบว=า มีการขาด
แคลนนํ้าสําหรับการเกษตรทุกลุ=มนํ้าใกล1เคียงกัน แต=เน่ืองจากลุ=ม
นํ้าแม=กลองอยู=ในเขตพ้ืนท่ีชลประทานจึงช=วยบรรเทาความ
เดือดร1อนได1 

(5) สําหรับการพัฒนาแหล=งนํ้าของจังหวัดราชบุรี จาก
สัดส=วนความจุเก็บกักปaจจุบันต=อปริมาณนํ้าท=าเฉลี่ยรายป� มีเพียง

ร1อยละ 9.02 พบว=า การพัฒนาแหล=งนํ้าเพ่ือเก็บกักนํ้าไว1ใช1ยังมี
ปริมาณน1อยมากเม่ือเทียบกับปริมาณนํ้าท=ารายป�เฉลี่ย ท้ังน้ี
อาจจะเป|นเพราะพ้ืนท่ีส=วนใหญ=เป|นปxาไม1 และยังเป|นเขาหินปูน 
ซ่ึงไม=เหมาะกับการเก็บกักนํ้า 

3.4 การศึกษาสถานการณ5ภัยแลEง 
จากการประเมินสภาพการขาดแคลนนํ้า รวมท้ังจากพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัยแล1ง การสํารวจภาคสนาม และการประเมินโครงการตาม
แผนงานของหน=วยงานต=างๆ พบว=า พ้ืนท่ีด1านตะวันออกของ
จังหวัดราชบุรีรับนํ้าจากโครงการชลประทานแม=กลองใหญ=และ
แม=นํ้าแม=กลองเป|นหลัก ส=วนพ้ืนท่ีด1านตะวันตก มีลําห1วยลําภาชี
เป|นลํานํ้าหลัก มีอ=างเก็บนํ้าขนาดกลาง อ=างเก็บนํ้าขนาดเล็ก และ
สระนํ้าสาธารณะกระจายในพ้ืนท่ี ท้ังน้ีสามารถแบ=งพ้ืนท่ีตาม
ลักษณะแหล=งนํ้าต1นทุนได1เป|น 4 ลักษณะคือ 

(1) พ้ืนท่ีชลประทานครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังอําเภอ ได1แก= อ.
บางแพ อ.วัดเพลง และ อ.ดําเนินสะดวก ทําให1ท้ัง 3 อําเภอน้ีมี
ปริมาณนํ้าต1นทุนเพียงพอ ไม=มีปaญหาการขาดแคลนนํ้าและพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยแล1ง  

(2) พ้ืนท่ีอยู=ในเขตชลประทานเป|นส=วนใหญ= ได1แก= อ.บ1าน
โปxง อ.โพธาราม และ อ.เมือง เป|นอําเภอท่ีมีประชากรอาศัยอย=าง
หนาแน=น ทําให1มีความต1องการนํ้าสูง พ้ืนท่ีท่ีอยู=ในเขตชลประทาน
จะมีปริมาณนํ้าต1นทุนเพียงพอ ไม=มีปaญหาการขาดแคลนนํ้า ส=วน
พ้ืนท่ีด1านตะวันตกของอําเภออยู=นอกเขตชลประทาน จะมีปaญหา
การขาดแคลนนํ้าในฤดูแล1งอยู=บ1าง อีกท้ังสภาพภูมิประเทศไม=
เหมาะกับการพัฒนาแหล=งนํ้าขนาดใหญ=และขนาดกลาง 

(3) พ้ืนท่ีเพียงบางส=วนอยู=ในเขตชลประทาน ได1แก= อ.จอม
บึง และ อ.ปากท=อ พ้ืนท่ีในเขตชลประทานไม=มีปaญหาการขาด
แคลนนํ้า ส=วนพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานมีการพัฒนาแหล=งนํ้า
ขนาดเล็กอยู=พอสมควร จึงทําให1เกิดปaญหาการขาดแคลนนํ้า 
นอกจากน้ี ในเขต อ.ปากท=อ ยังประสบปaญหานํ้าเสียจากฟารQม
สุกรอีกด1วย 

(4) พ้ืนท่ีท้ังหมดอยู=นอกเขตชลประทาน แต=มีอ=างเก็บนํ้า
ขนาดกลางและขนาดเล็กเป|นแหล=งนํ้าหลัก ได1แก= อ.บ1านคา และ 
อ.สวนผึ้ง พ้ืนท่ีของท้ัง 2 อําเภอ เป|นพ้ืนท่ีแหล=งต1นนํ้า โดยเฉพาะ 
อ.สวนผึ้ง พ้ืนท่ีส=วนใหญ=อยู=ในเขตปxาอนุรักษQ ทําให1ไม=มีแหล=งนํ้า
เก็บกักนํ้าขนาดใหญ= จึงประสบปaญหาการขาดแคลนนํ้าท้ัง
อุปโภค-บริโภค และการเกษตร 

จากผลการศึกษา เพ่ือเป|นการบรรเทาปaญหาการขาดแคลน
นํ้า จึงควรดําเนินการ ดังน้ี 

(1) เร=งดําเนินการมาตรการ/โครงการแก1ไขปaญหาการขาด
แคลนนํ้าในกลุ=มโครงการท่ีเสนอโดยหน=วยงานต=างๆ และ
โครงการท่ีเสนอโดยองคQการบริหารส=วนจังหวัดราชบุรี 

(2) ปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการอ=างเก็บนํ้าขนาด
กลางเพ่ือเพ่ิมปริมาณนํ้าต1นทุนในช=วงฤดูแล1งท่ีสามารถนําไปใช1ได1
อย=างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการศึกษาพบว=า ภายในขอบเขต
จังหวัดราชบุรีไม=มีศักยภาพในการพัฒนาอ=างเก็บนํ้าขนาดใหญ= 
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(3) ปรับเปลี่ยนระบบการปลูกพืชท่ีจะสามารถใช1นํ้าอย=างมี
ประสิทธิภาพและประหยัด เน่ืองจากปริมาณนํ้าในลําภาชีมี
ศักยภาพท่ีจะนําไปใช1เฉพาะช=วงฤดูฝน ทําให1การพัฒนาพ้ืนท่ี
เพาะปลูกจํากัดเฉพาะในช=วงฤดูฝน นอกจากน้ีอีกแนวทางหน่ึงคือ
เ พ่ิมการปลูกพืช โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจท่ีใช1 นํ้าน1อยและ
เอ้ืออํานวยท่ีจะให1รายได1ของเกษตรกรดีข้ึน 

(4) ก=อสร1างและปรับปรุงแหล=งเก็บกักนํ้าท่ีมนุษยQสร1างข้ึน
และแหล=งนํ้าธรรมชาติ รวมถึงแหล=งเก็บกักนํ้าขนาดเล็ก อาทิเช=น 
สระนํ้าประจําหมู=บ1าน ฝายในลํานํ้าสาขา อ=างเก็บนํ้าหรือหนองนํ้า 
บึงธรรมชาติท่ีมีกระจายอยู=ในพ้ืนท่ี เพ่ือการเก็บกักนํ้าท่ีมีมากใน
ฤดูฝนโดยเฉพาะในลําภาชี ไว1ใช1ในฤดูแล1งท้ังเพ่ือการอุปโภค
บริโภค และเพ่ือการเพาะปลูกได1อย=างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

(5) รณรงคQและสร1างจิตสํานึกให1ราษฎรและผู1นําในท1องถ่ิน
ดําเนินการก=อสร1างปรับปรุงแหล=งเก็บกักนํ้าในพ้ืนท่ีให1มากท่ีสุด 
โดยเฉพาะสร1างความเข1าใจในการเสียสละพ้ืนท่ีบริเวณรอบหนอง
นํ้าและบึงธรรมชาติ เพ่ือเอ้ืออํานวยในการปรับปรุงแหล=งเก็บกัก
นํ้าธรรมชาติให1มีความสามารถท่ีจะรองรับปริมาณนํ้าท่ีผันมาจาก
ลํานํ้าตามโครงการสถานีสูบนํ้าต=างๆ ท่ีได1เสนอให1มีการพัฒนาใน
อนาคต ท้ังน้ีรวมถึงการสร1างความเข1าใจในการรู1ถึงคุณค=าของนํ้า
และการใช1นํ้าอย=างประหยัด และบํารุงรักษาแหล=งนํ้าต=างๆ ให1
สามารถใช1งานได1อย=างย่ังยืนต=อไป โดยเฉพาะอย=างย่ิงการฟ��นฟู
และรักษาต1นนํ้าลําธารต=างๆ ท่ีมีอยู=ให1มีสภาพท่ีดีข้ึนเพ่ือท่ีจะ
สามารถเก็บกักนํ้าในลุ=มนํ้าตอนบนได1เหมือนกับในอดีต ซ่ึงจะทํา
ให1ระบบลุ=มนํ้าสมบูรณQและย่ังยืนตลอดไป 

(6) พัฒนาและปรับปรุงในด1านการปลูกพืชและกิจกรรม
ต=อเน่ืองเพ่ือให1ได1ผลผลิตท่ีมีราคาและมีการตลาดท่ีค=อนข1าง
แน=นอน และเป|นการนํานํ้าไปใช1ประโยชนQอย=างคุ1มค=า เน่ืองจาก
การดําเนินโครงการสถานีสูบนํ้าและ/หรือระบบผันนํ้าจากแม=นํ้า
จะต1องใช1 เงินค=าลงทุนการก=อสร1างสูง และค=าดําเนินการ/
บํารุงรักษาค=อนข1างสูงด1วย ซ่ึงการดําเนินงานโครงการจะต1อง
ได1รับความร=วมมือจากทุกฝxายท่ีเก่ียวข1อง โดยเฉพาะอย=างย่ิงด1าน
การส=งเสริมการเกษตร ด1านการควบคุมคุณภาพของผลผลิต และ
ด1านการตลาดเป|นต1น โดยทางจังหวัดและหน=วยงานท่ีเก่ียวข1อง
ทุกฝxายจะต1องร=วมกันจัดทํา Zoning พ้ืนท่ีการปลูกพืช และ
การเกษตรด1านต=างๆ ให1สอดคล1องกับการตลาดและความเป|นจริง 
รวมถึงการประกันราคาผลผลิตด1วย ซ่ึงจะนําไปสู=การดําเนินการ
แบบบูรณาการของหน=วยงานต=างๆ ท่ีเก่ียวข1องและองคQกร/กลุ=ม
ผู1ใช1น้ําอย=างเป|นรูปธรรมต=อไป 

4 สรุปและขAอเสนอแนะ 
สถานการณQปaญหาการขาดแคลนนํ้าของจังหวัดราชบุรี พบว=า 

ปริมาณการขาดแคลนนํ้าด1านการอุปโภค-บริโภคต=อครัวเรือนท่ี
ขาดแคลนนํ้าด1านน้ีในจังหวัดราชบุรีมีไม=มากนัก โดยมีปaญหาการ
ขาดแคลนนํ้าด่ืม-นํ้าใช1อยู=ในระดับน1อยถึงปานกลาง สําหรับการ
ขาดแคลนนํ้าด1านการเกษตรต=อพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีเป|นปaญหาภัย
แล1งด1านการเกษตรเป|นหลัก โดยมีปaญหาการขาดแคลนนํ้าในระดับ

ปานกลางถึงมาก แต=เน่ืองจากจํานวนหมู=บ1านท่ีประสบภัยแล1ง 
ส=วนใหญ=ต้ังอยู=ในพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน=นของครัวเรือนน1อยกว=า 
น่ันคือ พ้ืนท่ีทําการเกษตรต=อครัวเรือนมากกว=า จึงทําให1จํานวน
หมู=บ1านท่ีมีปaญหาภัยแล1งระดับปานกลางถึงมากมีจํานวนน1อยกว=า
หมู=บ1านท่ีประสบปaญหาภัยแล1งระดับตํ่าจนถึงไม=มีปaญหา ท้ังท่ีมี
พ้ืนท่ีประสบปaญหาภัยแล1งมากกว=า 

ด1วยสภาพพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีไม=มีศักยภาพในการพัฒนา
แหล=งนํ้าขนาดใหญ= แนวทางการบรรเทาปaญหาการขาดแคลนนํ้า
โดยรูปแบบการพัฒนาแหล=งนํ้าท่ีเหมาะสมควรมีรูปแบบเป|น
โครงการพัฒนาแหล=งนํ้าขนาดเล็ก เช=น อ=างเก็บนํ้าขนาดเล็ก ฝาย 
และสระเก็บนํ้า สําหรับการใช1งานเพ่ือการเกษตร และอุปโภค
บริโภคภายในท1องถ่ิน และการพัฒนาและปรับปรุงแหล=งนํ้าท่ีมีอยู=
เดิมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บนํ้า นอกจากน้ี แนว
ทางการบริหารจัดการนํ้าและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช1น้ํา ควร
ถูกนํามาพิจารณาอย=างจริงจังเพ่ือใช1เป|นแนวทางในการบรรเทา
ปaญหาการขาดแคลนนํ้าอย=างย่ังยืน 

5 กิตติกรรมประกาศ 
ผู1วิจัยขอขอบพระคุณโครงการชลประทานราชบุรี องคQกร

บริหารส=วนจังหวัดราชบุรี และองคQกรบริหารส=วนท1องถ่ิน ท่ี
เอ้ือเฟ��อข1อมูล และสละเวลาตอบแบบสอบถาม และขอขอบคุณ
ห1องป ฏิบั ติการ วิจั ยการจํ าลองระบบทรัพยากร นํ้ าด1 วย
คอมพิวเตอรQและระบบสารสนเทศ ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน 
คณะวิศวกรรมศาสตรQ กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรQ ท่ี
ให1การสนับสนุนงานวิจัยจนสําเร็จลุล=วง 
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