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บทคัดย่อ: บทความปริทศัน์นีต้อบสนองความต้องการของสงัคมไทยในการน�ำใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีตอ่การด�ำรงชีวิต
ของครัวเรือนเกษตรไทย ระบบเกษตรเป็นกิจกรรมของสงัคมไทยท่ีใช้ทรัพยากรท่ีดนิราวร้อยละ 46.5 ของประเทศไทย 
เป็นทรัพยากรมีขนาดจ�ำกดั มีความหลากหลายด้านคณุภาพของดนิ จ�ำเป็นต้องมีกรอบแนวคดิวิจยัพฒันาและน�ำใช้
นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีเพ่ือร่วมสร้างการแปลงเปลีย่นและเพ่ิมขีดความสามารถแหง่ชาต ิให้มีประโยชน์และเข้าสูเ่ป้าหมาย
การพฒันาท่ียัง่ยืนในปี พ.ศ. 2573 เป็นชมุชนเกษตรท่ีมีประสทิธิภาพ วงการวิชาการมีบทบาทหลกัสองด้าน ได้แก่ 
ด้านการพฒันาขีดความสามารถในการผลิตตลอดชีพของประชากรในสงัคมไทย และด้านกลไกพฒันาขีดความ
สามารถในการผลิตหลกัสตูรและองค์ความรู้ใหม่ การวิจยัพฒันาและน�ำใช้เพ่ือประโยชน์ของชมุชนไทยควรสร้าง
นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีส�ำหรับผู้ ใช้งานสามระดบั ได้แก่ ระดบัพืน้ฐาน ระดบัท้องถ่ิน และระดบันโยบาย สงัคมไทยมี 
ทัง้โอกาสและความท้าทายในริเร่ิมและตัง้ต้นกระบวนการวิจยัพฒันาและน�ำใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีอยา่งเป็นระบบเพ่ือ
ประโยชน์ของทกุชมุชนในประเทศไทย
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ABSTRACT: The review article is a response to the need of Thai society to invest in the implementation 
of spatial innovations, especially in agriculture. Thai society used approximately 46.5 percent of her 
total land areas in various agricultural systems. Land is a finite and limited resource, with a variety of 
soil quality. A community-relevant conceptual framework is needed to guide research, development 
and implementation of spatial innovations for transformative and empowering sustainable agricultural 
livelihood in Thailand according to SDGs in 2030. Academic communities have two main roles, i.e., 
the development of the life-long capacity and culture in productivity and the development of new 
empowerment/capacity and new knowledge for Thai society. Research, development and implementation 
of spatial innovations should deliver spatial innovations for users at three levels, i.e., the scientific basic 
knowledge and understanding level, the local and the policy levels. Thai society has both opportunities 
and challenges in initiating and establishing research, development, and implementation of systematic 
spatial innovation process for the benefit of the Thai communities.
Keywords: Decision Support System, National Strategy, Sustainable Development Goals, Spatial 
Innovations, Basic Academic and Global Knowledge Database
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บทน�ำ

ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีพืน้ท่ีดนิตามขอบเขต
ประเทศท่ีได้รับการยอมรับจากเพ่ือนบ้านและนานาชาติ
ราว 320.7 ล้านไร่ ใช้ในเป็นพืน้ท่ีผลิตทางเกษตรราว 
149.2 ล้านไร่ รักษาเป็นพืน้ท่ีป่าไม้ราว 102.1 ล้านไร่ และ
จดัสรรเป็นพืน้ท่ีใช้ประโยชน์อ่ืนราว 69.3 ล้านไร่ การผลติ
ทางเกษตรใช้พืน้ท่ีร้อยละ 46.5 ของพืน้ท่ีทัง้ประเทศ 
(สศก., 2558) มีครัวเรือนอาชีพเกษตรราว 5.9 ล้านครัว
เรือน มีพืน้ท่ีดนิราว 19.7 ไร่ตอ่ครัวเรือน (สสช., 2557) 
การเกษตรท�ำให้ประชากรไทยราว 66.8 ล้านคน มีระบบ
อาหารท่ีมัน่คง ประเทศไทยสามารถสง่ผลติภณัฑ์เกษตร
เป็นสนิค้าออกในรูปวตัถดุบิและผลติภณัฑ์แปรรูปคดิเป็น
มลูคา่รวมราว 1,268,217 ล้านบาท หรือร้อยละ 11.3 ของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ (สศช., 2560) สินค้า
เกษตรสง่ออก 10 อนัดบัแรก ได้แก่ ยางธรรมชาต ิ ข้าว
และผลิตภณัฑ์ ปลาและผลิตภณัฑ์ มนัส�ำปะหลงัและ
ผลิตภัณฑ์จากมันส�ำปะหลัง น�ำ้ตาลและผลิตภัณฑ์  
ผลไม้และผลติภณัฑ์ สบัปะรดบรรจภุาชนะท่ีอากาศผา่น
เข้าออกไม่ได้ กุ้ งและผลิตภณัฑ์ เนือ้ไก่และผลิตภณัฑ์  
ผักและผลิตภัณฑ์ ข้าวโพดอ่อน กากและเศษ (วสัดุ
เกษตร) ท่ีเหลือเพ่ือใช้ท�ำอาหารสตัว์ มูลค่ารวมราว 
1,032,153 ล้านบาท (สศก., 2557) สนิค้าและผลติภณัฑ์
เกษตรเหลา่นีมี้การผลติกระจายตวัอยูใ่นทรัพยากรท่ีดนิ
ท่ีหลากหลายทัว่ประเทศ

ด้วยความหลากหลายของผู้ตดัสนิใจในระดบัครัว
เรือนจ�ำนวน 5.9 ล้านครัวเรือน ร้อยละ 60 หรือประมาณ 
37 ล้านคน มีความสามารถในการผลิตทางเกษตร  
บนพืน้ท่ีร้อยละ 46.5 ของพืน้ท่ีทัง้ประเทศ อยา่งไรก็ตาม 
ผลผลิตของระบบเกษตรไทยดัง ท่ีกล่าวมาแล้วมี 
การพึง่พาตลาดและระบบเศรษฐกิจโลก มีความเสีย่งสงู
เ น่ืองจากระบบตลาดสินค้าเกษตรอยู่นอกเหนือ 
การควบคมุของครัวเรือนและรัฐบาลไทย ท�ำให้รัฐบาล
ไทยโดยหน่วยงานภาครัฐมีการลงทนุพฒันาฐานข้อมลู
และนวตักรรมเชิงพืน้ท่ีด้านเกษตรมาตามล�ำดบัตัง้แต่
ชว่งปี พ.ศ. 2530s (ศวทก., 2560) เพ่ือท�ำความเข้าใจ
การกระจายตวัของทรัพยากรเกษตรด้านกายภาพ เช่น 
กรมพัฒนาท่ีดินรับผิดชอบการพัฒนาฐานข้อมูลดิน 
กรมชลประทานรับผิดชอบการพฒันาฐานข้อมลูพืน้ท่ี
ชลประทาน ส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตรรับผิดชอบ

การพฒันาฐานการใช้ท่ีดนิ การผลติสนิค้าและผลติภณัฑ์
เกษตร ส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภมิูสารสนเทศ (องค์การมหาชน) รับผิดชอบการพฒันา
ฐานข้อมลูพืน้ท่ีปลกูข้าวและพืชหลกั สถาบนัสารสนเทศ
ทรัพยากรน�ำ้และการเกษตร และกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์รับผิดชอบการพัฒนาระบบ AgriMap  
(กษ., 2560) มีการลงทุนวิจัยพฒันาระบบสนับสนุน 
การตดัสนิใจโดยมุง่เป้าท่ีผู้ใช้งานสามรูปแบบ ได้แก่ ผู้ใช้
งานตามเขตการปกครอง ผู้ใช้งานตามขอบเขตธรรมชาต ิ
และผู้ใช้งานท่ีมีโจทย์เฉพาะกรณี (Jintrawet et al., 2012) 
อยา่งไรก็ตาม ความพยายามสว่นท่ีต้องพฒันาเพ่ือผู้ใช้
งานระดบัครัวเรือนหลายครัวเรือนและระดบัชมุชมเป็น
หลายหม่ืนชุมชนขาดหายไป โดยเฉพาะการสร้าง
นวตักรรมเชิงพืน้ท่ี มีการร่วมออกแบบและใช้งานเสริม
สร้างขีดความสามารถของชุมชนเ พ่ือสร้างการ
เปลีย่นแปลงท่ีดีตอ่ชมุชนอยา่งเป็นระบบและยัง่ยืน

เอกสารนีมี้จดุประสงค์เพ่ือเสนอกรอบแนวคดิเก่ียว
กับการวิจัยพัฒนาและน�ำใช้นวัตกรรมเชิงพืน้ ท่ี 
เพ่ือประโยชน์ของชุมชนไทย ภายใต้ความต้องการ 
เป้าหมายการพัฒนาระดับชาติและนานาชาติ โดย
ประมวลเอกสารวิชาการเก่ียวกับวิถีชีวิตเกษตรไทย 
นิยามการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีเกษตรและ 
การเพ่ิมขีดความสามารถชมุชนเกษตร ตวัอยา่งนวตักรรม
เชิงพืน้ท่ีในและนอกประเทศ เสนอกรอบแนวคดิการวิจยั
พฒันาและน�ำใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีเพ่ือประโยชน์ของชมุชน

การด�ำรงชีวิตของครัวเรือนเกษตรไทยหมายถึง
อะไร?

การด�ำรงชีวิตของสมาชิกและครัวเรือนเกษตรให้มี
สขุภาพดีต้องมีความอดุมสมบรูณ์ของข้าวปลาอาหาร  
มีความหมายครอบคลมุความสามารถของสมาชิกครัว
เรือนแตล่ะบคุคล ทรัพย์สนิ ท่ีดนิ แรงงาน รายได้ องค์
ความรู้และประสบการณ์การท�ำงานอยา่งเป็นระบบ ซึง่
ท�ำให้สมาชิกครัวเรือนมีอาหาร เคร่ืองนุง่หม่ ยารักษาโรค 
และท่ีอยูอ่าศยัพอเพียงตอ่ความต้องการ การด�ำรงชีวิต
ของครัวเรือนเกษตรไทยมีความยัง่ยืนและสามารถรักษา
ระดบัการผลติอยา่งตอ่เน่ืองด้วยเหตท่ีุวา่ครัวเรือนมีความ
สามารถในการรองรับการเปลีย่นแปลง หรือมีกลไกและ
ระบบในระดบัท้องถ่ินและระดบัชาตสินบัสนนุให้สามารถ
ผลติได้หลงัจากภาวะภยัพิบตัทิางกายภาพและทางสงัคม

420		  แก่นเกษตร 46 (2) : 419-428 (2561).



เศรษฐกิจ การด�ำรงชีวิตของครัวเรือนเกษตรไทยเป็นสว่น
หนึง่ของสงัคมไทยตัง้แตส่มยัโบราณ

ในยุคโบราณแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง อ�ำเภอ
หนองหาน จงัหวดัอดุรธานี มีหลกัฐานการปลกูข้าวในชว่ง 
1495-900 BC ก่อนคริสตกาล (UNESCO, 2017) ในยคุ
นีป้ระชากรเกือบทัง้หมดของบ้านเชียงและพืน้ท่ีใกล้เคียง
อาจจะด�ำรงชีพบนพืน้ฐานของการเกษตรทัง้หมด กลา่ว
คือกิจกรรมการเกษตรสามารถผลติวตัถดุบิให้เป็นอาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค และท่ีอยูอ่าศยั โดยยอมรับ 
ความรู้และเทคโนโลยีการหล่อด้วยส�ำริดและเหล็ก 
(Higham, 2014) ในยคุกรุงสโุขทยั มีค�ำกลา่ววา่ “ในน�ำ้มี
ปลา ในนามีข้าว” (สพ., 2560) สะท้อนความเช่ือมโยงของ
ระบบเศรษฐกิจท่ีมั่นคงในสมัยสโุขทัยบนพืน้ฐาน 
การชลประทานและการเกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณ์  
มีการค้าขายอยา่งเสรี ในพ.ศ. 2481 ยคุรัฐบาลจอมพล  
ป. พิบลูสงครามกลา่วยกยอ่งวา่ "ชาวนา เป็นกระดกูสนั
หลงัของชาต"ิ (FTA Watch, 2560) เม่ือปี พ.ศ. 2518 ยคุ
รัฐบาล ม.ร.ว. คกึฤทธ์ิ ปราโมช ได้บญัญตัปิระโยควา่ “ทกุข์
ของชาวนา คือทกุข์ของแผน่ดนิ” ขึน้เม่ือทา่นด�ำรงต�ำแหนง่
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 13 ของไทย (สมหมาย และคณะ, 
2557) ปี พ.ศ. 2524 รัฐบาล พล.อ. เปรม ตณิสลูานนท์  
ใช้นโยบายรับจ�ำน�ำข้าว (ราชกิจจานเุบกษา, 2528) ถงึปี 
พ.ศ. 2552 รัฐบาลนายอภิสทิธ์ิ เวชชาชีวะได้เปลีย่นจาก
โครงการรับจ�ำน�ำข้าวมาเป็นโครงการรับประกนัราคาข้าว 
(ราชกิจจานเุบกษา, 2552) ลา่สดุในปี พ.ศ. 2554 รัฐบาล 
นางสาวย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร มีนโยบายรับจ�ำน�ำข้าวเปลอืก
นาปี ปีการผลติ 2554/55 ไมจ่�ำกดัปริมาณข้าวเปลอืกท่ี
รับจ�ำน�ำทัง้โครงการและไม่จ�ำกดัปริมาณข้าวเปลือกท่ี
เกษตรกรแตล่ะรายจะจ�ำน�ำ (ราชกิจจานเุบกษา, 2555) 
หรือ "รับจ�ำน�ำข้าวทกุเมด็" (ไทยพบัลก้ิา, 2560)

การด�ำรงชีพของครัวเรือนเกษตรกรไทยมีความ 
เช่ือมโยงและมีความสมัพนัธ์กบัครัวเรือนอาชีพอ่ืนในสงัคม
ไทยตัง้แตส่มยัโบราณ ครัวเรือนเกษตรกรไทยท�ำหน้าท่ี
ผลิตวตัถดุิบป้อนเข้าสู่ระบบอ่ืนของสังคมไทย โดยใช้
ทรัพยากรในและนอกครัวเรือนให้มีประสิทธิภาพสงูสดุ 
รัฐบาลในสมยัใหมใ่ห้ส�ำคญัของครัวเรือนเกษตรกรและ
ก�ำหนดเป็นนโยบายส�ำคญัอนัดบัแรกของทกุรัฐบาล โดย
มุง่หวงัให้การด�ำรงชีพของครัวเรือนเกษตรกรแปลงเปลีย่น
ไปในสภาพท่ีดีกวา่เดมิ

ในอนาคตการด�ำรงชีพของครัวเรือนเกษตรกรไทยท่ี
ยัง่ยืนโดยใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ี อยู่บนหลกัการนิเวศน์
ธรรมชาต ิเชน่เดียวกบัการด�ำรงชีพของเมลด็ข้าวต้องงอก
เองเม่ือสภาพแวดล้อมพืน้ท่ีและเวลาเหมาะสม มีพฒันาการ
และเตบิโตสร้างเมลด็พนัธุ์ข้าวรุ่นใหม ่ดงันัน้การด�ำรงชีพ
ท่ีมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยืนของครัวเรือนเกษตรกร หมายถงึ 
กระบวนการท่ีครัวเรือนเกษตรกรต้องเป็นผู้ก�ำหนดและ
ด�ำเนินการพฒันาตนเองด้วยตนเอง โดยท่ีสงัคมอาชีพอ่ืน
ร่วมสร้างสภาพแวดล้อมและวฒันธรรมท่ีเอือ้ให้ครัวเรือน
เกษตรมีท่ียืนในต�ำแหนง่ท่ีเทา่เทียมกบัอาชีพอ่ืนของระบบ
สงัคมไทย สร้างเวทีการมีสว่นร่วมแบบเทา่เทียม สร้างพลงั
ร่วมด้านบวกเพ่ือสร้างการแปลงเปลีย่น ท�ำให้ครัวเรือน
เกษตรเข้าถงึทรัพยากรองค์ความรู้ ทรัพยากรทนุ ทรัพยากร
ตลาด ทรัพยากรธรรมชาตท่ีิจ�ำเป็นส�ำหรับกระบวนการ
ผลติทางเกษตรในแตล่ะพืน้ท่ี เป็นกระบวนการท่ีต้องด�ำเนิน
การอยา่งตอ่เน่ืองเป็นระบบ ใช้ความเช่ียวชาญหลากหลาย 
มีความยืดหยุน่ปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์เชิง
เวลาและเชิงพืน้ท่ี มุง่สร้างนวตักรรมท่ียัง่ยืนจากมิตขิอง
นิเวศน์ธรรมชาต ิมิตสิงัคม และมิตเิศรษฐกิจ นวตักรรมท่ี
จะสง่ผลถงึความยัง่ยืนหมายถงึ นวตักรรมด้านกายภาพ 
ด้านชีวภาพและด้านสงัคมเศรษฐกิจ นวตักรรมเหลา่นีจ้ะ
สง่ผลลพัธ์และผลกระทบตอ่การแก้ปัญหาของครัวเรือน
เกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในปี พ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals–SDGs) ต้องได้เป้าหมายการพฒันา
สากล 17 ด้าน ได้แก่ 1) การขจดัความยากจน 2) การขจดั
ความหิวโหย 3) การมีสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี 4) การ
ศกึษาท่ีเทา่เทียม 5) ความเทา่เทียมทางเพศ 6) การจดัการ
น�ำ้และสขุาภิบาล 7) พลงังานสะอาดท่ีทกุคนเข้าถึงได้  
8) การจ้างงานท่ีมีคณุคา่และการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
9) อตุสาหกรรม นวตักรรม โครงสร้างพืน้ฐาน 10) ลดความ
เหลื่อมล�ำ้ 11) เมืองและถ่ินฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน  
12) แผนการบริโภคและการผลติท่ียัง่ยืน 13) การรับมือ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 14) การใช้ประโยชน์
จาก มหาสมทุรและทรัพยากรทางทะเล 15) การใช้ประโยชน์
จากระบบนิเวศทางบก 16) สงัคมสงบสขุ ยตุธิรรม ไมแ่บง่
แยก และ 17) ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน (United 
Nations Thailand, 2015) โดยสรุป นวตักรรมเชิงพืน้ท่ี 
(Spatial innovation) หมายถงึ ผลผลติของการประยกุต์
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ใช้ศลิปะและศาสตร์ในการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี ซึง่
ท�ำให้ผู้ใช้งานนวตักรรม มีความเข้าใจ สามารถคาดการณ์
และจดัการทรัพยากรเชิงพืน้ท่ีเพ่ือระบบนิเวศน์มีความ
ยัง่ยืน สงัคมมีความมัง่คัง่และมีความมัน่คงทางอาหาร 
ทัง้นีว้งการวิชาการต้องปรับตวัเพ่ือเพ่ิมบทบาทในการวิจยั
พฒันาและน�ำใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ี

วงการวชิาการมีบทบาทอะไรในการน�ำใช้นวัตกรรม
เชงิพืน้ที่?

หนว่ยงานภาครัฐ อาทิ ส�ำนกังานพฒันาเทคโนโลยี
อวกาศและภมิูสารสนเทศ (องค์การมหาชน) กรมพฒันาท่ีดนิ 
กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว  
กรมวิชาการเกษตร ส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร และ
มหาวิทยาลยั มีบทบาทหน้าท่ีในแตล่ะด้านท่ีเก่ียวข้องกบั
ทรัพยากรเชิงพืน้ท่ี ได้รับงบประมาณอย่างต่อเน่ือง 
ทรัพยากรบคุคลทกุระดบัมีความสามารถสงูและมุง่มัน่
ปฏิบตังิานให้ชมุชนและครัวเรือนเกษตรกรเข้าสูเ่ป้าหมาย 
SDGs

หนว่ยงานภาครัฐสามารถปฏิบตังิานร่วมกบัหนว่ย
งานภาคผู้บริโภค และหนว่ยงานภาคเอกชน ซึง่สามารถ
ร่วมมือกนัเป็นสว่นหนึง่ของกลไกการสร้างแปลงเปลีย่น
และเพ่ิมขีดความสามารถร่วมกับชุมชนและครัวเรือน
เกษตรกร แตล่ะหนว่ยงานมีทรัพยากรดีท่ีสดุและมีสนิทรัพย์
มัน่คงในการร่วมลงทนุสร้างนวตักรรมเชิงพืน้ท่ีเพ่ือให้การ
ด�ำรงชีพของครัวเรือนเกษตรก้าวเข้าสูเ่ป้าหมาย SDGs 
ทัง้ 17 ด้าน หนว่ยงานดงักลา่วข้างต้น ร่วมมือท�ำโครงการ 
การพฒันาขีดความสามารถ (Life-long Empowerment) 
ของสมาชิกครัวเรือนเกษตรน�ำใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีซึง่
เน้นกระบวนการเรียนรู้ใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ี การพฒันา
ขีดความสามารถด�ำเนินการได้ 2 ด้าน ด้านแรกเป็นการ
พฒันาขีดความสามารถตลอดชีพซึง่หมายถงึประชากร
ในสงัคมไทยโดยรวม และด้านกลไกพฒันาขีดความ
สามารถในหลักสูตรและองค์ความรู้ใหม่ซึ่งหมายถึง
ประชากรในสถาบนัการศกึษาวิจยัและสร้างองค์ความรู้
ใหม่

ด้านกลไกการพฒันาขีดความสามารถตลอดชีพ
มีกลไกประกอบด้วย 5 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ครัวเรือน

และชุมชนเกษตรกร กลุ่มผู้ปฏิบตัิงานภาคสนามและ 
ผู้ก�ำหนดนโยบายของหนว่ยรัฐ กลุม่ผู้บริโภคในแตล่ะพืน้ท่ี

และตลาด และกลุม่ผู้ประกอบการรายสนิค้าเกษตรของ
ภาคเอกชน

กลไกครัวเรือนและชมุชนเกษตรกร ต้องได้รับการ
เพ่ิมขีดความสามารและเข้าใจศกัยภาพของพืน้ท่ีตนเอง 
น�ำสูก่ารเพ่ิมขีดความสามารถของตนเองในการผลติ ท�ำให้
ครัวเรือนเกษตรกรมีผลผลติเกษตรท่ีมีคณุคา่ประจ�ำถ่ิน
และคณุภาพสงูขึน้ มีตราสินค้าประจ�ำถ่ินประจ�ำพืน้ท่ี
ตนเอง มีผลผลติเกษตรตรงตามความต้องการของตลาด
และเป็นท่ีต้องการของผู้บริโภค ไมบ่ริโภคไมไ่ด้ หรือขาด
การบริโภคไมไ่ด้ ในลกัษณะผลติภณัฑ์เกษตรเป็นอาหาร
ทดแทนยา ครัวเรือนเกษตรเข้าใจ และมีข้อมลูตลาดของ
สนิค้าเกษตรท่ีตนเองผลติ และน�ำข้อมลูดงักลา่วประกอบ
การวางแผนการผลติเชิงพืน้ท่ีและเชิงเวลาแบบบรูณาการ 
มีขัน้ตอนการผลติเป็นมิตรกบัสภาพแวดล้อม ยินดีกบัการ
ตรวจสอบย้อนกลบัถงึแหลง่ท่ีมาของผลผลติผา่นระบบ
และเครือขา่ยอินเตอร์เนทของผู้บริโภคและตลาด

กลไกผู้ปฏิบตังิานในภาคสนามของแตล่ะหนว่ยงาน 
ซึ่งกระจายตวัในพืน้ท่ีภูมิภาคทัว่ประเทศ ซึ่งต้องการ
กระบวนการเรียนรู้และการเพ่ิมขีดความสามารถในการน�ำ
ใช้งานนวตักรรมเชิงพืน้ท่ีเชน่กนั เพ่ือการปฏิบตังิานท่ีมี
ประสทิธิภาพ ใช้ข้อมลูของพืน้ท่ีรับผิดชอบสะท้อนสภาพ
ในพืน้ท่ีแบบเวลาจริง (real-time reporting) และเช่ือมโยง
กับนโยบายท่ีก�ำหนดจากหน่วยงานส่วนกลาง ท�ำให้ 
ผู้ ปฏิบัติในแต่ละพืน้ท่ีใช้งานนวัตกรรมเชิงพืน้ท่ีใน 
การปฏิบตัิงานอยา่งมีประสทิธิภาพ เชน่ ลดผลกระทบ
พืน้ท่ีน�ำ้ท่วม ฝนแล้ง โรคแมลงท�ำลาย กลไกก�ำหนด
นโยบายแตล่ะหนว่ยงานและแตล่ะกระทรวงเป็นกลไกท่ี
ต้องได้รับใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีในการประเมินผลกระทบ
ของนโยบายท่ีมีตอ่เป้าหมาย SDGs 17 ด้านท่ีกลา่วมาแล้ว 
การประเมินผลกระทบก่อนการประกาศใช้นโยบายนัน้ ๆ 
ต้องสามารถเช่ือมโยงนโยบายแตล่ะปีและแตล่ะพืน้ท่ีได้
อยา่งเป็นระบบ เชน่ นโยบายการสร้างเข่ือนขนาดกลาง
จะสง่ผลกระทบตอ่การด�ำรงชีพของชมุชนและครัวเรือน/
สภาพแวดล้อม/เศรษฐกิจท่ีตัง้ในพืน้ท่ีเหนือและท้ายเข่ือน
เทา่ใด ในอนาคต 5-10 ปี ผู้บริโภคจะได้รับผลผลติเกษตร
ท่ีมีคณุคา่และคณุภาพอยา่งไร? นโยบายเกษตรอินทรีย์
จะสง่ผลกระทบตอ่การด�ำรงชีพของชมุชนและครัวเรือน/
สภาพแวดล้อม/เศรษฐกิจในแตล่ะพืน้ท่ี เพ่ิมคณุภาพและ
ความอดุมสมบรูณ์ของดนิพอเพียงตอ่ความต้องการผลติ 
ลดการน�ำเข้าปุ๋ ยเคมี และลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกมากน้อยเทา่ใด เป็นต้น
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กลไกผู้ บริโภคและหน่วยงานเก่ียวกับผู้ บริโภค 
สามารถสร้างตลาดให้เป็นพืน้ท่ีแบบกายภาพและพืน้ท่ี
แบบเสมือนส�ำหรับการแลกเปลีย่นสนิค้าเกษตรและเงิน
ตรา เป็นตลาดท่ีเน้นการให้คณุคา่และเคารพระบบการ
ผลติสนิค้าเกษตรท่ีเป็นมิตรกบัระบบนิเวศน์ เป็นตลาดท่ี
ผู้บริโภคเข้าใจเร่ืองราวและความมุ่งมัน่ของครัวเรือน
เกษตรกรในการผลติวตัถดุบิเพ่ือเป็นอาหาร เคร่ืองนุง่หม่ 
ยารักษาโรค และท่ีอยู่อาศยัให้กบัสงัคมผู้บริโภค เป็น
ตลาดท่ีพร้อมร่วมรักษาระบบนิเวศน์ธรรมชาตใิห้มีความ
สมบรูณ์และเสริมการผลติของระบบเกษตรในแตล่ะพืน้ท่ี

กลไกผู้ประกอบการและหนว่ยงานภาคเอกชนและ
คนกลางมีประสบการณ์ยาวนานด้านการท�ำก�ำไรจากการ
แลกเปลีย่นสนิค้า สามารถสร้างและจดัพืน้ท่ีเพ่ือให้ผู้ผลติ
พบและแลกเปลีย่นสนิค้ากบัผู้บริโภคในฐานะสมาชิกของ
ระบบนิเวศน์ธรรมชาตขิองประเทศไทย เป็นระบบนิเวศน์
ท่ีมีขนาดและพืน้ท่ีจ�ำกดั และความอดุมสมบูรณ์และ
คณุภาพลดลง ต้องการความร่วมมือเพ่ือดแูลรักษาให้
ยัง่ยืน ภาคเอกชนและคนกลางสามารถสร้างและจดัพืน้ท่ี
และท�ำให้เกิดร่วมมือได้หลากหลาย เชน่ ร่วมมือกบัโรงเรียน 
วดั ชมุชนในพืน้ท่ี ร่วมสร้างตราและมาตรฐานสนิค้าเฉพาะ
พืน้ท่ี ร่วมท�ำการสือ่สารต้นแบบท่ีดี และสร้างระบบการน�ำ
ผลก�ำไรท่ีได้รับจากการแลกเปลี่ยนให้เป็นการสร้างทนุ
การศกึษาเพ่ือการพฒันาพืน้ท่ีและการบริการสาธารณะ
ให้กบัชมุชน ซึง่จะสง่ผลตอ่การเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในหลกัสตูรและองค์ความรู้ใหม่

ด้านการพัฒนาขีดความสามารถในหลักสูตรและ
องค์ความรู้ใหม่

มีกลไกประกอบด้วย 3 กลุม่ ได้แก่ กลุม่กลไกผู้บริหาร
สถาบนัการศกึษา กลุม่คณาจารย์และสายสนบัสนนุการ
เรียนรู้ และนกัศกึษาผู้ปกครองและองค์การนกัศกึษา

กลไกผู้บริหารและผู้น�ำของสถาบนัการศึกษาใน
ระดบัต่าง ๆ เป็นกลไกและกระบวนการส�ำคญัท�ำให้
บคุลากรในหน่วยงานท�ำหน้าท่ีหลากหลายสูเ่ป้าหมาย
เดียวกนั (de Groot, 2016) ผู้น�ำดงักลา่วให้ความส�ำคญั
และการท�ำความเข้าใจสภาพการด�ำรงชีพของครัวเรือน
เกษตรกรไทยและความต้องการการแปลงเปลี่ยนให้ได้
ตามเป้าหมายการพฒันา SDGs บนพืน้ฐานของข้อมลู
การเช่ือมโยงระหวา่งภาคเกษตรกบัภาคอตุสาหกรรมและ
ภาคบริการของสงัคมไทย ระบบการผลิตผลผลิตทาง

เกษตรท่ีแปลงเปลี่ยนจากนิเวศน์ธรรมชาติตัง้แต่ระดบั
ประเทศและเมืองถึงระดับต้นพืช (อรรถชัย, 2560)  
การท�ำความเข้าใจและเข้าถงึ (engage) กบัสภาพและ
บริบทดงักลา่วสามารถด�ำเนินการผ่านกระบวนการท่ีมี
ปฏิสมัพนัธ์กบัสงัคมและชมุชนเกษตร ท�ำให้เป็นผู้บริหาร
สถาบนัการศกึษาบริหารทรัพยากรของสถาบนัการศกึษา
เพ่ือการแปลงเปลีย่นเชิงรุก (Higher Education Institution 
for Progressive and Transformative) ผลลพัธ์ของความ
เข้าใจดงักลา่วจะได้หลกัสตูรระดบัก่อนและหลงัปริญญา
ตรีท่ีมีวตัถปุระสงค์การเรียนรู้ตามเป้าหมายการพฒันา 
SDGs (UNESCO, 2017) สามารถสร้างการแปลงเปลีย่น
ให้กบันกัศกึษารุ่นใหม ่ท�ำให้นกัศกึษามีขีดความสามารถ
เรียนรู้และอยากรู้ตลอดชีพ ผู้บริหารและผู้น�ำสถาบนัการ
ศกึษาสามารถจดัสรรทรัพยากรและสร้างหลกัสตูรให้มี
ทัง้ภายในและภายนอกพืน้ท่ีของมหาวิทยาลัย โดย
กระบวนการสือ่สารท�ำความเข้าใจและเป้าหมายดงักลา่ว
กบัคณาจารย์และบคุลากรสายสนบัสนนุของมหาวิทยาลยั

กลไกกลุม่คณาจารย์และสายสนบัสนนุการเรียนรู้
เป็นกลไกส�ำคญัและเป็นต้นแบบของกระบวนการเรียนรู้
ของนกัศกึษาให้เข้าใจบริบทการด�ำรงชีพของชมุชนและ
ครัวเรือนเกษตรกร สร้างวตัถุประสงค์การเรียนรู้ตาม 
เป้าหมายการพฒันา SDGs เป็นกลไกส�ำคญัของการ
สร้างองค์ความรู้ใหม่ผ่านกระบวนวิจยัท่ีสามารถน�ำใช้
เพ่ือยกระดบัการด�ำรงชีพ ซึง่มากกวา่การเพ่ิมผลผลติพืช
สตัว์และระบบเกษตร ซึง่ต้องพิจารณามิตนิิเวศน์ธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อม มิตกิารพฒันาชนบท มิตสิมดลุของ
การผลติและการบริโภค (จรัญ, 2560; Pretty et al., 2010) 
เป็นกระบวนการยกระดบังานวิจยัทางเกษตรโดยสร้าง
และน�ำใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ี เพ่ือตอบค�ำถาม 100 ค�ำถาม
ทางเกษตร เชน่ จะตรวจสอบอยา่งไรให้ได้ข้อมลูเชิงพืน้ท่ี
ท่ีดีสะท้อนสภาพจริงมากท่ีสดุ? การน�ำใช้นวตักรรมเพ่ือ
การจดัการดนิให้เก็บน�ำ้ได้มากขึน้ การผลติพืชบ�ำรุงดนิ
และการเกษตรอินทรีย์ การระบาดของโรคแมลงศตัรูพืช 
การเตรียมการป้องกันภยัพิบตัิ การใช้เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสทิธิภาพใช้น�ำ้อยา่งไร? เป็นต้น เน่ืองจากความหลาก
หลายของระบบการผลติทางเกษตร กระบวนการยกระดบั
งานวิจยัทางเกษตร เพ่ือสร้างการแปลงเปลี่ยนนีต้้อง
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ด�ำเนินงานแบบบรูณาการกบักลไกการพฒันาขีดความ
สามารถตลอดชีพท่ีกลา่วแล้วข้างต้นร่วมกบักลไกนกัศกึษา
และผู้ปกครองและองค์การนกัศกึษา

กลไกนกัศกึษาและผู้ปกครองและองค์การนกัศกึษา 
ในแตล่ะปีประเทศไทยมีนกัศกึษาใหมเ่ข้าสูส่ถาบนัการ
ศึกษาอุดมศึกษาราว 100,000 คน มีผู้ปกครองราว 
200,000 คน กลไกมีวตัถปุระสงค์การเรียนรู้เพ่ือให้ได้เป้า
หมายการพฒันา SDGs บนพืน้ฐานการลงทนุเวลา 4 ปี
และทรัพยากรครัวเรือน และเข้าใจวา่การใช้ชีวิตในสถาบนั
อดุมศกึษาหมายถงึอะไร? (Nshemereirwe, 2016) ผา่น
กระบวนการเรียนรู้ในและนอกมหาวิทยาลยัท่ีตนเองสงักดั 
โดยการสนบัสนนุของกลไกในและนอกมหาวิทยาลยั จะ
เข้าใจการให้คณุคา่และเคารพระบบการผลติสนิค้าเกษตร
ท่ีเป็นมิตรกบัระบบนิเวศน์ แลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรใน
ฐานะสมาชิกของระบบนิเวศน์ท่ีมีขนาดและพืน้ท่ีจ�ำกดั 
และความอดุมสมบรูณ์และคณุภาพลดลง ต้องการการ
ดแูลรักษาและการอนรัุกษ์ โดยใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีเพ่ือ
ประโยชน์ของชมุชนเกษตรกรและชมุชนอ่ืนของไทยและ
สงัคมสากล

นวัตกรรมเชงิพืน้ที่เพื่อประโยชน์ของชุมชนเกษตรกร
ไทยมีกรอบแนวคดิอย่างไร?

ในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) นวตักรรมเชิงพืน้ท่ี
ประโยชน์ของชมุชนเกษตรกรไทย โดยร่วมแก้ปัญหาของ
ครัวเรือนเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและตาม
เป้าหมาย SDGs มีกรอบแนวคดิบรูณาการงานวิจยัพฒันา
และน�ำใช้นวตักรรมของสามระดบั (Figure 1) ได้แก่  
1) นวตักรรมของกลไกของงานวิจยัและพฒันาระดบัพืน้
ฐานเพ่ือสร้างระบบสนบัสนนุการตดัสินใจบนพืน้ฐาน
ข้อมลูเชิงวิชาการ และองค์ความรู้สากลเช่ือมโยงกบัความ
หลากหลายเชิงพืน้ท่ีโดยใช้นวตักรรมฐานข้อมลูเชิงพืน้ท่ี  
2) นวตักรรมของกลไกบคุคลและงานสร้างทางเลอืกใน
ระดบัท้องถ่ินตามยทุธศาสตร์ชาตแิละตามเป้าหมายการ
พฒันายัง่ยืน ซึง่มีองค์กรและหนว่ยงานกระจายตวัอยูใ่น
ระบบนิเวศน์ท่ีหลากหลายของไทย และ 3) นวตักรรมของ
กลไกบคุคลและงานในระดบันโยบายเพ่ือสร้างความเข้าใจ
และสาระ น�ำพาให้เกิดการเปลีย่นแปลงและมีพฒันาการ
ท่ีดีกวา่เดิมของกิจกรรมของสงัคมโดยเฉพาะกิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัระบบเกษตร (Jintrawet et al., 2012; อ�ำนาจ, 
2552; Uehara, 1998)

นวัตกรรมงานวจิยัและพฒันาระดบัพืน้ฐาน
กลไกงานวิจยัพฒันาและน�ำใช้เทคโนโลยีเพ่ือการ

ยกระดบัการผลติทางเกษตรมีสามกลุม่หลกั ได้แก่ กลุม่
แรกงานวิจัยท�ำให้ได้องค์ความรู้และความเข้าใจ
กระบวนการทางวิชาการโดยใช้วิธีวิจยัพืน้ฐาน ด�ำเนิน
การในห้องปฏิบตัิการของมหาวิทยาลยั พร้อมกบังาน
วิจยัซึง่ท�ำให้ได้องค์ความรู้และความเข้าใจการกระจาย
ตวัและคณุภาพของทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้วิธีการ
หลากหลายในการส�ำรวจจดัเก็บข้อมลูบนพืน้ผิวพืน้ท่ี
โลก ด้วยการจดัเก็บจริงและจดัเก็บข้อมลูด้วยดาวเทียม 
กลุม่งานท่ีสองใช้ความรู้จากงานวิจยัพืน้ฐานสร้างแบบ
จ�ำลองระบบเกษตร-ระบบสงัคมเศรษฐกิจ และการสร้าง
ฐานข้อมลูทรัพยากรแบบดจิิตอล กลุม่งานท่ีสามเป็นการ
สร้างระบบสนบัสนนุการตดัสนิใจโดยเช่ือมแบบจ�ำลอง
และฐานข้อมลูทรัพยากรแบบดิจิตอล เพ่ือใช้ทรัพยากร
ให้มีประสทิธิภาพในเชิงพืน้ท่ีและเชิงเวลา Uehara (1998) 
ได้สังเคราะห์งานวิจัยภายใต้โครงการ IBSNAT 
(International Benchmark Sites Network for 
Agrotechnology Transfer) สนบัสนนุทนุวิจยัโดย USAID 
(United States Agency for International Development) 
เป็นเวลา 10 ปี ระหวา่ง ค.ศ. 1982-1993 ซึง่วงวิชาการ
ในสมยันัน้เรียกวา่ “โครงการแบบจ�ำลอง” ในความเป็น
จริงโครงการเน้นการสร้างแบบจ�ำลองระบบเกษตรและ
ระบบสนบัสนนุการตดัสนิใจให้เป็นเคร่ืองมือท่ีสะดวกตอ่
การใช้งานของผู้ ใช้ท่ีต้องการประเมินทางเลือกใน 
การผลติสนิค้าเกษตร

นวัตกรรมทางเลือกในระดบัท้องถิ่น
นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีซึง่เป็นกระบวนการของบคุคลและ

งานสร้างทางเลอืกในระดบัท้องถ่ินโดยใช้นวตักรรมท่ีได้
รับจากผลงานนวตักรรมของกลไกงานวิจยัและพฒันา
ระดบัพืน้ฐาน ตวัอยา่งรายงานโดย Chapin et al. (2016) 
ในพืน้ท่ีมลรัฐอาแลสก่า ประเทศสหรัฐอเมริกา ประสบผล
ส�ำเร็จในการแปลงเปลีย่นและเพ่ิมขีดความสามารถของ
ชมุชนโดยร่วมสร้างนวตักรรมในการปรับตวัท่ีหลากหลาย
ตามสภาพทรัพยากรของชุมชนท่ีเข้าร่วมโครงการ  
เช่ือมโยงนโยบายระดบัชาติ ผ่านกระบวนการร่วมกนั
ก�ำหนดปัญหาและล�ำดบัความส�ำคญั (Problem-definition 
and prioritization phase) ขัน้ตอนการประเมินและ
ทดสอบทางเลอืก (Feasibility and implementation phase)



KHONKAEN AG R.J. 46 (2) : 419-428 (2018).		  425

ขัน้ตอนการปรับตวัและขยายผล (Adaptation-diffusion 
phase) ท�ำให้เรียนรู้ว่าต้องมีความพยายามเพ่ือแก้
อปุสรรคในด้าน แหลง่ทนุในระดบัชมุชน ความสมัพนัธ์
ทางสงัคม ความไว้เนือ้เช่ือใจของผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง และ
โครงสร้างสถาบนัสนบัสนนุให้เกิดการแปลงเปลี่ยนใน
ระดบัชมุชน

นวัตกรรมจดัสรรทรัพยากรระดบันโยบาย
นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีซึ่งเป็นกระบวนการและกลไก

บคุคลและงานท่ีจดัสรรทรัพยากรส�ำหรับธรุกิจเอกชนและ
นโยบายรัฐท่ีมีความรับผิดชอบ (Responsive business) 
เพ่ือการสร้างความเข้าใจและสาระน�ำพาให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือเป้าหมายการด�ำรงชีพท่ียัง่ยืนของครัว
เรือนและชมุชนเกษตรกร (Sustainable Agricultural 
Livelihood) ใช้นวตักรรมท่ีได้รับจากสองนวตักรรมแรก
เข้ากระบวนการผู้ เก่ียวข้องห้าองค์ประกอบ (Sanford, 
2011) ได้แก่ ผู้บริโภค ผู้ผลติ ระบบนิเวศน์ ชมุชน และนกั
ลงทนุ โดยเชิญชวนให้เป็นองค์ประกอบของกรรมการเพ่ือ
การแปลงเปลี่ยนและเพ่ิมขีดความสามารถครัวเรือน
เกษตรกรเข้าสูเ่ป้าหมาย SGDs ภายในปี พ.ศ. 2573

โอกาส และความท้าทายของการวจิยัพฒันาและน�ำ
ใช้นวัตกรรมเชงิพืน้ที่

ส่วนนีเ้สนอความเห็นเก่ียวกับโอกาสและความ
ท้าทายของการวิจยัพฒันาและน�ำใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ี
เพ่ือประโยชน์ของชุมชนเกษตรกรและชุมชนเมืองใน
ประเทศไทย

โอกาสล�ำดบัแรกคือ ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทย
มีการจดัตัง้กระทรวงดจิิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสงัคม ซึง่มี
วิสยัทศัน์ในการผลกัดนัทกุภาคส่วนของประเทศให้ใช้

เทคโนโลยีดิจิทลัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคม 
ภายใน 5 ปี โอกาสล�ำดบัสองคือเทคโนโลยีดจิิทลัซึง่เป็น
องค์ประกอบหนึง่ของนวตักรรมเชิงพืน้ท่ีมีราคาลดลงและ
มีสมรรถนะเพ่ิมขึน้ โอกาสล�ำดบัสามคือการต่ืนตวัของ
วงการเกษตรไทยในการเตรียมตวัรองรับ ปรับตวัตอ่การ
เปลีย่นแปลงด้านตา่ง ๆ  บนพืน้ฐานข้อมลูและข้อเทจ็จริง
ของทรัพยากร

ความท้าทายล�ำดบัแรกคือการสร้างวฒันธรรมใน
การร่วมมือระหว่างปัจเฉกบคุคลและองค์กรท่ีเก่ียวกบั
ภาคสว่นการเกษตร ให้มีเป้าหมาย การลงทนุและบรูณา
การทรัพยากรของแต่ละภาคส่วนร่วมกัน ท�ำให้
ประเทศไทยเข้าสู่สงัคมการมีและการใช้นวตักรรมเชิง
พืน้ท่ี ความท้าทายล�ำดับสองคือการเพ่ิมขีดความ
สามารถการวิจยัพฒันาและน�ำใช้นวตักรรมเชิงพืน้ท่ีให้
กบัปัจเฉกบุคคลในภาคส่วนเกษตร โดยเฉพาะชุมชน
เกษตรในแตล่ะนิเวศน์แตล่ะพืน้ท่ีของประเทศไทย ความ
ท้าทายล�ำดบัสาม คือ การมี การแบง่ปัน การวิเคราะห์
และสงัเคราะห์ และการแปลผลข้อมลูเชิงพืน้ท่ีและเชิง
เวลาท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรเกษตรสู่การตัดสินใจท่ี
แมน่ย�ำถกูต้องในด้านการผลติและการบริโภค ในมิตขิอง
สงัคมเศรษฐกิจและสภาพแวดล้อม สง่ผลให้สงัคมเกษตร
ไทยเข้าสูเ่ป้าหมายของการพฒันาอยา่งยัง่ยืนและทัว่ถงึ
ตามก�ำหนดเวลา ความท้าทายล�ำดบัสีคื่อโครงสร้างพืน้
ฐานรองรับการน�ำใช้นวัตกรรมเชิงพืน้ ท่ีหมายถึง 
โครงสร้างเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบฐานข้อมลูเพ่ือให้
สะดวก ปลอดภยั การเข้าถงึ มีมาตรฐานสากลส�ำหรับ
การสง่ผา่นและรับข้อมลู
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สรุป

เป้าหมายของการแปลงเปลีย่น (Transformation) ใน
ปี พ.ศ. 2573 โดยนวตักรรมเชิงพืน้ท่ี ได้แก่ สภาพท่ีครัว
เรือนเกษตรกรมีขีดความสามารถ (Empowerment) ใน
การแปลงเปลีย่นด้วยตนเอง จากสภาพเดมิให้เปลีย่นสู่
สภาพใหมท่ี่ดีกวา่อยา่งตอ่เน่ือง เหมาะสมกบัทกุฝ่ายใน
สงัคมไทย ทกุกลไกและชมุชนมีความจ�ำเป็นต้องเรียนรู้เพ่ือ
ร่วมกระบวนการแปลงเปลี่ยนของสงัคมด้านกายภาพ 
วฒันธรรม และการด�ำรงชีพเพ่ือให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ
ในการใช้ทรัพยากร การพฒันาและน�ำใช้นวตักรรมเชิง
พืน้ท่ีควรใช้กรอบแนวคดิบรูณาการงานวิจยัพฒันาและน�ำ
ใช้นวตักรรมของผู้ ใช้งานในสามระดบัดงักล่าวมาแล้ว  
เป็นเคร่ืองมือในการสร้างแผนท่ีเดินทางเข้าสูเ่ป้าหมาย
ด้วยกนั เพ่ือประโยชน์สงูสดุตอ่ชมุชน สง่ผลให้ชมุชนบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาแบบลา่งสูบ่นตามความสามารถและ
ศกัยภาพของท้องถ่ิน (Bottom up approach) และ 
การพฒันาแบบบนลงลา่งตามนโยบายชาต ิ (Top down 
policy and targets)
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