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ข้าวเหนียวในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: โอกาสหรือข้อจ�ำกัดของไทย

Glutinous rice in ASEAN Economics Community:  
treat or opportunity for Thailand
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บทคดัย่อ: ประเทศไทยมพีืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวเหนยีวมากทีส่ดุในอาเซยีน และเป็นประเทศผูส่้งออกข้าวเหนยีวอนัดบัหนึง่ใน
ตลาดโลก ตามมาด้วยเวียดนามซึ่งมีส่วนแบ่งการตลาดข้าวเหนียวเพิ่มขึ้นตามล�ำดับ สาเหตุส�ำคัญเพราะต้นทุนการผลิต
ข้าวเหนยีวของเวยีดนามและแม้กระทัง่ประเทศผูผ้ลติข้าวเหนยีวทีส่�ำคญั เช่น สปป.ลาว ต�ำ่กว่าไทย ส่งผลให้ราคาส่งออก
ข้าวเหนยีวของเวยีดนามต�ำ่กว่าไทยประมาณร้อยละ 30-50 อย่างไรกต็าม ผูบ้รโิภคส่วนใหญ่ทัง้ในอาเซยีนและตลาดเอเชยี 
ซึง่เป็นกลุม่ประเทศผูน้�ำเข้าข้าวเหนยีวกว่าร้อยละ 50 ในตลาดโลกยงันยิมบรโิภคข้าวเหนยีวจากประเทศไทยเพราะลกัษณะ
ของเมล็ดเรียวยาวและมีคุณสมบัติในการบริโภคหอมนุ่มมากกว่าข้าวเหนียวจากแหล่งอื่น ตลาดจึงให้ค่าของราคาสูงกว่า
เพราะคุณสมบัติความจ�ำเพาะนี้ แต่ในอนาคตการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมาตรการด้านภาษีจะถูกขจัดไป  
จะส่งผลกระทบกับข้าวเหนียวของไทยทั้งในแง่การส่งออกและการไหลเข้าของข้าวเหนียวราคาถูกจากประเทศเพื่อนบ้าน
โดยเฉพาะ สปป.ลาว ที่ตั้งเป้าหมายการส่งออกข้าวเหนียวคุณภาพดีกว่า 32,000 ตัน ตั้งแต่ปี 2556 และคาดว่าจะเพิ่ม
ปริมาณมากขึ้นตามล�ำดับ ดังนั้น การส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิตข้าวเหนียวในระดับฟาร์มและการรักษาคุณภาพ
ข้าวเหนียวพันธุ์ดีของไทยให้ได้มาตรฐานจึงเป็นประเด็นหลักที่รัฐบาลต้องให้ความส�ำคัญ ร่วมกับการขยายตลาดใหม่ๆ  
ไม่พึ่งพิงตลาดหลักเพียงไม่กี่ประเทศเพื่อลดความไม่แน่นอนด้านปริมาณการส่งออก
ค�ำส�ำคัญ: ข้าวเหนียว, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, ตลาดข้าว 

ABSTRACT: Thailand has the largest area of glutinous rice plantation in ASEAN and holds the ranking as the number 
one glutinous rice exporting country in the world. This is followed by Vietnam which has increasing world market 
share. The major cause of such situation is that the production cost in Vietnam or even in an important glutinous rice 
planting country like Lao PDR is lower than in Thailand. Therefore, the export price of Vietnam’s glutinous rice is 
lower than that of Thailand by approximately 30-50%. However, most consumers in ASEAN and Asian markets, 
which account for more than 50% of glutinous rice imports in the world, still prefer Thai glutinous rice due to its 
unique long and fine rice seeds with softer and better taste than glutinous rice from other sources. As a result, such 
markets value Thai glutinous rice higher than those of other countries because of these specifications. However, tax 
measures will be eliminated in the near future due to the participation in the ASEAN Economic Community. This will 
affect Thai glutinous rice because of the problems of exportation and flow of cheap glutinous rice from neighbors, 
especially Lao PDR which aims to export over 32,000 tons of good quality glutinous rice in 2013, and this is expected 
to increase subsequently. As a result, promoting the reduction of Thai glutinous rice production cost at farm level, 
and conserving good quality Thai glutinous rice become important issues that the Thai government has to emphasize. 
In addition, Thailand has to expand to new markets in order to reduce the uncertainty of export volume as well.
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บทน�ำ

ผลผลิตข้าวเหนียวส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 94 

ของไทยถกูใช้บรโิภคในประเทศ มผีลผลติอกีประมาณ

ร้อยละ 6 ของผลผลิตข้าวเหนียวทั้งหมดหรือประมาณ

สองแสนตนัต่อปีถกูส่งออกไปขายในตลาดต่างประเทศ 

โดยเฉพาะ จีนเกาหลี  มาเลเซีย ไต ้หวัน และ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งปัจจุบันถือว่าไทยเป็นประเทศ 

ผูส่้งออกข้าวเหนยีวอนัดบัหนึง่ของโลก โดยข้าวเหนยีว

ยังเป็นชนิดข้าวที่มีการเพาะปลูกในหลายประเทศของ

เอเชยีทัง้ ไทย สปป.ลาว จนี เวยีดนาม พม่า อนิโดนเีซยี 

มาเลเซยี บงัคลาเทศ เกาหล ีฟิลปิปินส์ ไต้หวนั กมัพชูา 

จีน และญี่ปุ่น ซึ่งการผลิตข้าวเหนียวในประเทศอื่นๆ 

นอกจากไทยและ สปป.ลาว จะปลกูไว้เพือ่เป็นวตัถดุบิ

ในการท�ำอาหารหรือการแปรรูปเท่านั้นไม่ได้ใช ้

ประโยชน์เพือ่การบรโิภคโดยตรง แต่ในปัจจบุนัปรมิาณ

ผลผลิตข้าวเหนียวที่ส่งออกจากเวียดนามมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้น ในขณะที่ สปป.ลาว ตั้งเป้าหมายจะส่งออก 

ข้าวเหนียวคุณภาพดีตั้งแต่ปี 2556 เมื่อผนวกกับผล

การลดภาษีสินค้าของ AEC ในปี 2558 อาจจะเป็น

โอกาสหรือข้อจ�ำกัดของตลาดข้าวเหนียวไทยใน

อาเซียน  อย่างไรก็ตามปริมาณข้าวเหนียวที่ประเทศ

เหล่านัน้ผลติได้จะมปีรมิาณไม่มากนกั และการจดัเกบ็

ข้อมูลข้าวเหนียวแยกต่างหากจากข้าวเจ้าและข้าว

ทั่วไปไม่มีปรากฏในฐานข้อมูลของประเทศอื่นใน

อาเซยีนนอกจากประเทศไทย จงึเป็นข้อจ�ำกดัทีส่�ำคญั

ของการศึกษาภาวะการตลาดและการผลิต รวมถึง 

การเปลี่ยนแปลงราคาข้าวเหนียวในภูมิภาคอาเซียน 

ในบทความฉบบันีจ้ะรวบรวมข้อมลูเกีย่วกบัข้าวเหนยีว

จากเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง ข้อมลูสถติทิีป่รากฏใน

เว็บไซต์ต่างๆ ที่รวบรวมไว้โดยองค์กรระหว่างประเทศ 

เช่น USDA, FAO และ Vietnam Food Association 

เป็นต้น รวมทัง้ข้อมลูจากการส�ำรวจภาคสนามด้านการ

ตลาดและการผลิตข ้าวเหนียวในประเทศไทย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

และ ประเทศเวียดนาม มาวิเคราะห์สังเคราะห์ใน  

4 ประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ สถานการณ์ด้านการผลิต 

ต้นทุนการผลิตโดยเปรียบเทียบ ภาวะตลาดและการ

เปลี่ยนแปลงราคา และสถานการณ์ด้านการส่งออก

และน�ำเข้าของอาเซียน เพื่อน�ำไปสู ่ข ้อเสนอแนะ 

เชงินโยบายทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการพฒันาภาคการผลติ

และการตลาดข้าวเหนียวของไทยอย่างยั่งยืน อีกทั้ง

เป็นการเตรียมพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนที่ก�ำแพงภาษีข้าวจะถูกขจัดไป ให้

ประเทศไทยสามารถฉกฉวยโอกาสและสร้างมาตรการ

รองรับการเปิดเสรีครั้งนี้  เพื่อไม่ให้สูญเสียตลาด 

ข้าวเหนยีวให้กบัเวยีดนามและ สปป.ลาว ทีพ่ฒันาภาค

การผลิตข้าวอย่างต่อเนื่อง

สถานการณ์ด้านการผลิต

การเพาะปลูกข้าวเหนียวของประเทศในภูมิภาค

อาเซียนส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื่อใช้ส�ำหรับแปรรูป

และเป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารว่างและขนม

มากกว่าจะผลิตเพื่อบริโภคโดยตรง ยกเว้นการผลิต 

ข ้าวเหนียวของไทยและ สปป.ลาว โดยเฉพาะ  

สปป.ลาว ทีป่ระชากรในประเทศบรโิภคข้าวเหนยีวเป็น

อาหารหลัก ท�ำให้พื้นที่เพาะปลูกข้าวเหนียวของลาวมี

ประมาณร้อยละ 85 ของพืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวทัง้ประเทศ 

หรือประมาณ 4 ล้านไร่ (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อ

การค้าและการพฒันา, 2551) อย่างไรกต็ามพืน้ทีเ่พาะ

ปลกูข้าวเหนยีวของ สปป.ลาวน้อยกว่าไทยประมาณสี่

เท่าโดยพื้นที่เพาะปลูกข้าวเหนียวของไทยมีประมาณ 

16 ล้านไร่ และไทยสามารถผลิตข้าวเหนียวได้ผลผลิต

เฉลี่ย 450-500 กิโลกรัมต่อไร่ ในขณะที่ผลผลิต 

ข้าวเหนียวใน สปป.ลาว เฉลี่ย 300-350 กิโลกรัมต่อไร่  

ส่งผลให้ผลผลิตข้าวเหนียวของไทยมีประมาณ 5.82 

ล้านตนัต่อปี และลาวผลติข้าวเหนยีวได้ประมาณ 1.84 

ล้านตันต่อปี ดังนั้นผลผลิตข้าวเหนียวของลาวเกือบ

ทั้งหมดใช้เพื่อบริโภคในประเทศไม่ได้มีผลผลิตเหลือ

เพื่อการส่งออก ยกเว้นการส่งออกทางชายแดน

เวยีดนามและกมัพชูาซึง่มปีรมิาณน้อยและไม่สามารถ

รวบรวมข ้อมูลที่ เป ็นทางการได ้  อย ่างไรก็ตาม  

สปป.ลาว ตั้งเป้าหมายจะผลิตข้าวเหนียวเพื่อการ 
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ส่งออกประมาณร้อยละ 30 ของผลผลิตข้าวที่ส่งออก

ทุกชนิด โดยคาดการณ์ว่าจะส่งออกข้าวเหนียวได้

ประมาณ 32,000 ตันข้าวเปลือกเหนียว หรือ 20,000 

ตนั ข้าวสารเหนยีวในปี 2556 (ส�ำนกัส่งเสรมิการค้าใน

ต่างประเทศ ณ เวียงจันทน์, 2554)

ส�ำหรับพื้นที่เพาะปลูกข้าวเหนียวในประเทศอื่นๆ 

ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลการผลิตข้าวแยกตามชนิดของ

ข้าวไว้ จึงไม่สามารถประมาณการพื้นที่เพาะปลูกข้าว

เหนียวที่ชัดเจนของอาเซียนได้ แต่จากรายงานของ 

USDA (2010) และการส�ำรวจข้อมูลการผลิตข้าว

เหนยีวในเวยีดนาม พบว่า พืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวประมาณ

ร้อยละ 5 ของเวียดนาม หรือคิดเป็นพื้นที่เพาะปลูก

ประมาณ 2.4 ล้านไร่ ใช้เพื่อการเพาะปลูกข้าวเหนียว 

พื้นที่ เพาะปลูกข้าวเหนียวที่ส�ำคัญจะอยู ่ในแถบ

เวยีดนามตอนใต้โดยเฉพาะบรเิวณทีร่าบลุม่แม่น�ำ้โขง 

จังหวัดที่เพาะปลูกข้าวเหนียวมากที่สุด คือ จังหวัด 

อนัเกยีง (An Giang) ทางทศิตะวนัออกของเมอืงโฮจมินิต์

ติดชายแดนกัมพูชา ซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกข้าวเหนียว

ประมาณ 34,000 เฮกตาร์ หรือประมาณ 212,500 ไร่ 

(Vietnam Trade Promotion Agency, 2008) 

เวียดนามใต้เป็นแหล่งผลิตข้าวเหนียวที่ส�ำคัญของ

ประเทศและกระจายผลผลติไปจ�ำหน่ายในภมูภิาคอืน่

ของเวียดนาม รวมทั้งการผลิตข้าวเหนียวส่งออก ใน

ขณะทีก่ารผลติข้าวเหนยีวในภมูภิาคอืน่ของเวยีดนาม

จะเพาะปลูกข้าวเหนียวเพื่อใช้ส�ำหรับบริโภคในครัว

เรือนเท่านั้นส่วนใหญ่จะเป็นข้าวเหนียวพันธุ์พื้นเมือง

เมล็ดสั้น 

ต้นทุนการผลิตข้าวเหนียวในอาเซียน

การศกึษาต้นทนุผลตอบแทนการผลติข้าวเหนยีว

เป็นหนึง่ในเครือ่งชีว้ดัส�ำคญัทีจ่ะสะท้อนความสามารถ

ในการแข่งขันของข้าวเหนียวไทยในตลาดอาเซียนได้ 

ในส่วนนี้จะเปรียบเทียบต้นทุนผลตอบแทนของการ

ผลิตข้าวเหนียวระหว่างไทย และ สปป.ลาว ซึ่งเป็น

ประเทศผู ้ผลิตข้าวเหนียวที่ส�ำคัญในเชิงพื้นที่การ 

เพาะปลูก และการน�ำเสนอต้นทุนการผลิตข้าวเหนียว

โดยเปรยีบเทยีบระหว่างไทยกบัเวยีดนามซึง่เป็นคูแ่ข่ง

ในการส่งออกข้าวเหนยีวทีส่�ำคญั ข้อมลูต้นทนุการผลติ

ข้าวเหนยีวของไทยเป็นข้อมลูทีค่�ำนวณจากการส�ำรวจ

ข้อมูลในจังหวัดขอนแก่นและเชียงราย ซึ่งเป็นแหล่ง

ผลิตข้าวเหนียวที่ส�ำคัญของไทยในทั้งสองภูมิภาค 

ข้อมลูต้นทนุของ สปป.ลาว อ้างองิมาจากโครงการวจิยั

เรื่อง “การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุง

ประสิทธิภาพกลไกการส่งออกข้าวของ สปป.ลาว”  

ทีจ่ดัท�ำโดยสถาบนัระหว่างประเทศเพือ่การค้าและการ

พัฒนา (2551) ส่วนข้อมูลต้นทุนการผลิตข้าวเหนียว

ของเวียดนามไม่มีการจ�ำแนกต้นทุนการผลิตข้าวตาม

ชนิดข้าวไว้ ดังนั้นจึงใช้ต้นทุนการผลิตข้าวโดยเฉลี่ย

ของจังหวัดอันเกียงในเวียดนามใต้ซึ่งเป็นแหล่งเพาะ

ปลูกข้าวเหนียวที่ส�ำคัญของเวียดนาม และใช้ผลผลิต

ข้าวเหนียวเฉลี่ยที่สอบถามจากเกษตรกรในเมืองเว้2 

จากการศึกษา พบว่า ประเทศไทยมีต้นทุนการ

ผลิตข้าวเหนียวสูงที่สุดทั้งในส่วนของต้นทุนการผลิต

คงที่และต้นทุนผันแปร โดยต้นทุนการผลิตข้าวเหนียว

ของไทยในพื้นที่ชลประทานและนาน�้ำฝน เท่ากับ 

5,698 และ 4,591 บาทต่อไร่ ตามล�ำดับ ในขณะที่

ต้นทุนการผลิตข้าวเหนียวในพื้นที่ชลประทานและนา

น�ำ้ฝนของ สปป.ลาว และต้นทนุการผลติของเวยีดนาม 

เท่ากับ 2,536 บาทต่อไร่ 1,886 บาทต่อไร่ และ 3,513 

บาทต่อไร่ ตามล�ำดบั (Table 1) ซึง่เกษตรกรในประเทศ

เวยีดนามไม่มรีายการต้นทนุคงที ่เนือ่งจากทีด่นิส�ำหรบั

ปลกูข้าวทัง้หมดเป็นของรฐับาลทีจ่ดัสรรให้ชาวนาเพาะ

ปลูกโดยไม่ต้องจ่ายค่าเช่า และเครื่องจักรที่ใช้ทั้งหมด

เป็นขององค์กรของรัฐคล้ายกับสหกรณ์การเกษตร 

เกษตรกรจ่ายเพียงค่าเช่าเครื่องจักรและค่าน�้ำมัน

เท่านั้น ดังนั้นจึงส่งผลให้ต้นทุนข้าวเหนียวเฉลี่ยต่อ

กโิลกรมัของไทยสงูกว่าทัง้สองประเทศกว่าเท่าตวั โดย

ต้นทุนการผลิตข้าวเหนียวของไทยเฉลี่ยประมาณ 10 

บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่ สปป.ลาวและเวียดนามใช้

2	 ข้อมลูผลผลติเฉลีย่ ได้จากการสมัภาษณ์เกษตรกรในเมอืงเว้ ประเทศเวยีดนาม จากการส�ำรวจภาวะตลาดและการผลติ
ข้าวเหนียวของเวียดนาม ระหว่างวันที่ 18-21 กันยายน 2555 ของคณะวิจัย
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เพียง 5.66 และ 4.30 บาทต่อกิโลกรัม ตามล�ำดับ  

จะเห็นว่าหากมองในแง่การแข่งขันในด้านต้นทุนการ

ผลิตแล้วประเทศไทยจะเสียเปรียบคู ่แข่งทั้งจาก

เวียดนามและคู่แข่งในอนาคต เช่น สปป.ลาว  ดังนั้น

การรักษาคุณภาพข้าวเหนียวเพื่อการส่งออกไว้เป็น

เรือ่งส�ำคญัและเป็นจดุแขง็เพยีงอย่างเดยีวทีย่งัต้องคง

ไว้เพือ่ให้สามารถแข่งขนักบัการพฒันาของประเทศใน

ภูมิภาคอาเซียนได้

เมื่อพิจารณาต้นทุนการผลิตข้าวตามรายการ

ต้นทนุการผลติทีส่�ำคญั พบว่านอกจากต้นทนุคงทีโ่ดย

เฉพาะค่าเช่าทีด่นิแล้วต้นทนุการผลติทีไ่ทยใช้มากกว่า 

สปป.ลาวและเวียดนาม คือ ต้นทุนค่าจ้างแรงงานทั้ง

แรงงานเครื่องจักรและแรงงานคน ดังนั้นในด้านผล

ตอบแทนจากการเพาะปลกูข้าวเหนยีวพบว่า เกษตรกร

ในเวยีดนามจะมกี�ำไรสทุธสิงูทีส่ดุเฉลีย่ 7,449 บาทต่อ

ไร่ ในขณะทีเ่กษตรกรใน สปป.ลาว มกี�ำไรจากการปลกู

ข้าวเหนียวต�่ำที่สุดเพียง 628-843 บาทต่อไร่ สาเหตุ

หลักที่ก�ำไรของการผลิตข้าวเหนียวใน สปป.ลาว  

ต�่ำที่สุดมาจาก 2 เหตุผล คือ ประการแรกผลผลิตข้าว

เหนียวเฉลี่ยต่อไร่ใน สปป.ลาว ค่อนข้างต�่ำกว่าใน 

ประเทศอื่นๆ และประการที่สอง ราคาข้าวเหนียวที่

เกษตรกรได้รบัเท่ากบั 7.55 บาทต่อกโิลกรมั ซึง่ต�ำ่กว่า

ราคาข้าวเหนยีวในไทยและเวยีดนามมาก อย่างไรกต็าม

ปัจจุบัน สปป.ลาว จัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค

การผลติข้าวโดยมเีป้าหมายเพือ่การส่งออก โดยพฒันา

คณุภาพข้าวเปลอืกในระดบัไร่นา ส่งเสรมิให้เกษตรกร

ใช้เมลด็พนัธุค์ณุภาพด ีให้ความรูเ้กีย่วกบัการปลกูข้าว

ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการแก่เกษตรกร ซึ่งคาดว่าในปี 

2556 สปป.ลาว จะสามารถเพิ่มผลผลิตต่อไร่ รวมทั้ง

ยกระดบัราคาข้าวจากการเพิม่ปรมิาณการส่งออกข้าว

ในอนาคตได้ 

Table 1 	Cost and return of glutinous rice production in Thailand, Loa PDR and Vietnam

Item/Countries

 

Thailand1/ Loa PDR2/ Vietnam3/

Rainfed Irrigated Rainfed Irrigated  
  Baht/kilogram
Variable cost 2,711 3,281 1,300 1,973 3,513
   seed 118 224 71 163 256
   labor 1,383 1,675 969 1,446 1,288
   fertilizer 458 818 232 316 928
   chemical 17 73 0.35 9.15 869
   other cost 735 491 27 39 172
Fixed cost 1,881 2,417 586 563 -
Total cost 4,591 5,698 1,886 2,536 3,513
average yield  (kg./rai) 431 567 333 448 8144/

paddy price (baht/kg.) 13.60 13.05 7.55 7.55 13.43
total income (baht/rai) 5,862 7,399 2,514 3,379 10,961
average profit (baht/rai) 1,271 1,701 628 843 7,449
average variable cost (baht/kg.) 6.29 5.79 3.90 4.41 4.30
average cost (baht/kg.) 10.65 10.05 5.66 5.66 4.30

Source:	 1/ Survey (2012)
	 2/ Adapted from International Institute for Trade and Development (2008)
	 3/ Adapted from Nguyen (2013)
Note:	 4/ The rice data base in Vietnam not separate the glutinous rice data from others rice. Therefore,  

	    Vietnam glutinous rice yields base on the farmer in Hue city, Vietnam by survey (2012).
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สถานการณ์ด้านตลาดและการน�ำเข้าส่งออก

ตลาดข้าวเหนียวในภูมิภาคอาเซียนแบ่งเป็น 2 

ระดับ คือ ตลาดข้าวเหนียวในประเทศและตลาดต่าง

ประเทศ ซึ่งตลาดที่มีบทบาทในการกระจายผลผลิต

ข้าวเหนียวมากที่สุด คือ ตลาดข้าวเหนียวในประเทศ 

ผลผลิตข้าวเหนียวของทุกประเทศในอาเซียนจะใช้

ประโยชน์เพือ่การบรโิภคและการแปรรปูเป็นผลติภณัฑ์

ในประเทศกว่าร้อยละ 95 โดยผลผลิตข้าวเหนียวที่ 

ส่งออกมไีม่ถงึร้อยละ 5 ของผลผลติข้าวเหนยีวทัง้หมด 

และในอาเซียนมีเพียงประเทศไทยและเวียดนาม

เท่านั้นที่ส่งผลผลิตข้าวเหนียวไปจ�ำหน่ายยังตลาด 

ต่างประเทศ ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบราคาส่งออกข้าวเหนยีว

ระหว่างไทยและเวียดนามเห็นได้อย่างชัดเจนว่าราคา

ข้าวเหนยีวทกุชนดิของเวยีดนามทีส่่งออกต�ำ่กว่าราคา

ส่งออกข้าวเหนียว F.O.B. ของไทยประมาณร้อยละ 

30-50  โดยราคาข้าวเหนียวเมล็ดยาว 10% และราคา

ปลายข้าวเหนียวของไทยในปี 2555 เฉลี่ยเท่ากับ 813 

และ 626 ดอลล่าร์สหรัฐต่อตัน ในขณะที่ราคาข้าว

เหนียวเมล็ดยาว 5% และ 10% ของเวียดนามเฉลี่ย

เท่ากบั 560 และ 503 ดอลล่าร์สหรฐัต่อตนั (Figure 1)

Figure 1	F.O.B. price of glutinous rice for Thailand and Vietnam, 2012

Source:	 1. F.O.B. price of glutinous rice in Thailand from Thai Rice Exporter Association (2012).

             	 2. F.O.B. price of glutinous rice in Vietnam from average weekly price by Alibaba group (2012).

แม้ว่าในอดตีประเทศไทยเป็นผูค้รองส่วนแบ่งการ

ตลาดข้าวเหนียวเกือบทั้งหมดหรือกว่าร้อยละ 95 ของ

ผลผลติข้าวเหนยีวทีค้่าขายในตลาดโลก แต่จากการที่

ราคาข้าวเหนยีวส่งออกของไทยสงูกว่าราคาข้าวเหนยีว

จากเวียดนาม ส่งผลให้ในปี 2553 ส่วนแบ่งการตลาด

ข้าวเหนียวของไทยลดลงเหลือร้อยละ 89.60 ในขณะ

ที่เวียดนามมีส่วนแบ่งการตลาดเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 

3.37 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 9.82 ในปี 2553  

(Table 2) อย่างไรก็ตาม ไทยยังสามารถรักษาตลาด 

ข้าวเหนียวคุณภาพในหลายภูมิภาคไว้ได้ ทั้งสหภาพ

ยุโรป สหรัฐอเมริกา รวมถึงตลาดข้าวเหนียวใน

ตะวนัออกกลาง ซึง่ยงัคงน�ำเข้าข้าวเหนยีวคณุภาพจาก

ไทยแม้ราคาจะสูงกว่าข้าวเหนียวของเวียดนาม 

นอกจากไทยและเวียดนามแล้วผู้ส่งออกข้าวเหนียว 

ดงัเช่น ญีปุ่น่และปากสีถาน สามารถส่งออกข้าวเหนยีว

ได้อย่างต่อเนื่องทุกปี เพียงแต่ปริมาณการส่งออกใน

แต่ละปีมีไม่มากนัก
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เมือ่พจิารณาในแง่ของประเทศผูน้�ำเข้าข้าวเหนยีว

จะพบว่า ผู้น�ำเข้าข้าวเหนียวรายใหญ่มี 5 ประเทศ 

ได้แก่ เกาหลี ญี่ปุ่น ฮ่องกง ไลบีเลีย และไอวอรีโคสต์ 

มีมูลค่าการน�ำเข้าข้าวเหนียวเท่ากับ 90.33, 43.55, 

29.44, 21.81 และ 20.44 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี หรือ

คิดเป็นร้อยละ 33.03, 15.93, 10.76, 7.98 และ 7.48 

ตามล�ำดับ (Figure 2) โดยประเทศผู้น�ำเข้าข้าวเหนียว

ส่วนใหญ่เป็นประเทศในภมูภิาคเอเชยีและแอฟรกิา ซึง่

มูลค่าการน�ำเข้าข้าวเหนียวจากประเทศในกลุ่มเอเชีย

มมีากกว่าร้อยละ 50 ของข้าวเหนยีวทีข่ายในตลาดโลก 

ดงันัน้กล่าวได้ว่าตลาดส�ำคญัของข้าวเหนยีวเป็นตลาด

ในเอเชยี ซึง่ประชากรในภมูภิาคนีใ้ช้ข้าวเหนยีวในการ

ประกอบอาหารและแปรรูปเป็นขนมในประเพณีและ

เทศกาลที่ส�ำคัญ หรือท�ำเป ็นอาหารว่างส�ำหรับ 

รับประทานระหว่างมื้ออาหาร  

Table 2	 Export value of glutinous rice in the world market, 2006-2010 

Country/Year 2006 2007 2008 2009 2010

  Export value (1,000 $ /year)1/

Thailand 258,941 200,079 176,024 171,113 203,679

Vietnam 8,460 6,996 393 1,039 22,326

Japan - 105 479 168 504

Pakistan 72 229 456 338 410

Other countries2/ 38 162 17 39 390

total 267,511 207,571 177,369 172,697 227,309

  Market share (%)

Thailand 96.80 96.39 99.24 99.08 89.60

Vietnam 3.16 3.37 0.22 0.60 9.82

Japan - 0.05 0.27 0.10 0.22

Pakistan 0.03 0.11 0.26 0.20 0.18

Other countries2/ 0.01 0.08 0.01 0.02 0.17

total 100 100 100 100 100

Source: ETCN: E-To-China (2013)

Note: 	 1/ The export value included short grain and long grain, black glutinous rice, glutinous broken rice  

	    and aromatic glutinous rice.

	 2/ Other export countries are Taiwan, Korea, U.S.A, India and Italy.
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Figure 2 (b) Share of glutinous rice import values in the world market, 2010 

Figure 2 (a) Import value of glutinous rice in the world market, 2008-10 

ส�ำหรับตลาดข้าวเหนียวภายในประเทศของกลุ่ม

ประเทศในอาเซียนจะพบชนิดข้าวเหนียวที่ขายใน

แต่ละประเทศประกอบด้วยข้าว 3 ชนิดหลัก ได้แก่  

ข้าวเหนียวเมล็ดสั้นซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้าวเหนียวพันธุ ์

พื้นเมือง ข้าวเหนียวเมล็ดยาว และข้าวเหนียวด�ำ  

ผลการส�ำรวจราคาข้าวสารเหนียวในตลาดท้องถิ่น

แต่ละประเทศแสดงใน Table 3 เมื่อพิจารณาความ

แตกต่างด้านราคา พบว่า ราคาข้าวเหนียวทุกชนิดใน 

สปป.ลาว จะมีราคาต�ำ่กว่าราคาขายปลีกข้าวเหนียว

ในประเทศอื่นๆ โดยราคาข้าวเหนียวเมล็ดยาวเท่ากับ 

22.64 บาทต่อกโิลกรมั ข้าวเหนยีวเมลด็สัน้ราคา 18.87 

บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการที่ต้นทุน

การผลติข้าวเหนยีวใน สปป.ลาว ต�ำ่กว่าประเทศอืน่ ดงั

ทีไ่ด้อธบิายไว้ในหวัข้อทีผ่่านมา ประกอบกบัประชากร

ส่วนใหญ่ใน สปป.ลาว ผลิตข้าวเหนียวเพื่อบริโภคใน

ครัวเรือนเป็นหลัก ดังนั้นจึงมีข้าวเหนียวเพียงจ�ำนวน

น้อยเท่านัน้ทีน่�ำมาขายในตลาด ส�ำหรบัข้าวสารเหนยีว

ในตลาดท้องถิน่ของเวยีดนามจะมรีาคาสงูกว่าข้าวสาร

เหนียวในตลาดท้องถิ่นของประเทศอื่นทั้งไทย และ

สปป.ลาว ยกเว้นข้าวสารเหนียวเมล็ดสั้นที่เป็นข้าว

เหนยีวพนัธุพ์ืน้เมอืงของเวยีดนามมรีาคาจะต�ำ่กว่าข้าว

เหนียวชนิดอื่นเพราะเป็นพันธุ์ที่ปลูกเพื่อขายในแต่ละ

ท้องถิ่น แต่ส�ำหรับชนิดของข้าวเหนียวที่ประชากรใน

เวียดนามนิยมบริโภคเป็นข้าวเหนียวเมล็ดยาวโดย

เฉพาะข้าวเหนียวพันธุ์ กข6 ของไทย 
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ในขณะที่ข้าวเหนียวพันธุ์พื้นเมืองมีราคาเฉลี่ย

เพียง 22.39 บาทต่อกิโลกรัม สาเหตุเพราะส่วนใหญ่

ประชากรในเวียดนามไม่ได้บริโภคข้าวเหนียวเป็น

อาหารหลกั แต่จะใช้ข้าวเหนยีวเพือ่ท�ำขนมหรอือาหาร

ในเทศกาลส�ำคญัเท่านัน้ เช่น การท�ำบ๊ะจ่าง ในเทศกาล

ปีใหม่ หรือการท�ำบ๊ะด่าว3 เพื่อเป็นขนมหวานใน

ประเพณสี�ำคญัต่างๆ ดงันัน้จะนยิมใช้ข้าวทีเ่มลด็เรยีว

ยาวและอ่อนนุ่ม ดังนั้นแม้ว่าราคาข้าวเหนียวของไทย

จะแพงกว่าข้าวเหนียวเมล็ดยาวของเวียดนามและ 

ข ้าวเหนียวพันธุ ์พื้นเมือง โดยที่ ราคาขายปลีก 

ข้าวเหนียว กข6 ที่น�ำเข้าจากไทยในเวียดนามเท่ากับ 

35.82 บาทต่อกิโลกรัม แต่ข้าวเหนียวพันธุ์ กข6 ของ

ไทยยังคงครองส่วนแบ่งการตลาดข้าวเหนียวใน

เวียดนาม

สรุปและข้อเสนอแนะ

ประเทศไทยมพีืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวเหนยีวมากทีส่ดุ

ในภูมิภาคอาเซียน รองลงมา ได้แก่ สปป.ลาวและ

เวียดนาม โดยพื้นที่ เพาะปลูกข ้าวเหนียวไทย 

มีประมาณ 16 ล้านไร่ สูงกว่าลาวประมาณสี่เท่าและ

มากกว ่าเวียดนามประมาณแปดเท ่า  ผลผลิต 

ข้าวเหนียวเกือบทุกประเทศในอาเซียนจะปลูกเพื่อ

บรโิภคและใช้ในอตุสาหกรรมแปรรปูอาหารในประเทศ

เป็นหลัก มีผลผลิตข้าวเหนียวไม่ถึงร้อยละ 5 ที่ส่งออก

ไปขายในตลาดต่างประเทศ โดยประเทศในภูมิภาค

อาเซียนที่ส่งออกข้าวเหนียวมี 2 ประเทศ คือ ไทยและ

เวียดนาม ซึ่งหากมองในแง่ของต้นทุนการผลิตแล้ว

ต้นทุนการผลิตข้าวเหนียวของไทยสูงกว่าทั้งคู่แข่งใน

การส่งออกอย่างเวียดนาม และคู่แข่งในเชิงพื้นที่เพาะ

ปลกู เช่น สปป.ลาว โดยต้นทนุการผลติข้าวเหนยีวของ

ไทยเฉลี่ยประมาณ 10 บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่  

สปป.ลาว และเวียดนามใช้ต้นทุนการผลิตเพียง 5.66 

และ 4.30 บาทต่อกโิลกรมั ซึง่ส่งผลให้ราคาข้าวเหนยีว

ของไทยที่ส่งออกสูงกว่าเวียดนามประมาณร้อยละ  

30-50 แต่ข้าวเหนียวไทย ยังครองส่วนแบ่งในตลาด

โลกได้มากกว่าร้อยละ 95 เนื่องจากยังคงรักษาตลาด

ข้าวเหนียวคุณภาพดี ซึ่งเป็นจุดแข็งเพียงอย่างเดียวที่

ประเทศไทยได้เปรียบคู่แข่งการส่งออกข้าวเหนียวคือ

เวียดนาม 

ในขณะทีร่าคาส่งออกข้าวเหนยีวของไทยทีเ่พิม่สงู

ขึน้และสงูกว่าข้าวเหนยีวเวยีดนามมาก ท�ำให้ไทยเสยี

3	 เป็นขนมหวานทีท่�ำจากข้าวเหนยีวผสมกบัถัว่ด�ำและกะท ิห่อด้วยใบมะพร้าว หรอือาจจะใช้ถัว่เขยีวหรอืกล้วยแทนถัว่ด�ำ

Table 3 	Retail price of glutinous white rice in local market of Thailand, Loa PDR and Vietnam, 2012

Rice type/Price
Thailand1/ Lao PDR2/ Vietnam3/

Baht/Kg.

Glutinous rice long grain 32 22.64 35.82

Glutinous rice short grain 27 18.87 22.39

Black glutinous rice 45 33.96 59.70

Source: 	 1/ Retail price of glutinous rice in Thailand by survey in local rice shop, Khon Kaen province,  

	    16 December, 2012. 

        	 2/ Retail price of glutinous rice in Lao PDR  by survey in Koadin market, Vientiane province,  

	    17-18 December, 2012. The exchange rate is as 265 kept = 1 baht.

        	 3/ Retail price of glutinous rice in Vietnam by survey in Dongba market, Hue city, 18-21 September,  

	    2012. The exchange rate is as 670 Vietnam Dong = 1 baht
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ส่วนแบ่งการตลาดข้าวเหนยีวในตลาดโลกส่วนหนึง่ให้

กับเวียดนาม โดยที่ส่วนแบ่งการตลาดข้าวเหนียวของ

ไทยลดลงเหลอืร้อยละ 89.60 ในปี 2553 และเวยีดนาม

มีส่วนแบ่งการตลาดเพิ่มขึ้นจาก ร้อยละ 3.16 ในปี 

2549 เป็นร้อยละ 9.82 ในปี 2553 นอกจากนั้นใน

อนาคตไทยอาจจะต้องน�ำเข้าข้าวเหนยีวจาก สปป.ลาว 

ที่ตั้งเป ้าหมายการส่งออกข้าวเหนียวคุณภาพดี

ประมาณ 32,000 ตนั ในปี 2556 โดยเฉพาะตลาดผูน้�ำ

เข้าข้าวเหนียวรายใหญ่ของโลกเป็นประเทศในแถบ

เอเชีย เช่น เกาหลี ญี่ปุ่น และฮ่องกง ที่น�ำเข้าผลผลิต

ข้าวเหนียวกว่าร้อยละ 50 ของผลผลิตข้าวเหนียวใน

ตลาดโลก ซึ่งอาจจะเปลี่ยนไปซื้อข้าวเหนียวจากลาว

และเวยีดนามทีม่รีาคาถกูกว่า ดงันัน้รฐับาลจ�ำเป็นต้อง

ให้ความส�ำคญักบัการลดต้นทนุการผลติข้าวเหนยีวใน

ระดับฟาร์มอย่างจริงจัง เพราะการลดต้นทุนการผลิต

ไม่เพยีงแต่จะเป็นการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนั

ของตลาดส่งออกข้าวเหนยีวไทยเท่านัน้ แต่ยงัเป็นการ

เตรยีมพร้อมเพือ่รองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนใน

ปี 2558 ที่ประเทศไทยจะต้องลดภาษีการน�ำเข้าข้าว

จากประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนเหลือ 0% ซึ่งต้นทุน

การผลติทีต่�ำ่จะเป็นก�ำแพงป้องกนัการไหลเข้าของข้าว

เหนียวราคาถูกจากต่างประเทศ

ด้านการส่งออกที่แม้ว ่าปัจจุบันประเทศไทย

สามารถส่งออกข้าวเหนยีวได้มากทีส่ดุในโลกทัง้ในเชงิ

มลูค่าและเชงิปรมิาณ แต่ส่วนแบ่งการตลาดข้าวเหนยีว

ของไทยก�ำลังลดลงและถูกแย่งชิงตลาดส�ำคัญๆ  

ในเอเชียไปจากประเทศเวียดนาม และในอนาคตจะมี

คู่แข่งที่ส�ำคัญคือ  สปป.ลาว ที่ก�ำลังพัฒนาการผลิต

ข้าวเหนยีวเพือ่การส่งออกในอกีไม่กีปี่ ดงันัน้ นอกจาก

จะต้องให้ความส�ำคัญกับการลดต้นทุนการผลิตอย่าง

จริงจังแล้ว จ�ำเป็นต้องพัฒนาคุณภาพของข้าวเหนียว

และขยายตลาดไปสู่ตลาดใหม่ๆ เพิ่มขึ้น เพื่อลดการ 

พึ่งพิงตลาดส่งออกเพียงไม่กี่ประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศผู้น�ำเข้าข้าวเหนียวรายใหญ่ในตลาดโลกที่มี

มูลค่าการน�ำเข้าสูงต่อเนื่องทุกปี เช่น ไอวอรีโคสต์ 

ไนจีเรีย รัสเซีย และตลาดใหม่ๆ เช่นประเทศในแถบ

ตะวนัออกกลาง เพือ่เพิม่มลูค่าการส่งออกและเป็นการ

ลดความเสีย่งในด้านความไม่แน่นอนของตลาดส่งออก

ข้าวเหนียว

ด้านการบรโิภค พบว่า ประชากรเกอืบทกุประเทศ

นิยมบริโภคข้าวเหนียวพันธุ ์ กข6 ของไทย สาเหตุ

เนื่องจากคุณสมบัติของเมล็ดเรียวยาว และคุณสมบัติ

การบริโภคมีความหอมนุ่ม ตลาดต่างประเทศจึงให้ค่า

ราคาสูงกว่าเพราะคุณสมบัติความจ�ำเพาะดังกล่าว  

ดงันัน้สิง่ทีจ่�ำเป็นต้องรกัษาไว้เพือ่ให้เกดิความแตกต่าง

จากประเทศผู ้ผลิตอื่นคือความได้เปรียบในด้าน

คุณภาพของข้าวเหนียวไทย ซึ่งในอนาคตข้าวเหนียว

ไทยอาจต้องแข่งขนักบัข้าวเหนยีวคณุภาพดจีาก สปป.

ลาว แต่ราคาต�่ำกว่า ดงันัน้หากในระยะยาว สปป.ลาว 

สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมการสีข้าว ให้มีมาตรฐาน

ในระดับส่งออกได้ตลาดข้าวเหนียวของไทยจะได้รับ

ผลกระทบอย่างแน่นอน การปรับปรุงคุณภาพและ

รักษาคุณลักษณะความจ�ำเพาะของข้าวเหนียวไทย 

และการใช้จดุเด่นด้านความหลากหลายทางพนัธกุรรม

ข้าวเหนียวที่มีอยู ่มาเป็นจุดขายจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น 

เร่งด่วนที่ภาครัฐต้องให้ความส�ำคัญ

ค�ำขอบคุณ

บทความฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย 

“ข้าวเหนียวไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”  

ที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ สถาบันคลังสมองของ

ชาติ ภายใต้ชุดโครงการ “การเสริมสร้างความเข้มแข็ง

งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร”
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