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กระบวนการจัดการกลุ่มเพื่อใช้ประโยชน์พื้นที่สาธารณะในทางการเกษตร 

Group process management for agricultural land use
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บทคัดย่อ: ปัญหาการเพิ่มจ�ำนวนประชากรในชุมชนและการเพิ่มขึ้นของความต้องการการใช้พื้นที่ริมขอบแหล่งน�ำ้
สาธารณะเพื่อการเกษตร ท�ำให้จ�ำเป็นต้องมีกระบวนการจัดการการใช้พื้นที่ริมขอบแหล่งน�้ำอย่างเป็นระบบ แต่ความเป็น
จรงิในชมุชนทัว่ไปขาดการจดัการอย่างเป็นระบบ อย่างไรกต็ามในชมุชนหนองแสง ต�ำบลบ้านผอื อ�ำเภอหนองเรอื จงัหวดั
ขอนแก่น กลุ่มผู้ปลูกผักปลอดสารพิษริมขอบหนองแสง มีการจัดการกลุ่มกิจกรรมโดยการสนับสนุนจากหน่วยงานจาก
ภายนอก จึงเกิดค�ำถามวิจัยว่า ในชุมชนดังกล่าวจึงมีการจัดการอย่างเป็นระบบได้และมีกระบวนการอย่างไร การวิจัยนี้
จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อท�ำความเข้าใจกระบวนการจัดการกลุ่มที่สามารถด�ำเนินการปลูกผักปลอดสารพิษในพื้นที่ริมขอบ
หนองน�้ำสาธารณะได้อย่างต่อเนื่อง โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างทั้งในระดับบุคคลและ
กลุ่ม ผลการวิจัย พบว่าศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านหนองแสงสังกัดหน่วยงานจากภาครัฐได้เข้ามาสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
กลุ่มโดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมและสร้างกระบวนการเรียนรู้ จากการจัดเวทีและแลกเปลี่ยนเรียนรู้การปลูกผักปลอด 
สารพิษ ส่วนด้านการจัดการกลุ่ม พบว่ากระบวนการกลุ่มมีการด�ำเนินงานที่ไม่ซับซ้อน สามารถวางแผนในการด�ำเนิน
กิจกรรมด้วยตนเองและมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติระหว่างสมาชิกกลุ่มกับชุมชน ถึงแม้ว่าหน่วยงานสนับสนุนได้ยุติ
บทบาทลงแล้ว กลุ่มยังคงรักษากิจกรรมกลุ่มพร้อมทั้งประชุมกลุ่มอย่างต่อเนื่องไปอย่างยั่งยืน ซึ่งกระบวนการจัดการ 
กลุ่มนี้สามารถเป็นต้นแบบส�ำหรับการขยายผลในพื้นที่อื่นได้
ค�ำส�ำคัญ : กลุ่มเกษตรกร, กระบวนการจัดการ, การใช้พื้นที่สาธารณะ, การเรียนรู้, การผลิตเพื่อการเกษตร

ABSTRACT: Increase community population and increase demand for public land around community water resources 
for agricultural use need a systematic management process. But in real situation such the process is not common. 
However, in Nongsang village, Banphue sub-district, Nong Ruea district, Khon Kaen province the process has been 
implemented and supported for the pesticide-free vegetable group by an external organization. The question was 
how in this community the group has been successfully and continuously managed. Therefore the objective of this 
study was to understand the management process that enables the pesticide-free vegetable group to use the Nongsang 
public pond continuously. Semi-structured was conducted at individual and group levels to gain qualitative data and 
information. The resulted indicated that delete, Nongsang learning center was established by the government institute. 
The institute initiated the group process, created learning process on group management through social platforms and 
knowledge exchanges on pesticide-free vegetable growing. The group management process was simple and the group 
could generate their own a management plan and regulations. Interaction between group members and the community 
were based on community kinship. Even though the supporting institute had terminated its own function, the group 
could sustainably continue their own activities with regular meeting. This group management process could be used 
as an extension model in other similar areas.    
Keywords: farmer group, management process, public area utilization, learning, agricultural production 
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บทน�ำ

	 ประชากรในชุมชนของประเทศไทยขยายตัวเพิ่ม

ขึน้ เศรษฐกจิเจรญิเตบิโตก้าวหน้า สงัคมเปลีย่นแปลง

จากเดิม ส่งผลให้มีการขยายตัวการใช้พื้นที่สาธารณะ

มากขึน้ ทัง้เพือ่การเกษตร อตุสาหกรรมและทีอ่ยูอ่าศยั 

พื้นที่ป่าสาธารณะลดลงพร้อมๆ กับอาหารธรรมชาติ

ที่ลดลงตามสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ ขณะเดียวกันการใช้

พื้นที่การเกษตรถูกปรับสู่การปลูกพืชเชิงเดี่ยวซึ่งไม่ใช่

พืชอาหารโดยตรง (เฉลิมชัย, 2550) ท�ำให้ประชากร

แสวงหาพืน้ทีส่าธารณะแห่งใหม่ทีไ่ม่มกีฎหมายบงัคบั 

เช่น พื้นที่ริมขอบแหล่งน�้ำสาธารณะ ไม่มีกฎหมาย

บังคับเพื่อผลิตอาหาร (ประสิทธิ์ และคณะ, 2537)

	 ประพิมพร และคณะ (2529) พบว่าพื้นที่ริมขอบ

แหล่งน�ำ้สาธารณะไม่มกีฎข้อบงัคบัในการใช้ประโยชน์

และมีน�้ำพอเพียงสะดวกต่อการปลูกพืชตลอดปี  

จึงท�ำให้ประชากรสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่

ดังกล่าวเพื่อท�ำการเกษตรได้ เมื่อความต้องการใช้

พื้นที่มีเพิ่มขึ้น ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคนใน

ชุมชนกันเองและคนในชุมชนกับคนภายนอก จ�ำเป็น

ต้องมีการจัดการในพื้นที่ (ประสิทธิ์ และคณะ, 2537) 

แต่การจัดการพื้นที่มีความแตกต่างกัน สามารถแบ่ง

การจัดการและการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ริมขอบแหล่ง

น�้ำสาธารณะ ออกเป็น 2 แบบ คือ แบบกลุ่มที่มีคนใน

ชุมชนมีส่วนร่วม และแบบครอบครองเป็นของตนเอง

	 การจัดการแบบมีส่วนร่วมในชุมชน เช่น ชาวบ้าน 

ไท-เลย ในจังหวัดเลย เข้ามามีส่วนร่วมในการใช้

ประโยชน์ในพื้นที่ริมตลิ่งล�ำน�้ำพาน ท�ำให้ลดข้อขัด

แย้งในการใช้พื้นที่ โดยร่วมกันดูแลและรักษาพื้นที่  

(สุกัญญา และเบญจวรรณ, 2547) ส่วนการเกษตร 

รมิฝ่ังแม่น�ำ้สาละวนิ ช่วงทีน่�ำ้ลดระดบัลงเหน็หาดทราย 

ขาวยาวตลอดริมฝั่ง คนในชุมชนตกลงจัดสรรแบ่ง

พื้นที่ท�ำการเกษตรอย่างพอเพียงในแต่ละครัวเรือน  

(คณะนักวิจัยปกากญอสาละวิน, 2548) 

	 แบบครอบครองเป็นของตนเอง คนในชุมชนไม่มี

ส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ ท�ำให้เกิดปัญหาและ 

ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 

เช่น พืน้ทีส่าธารณะของหมูบ้่านราษฎร์สามคัค ีจงัหวดั

นครราชสีมา มีพื้นที่แหล่งน�้ำสาธารณะที่ขาดความ

ชัดเจนในด้านการปฏิบัติ คนในหมู่บ้านปลูกข้าวโพด

ฝักอ่อนเพือ่การค้าบรเิวณรอบแหล่งน�ำ้มกีารใช้สารเคมี 

ก่อเกดิมลพษิต่อสิง่แวดล้อมรอบๆ แหล่งน�้ำสาธารณะ       

(ทองจันทร์ และดุษฎี, 2532) จากตัวอย่างที่ยกมา 

สอดคล้องกับรายงานของ Hopgood (1969) ซึ่งให้

ความเห็นไว้ว่า ถ้ามีการจัดการพื้นที่ร่วมกันของคนใน

ชมุชน ส่งผลให้หวงแหนทรพัย์สนิของตนเอง ไม่ท�ำลาย 

และช่วยกันอนุรักษ์

	 จากการศกึษาเบือ้งต้นทีห่นองแสง บ้านหนองแสง  

ต�ำบลบ้านผอื อ�ำเภอหนองเรอื จงัหวดัขอนแก่น พบว่า  

มีกลุ ่มและกระบวนการกลุ ่มในการจัดการและ 

ใช้ประโยชน์บนพื้นที่ริมขอบหนองเพื่อการปลูกผัก

ปลอดสารพิษมาเป็นระยะเวลานาน กลุ่มดังกล่าว 

มีกระบวนการจัดการอย่างไรจึงสามารถด�ำเนินการ

ปลกูผกัปลอดสารพษิได้อย่างต่อเนือ่งและไม่เกดิความ

ขัดแย้ง ความรู้ ความเข้าใจกระบวนการกลุ่มและ

ปัจจัยที่มีต่อความส�ำเร็จของกลุ่มอาจเป็นประโยชน์

ต่อการน�ำไปขยายผล 

วิธีการศึกษา

	 พื้นที่ศึกษา คือ ชุมชนหนองแสง ต�ำบลบ้านผือ  

อ�ำเภอหนองเรอื จงัหวดัขอนแก่น โดยเลอืกแบบเจาะจง  

เนื่องจากคนในชุมชนมีการจัดการและใช้ประโยชน์

บนพืน้ทีร่มิขอบหนองแสงเพือ่การเกษตร มกีารจดัการ

แบบกลุ่มชุมชนโดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมจัดการ

กลุ่ม พื้นที่ และการผลิตอย่างต่อเนื่อง  

	 บรบิทชมุชนและข้อมลูทัว่ไปของหนองแสง ศกึษา

โดยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากรายงานงานวิจัย 

รายงานของหน่วยงานราชการ คือ องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลบ้านผือ ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ และศูนย์

บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอหนองเรือ และ

แผนทีเ่กีย่วข้องกบัชมุชนทีศ่กึษา ข้อมลูปฐมภมูศิกึษา 

โดยลงส�ำรวจสภาพทั่วไปของชุมชน พร้อมสัมภาษณ์

แบบกึ่งโครงสร้างผู้รู้ (Key Informant: KI) คือ ผู้ใหญ่
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บ้านหมู่ 2 และหมู่ 3 ผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชน/คนในชุมชน

ที่มีความรู้เกี่ยวกับประวัติชุมชนและหนองแสงเป็น

อย่างดี จ�ำนวน 7 ราย (ในจ�ำนวน 7 รายมีผู้เข้าไปใช้

ประโยชน์ในพืน้ทีร่มิขอบหนองแสงจ�ำนวน 3 ราย และ

ไม่ได้ใช้ประโยชน์จ�ำนวน 4 ราย) เจ้าหน้าที่องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล (อบต.) บ้านผือ และเจ้าหน้าที่ศูนย์

การเรียนรู้ชุมชน (ศรช.) บ้านหนองแสง ผู้รับผิดชอบ

โครงการและด�ำเนินกระบวนการกลุ่ม ท�ำการบันทึก 

วิเคราะห์ และสร้างประเด็นค�ำถาม เพื่อศึกษาใน 

รายละเอียด 

	 กระบวนการจดัการกลุม่และกระบวนการผลติผกั

ปลอดสารพิษบนศึกษา โดยการสัมภาษณ์กลุ่มแบบ

กึ่งโครงสร้าง (group interview) จ�ำนวน 26 ราย และ

สมัภาษณ์กลุม่แบบกึง่โครงสร้างผูไ้ม่ใช้ประโยชน์พืน้ที่

รมิขอบหนองแสง จ�ำนวน 7 ราย ทกุขัน้ตอนมกีารตรวจ

สอบแบบสามเส้า (triangulation) เพื่อความถูกต้อง

ของข้อมูล

	 ข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์ โดยเนื้อหา (Content 

analysis) และเสนอผลเชงิพรรณนา ระยะเวลาทีท่�ำการ 

ศึกษาตั้งแต่เดือนเมษายน 2552 - เมษายน 2554

ผลการศึกษาและวิจารณ์

ชุมชนและหนองแสง

	 ชุมชนหนองแสงอยู่ห่างจากตัวจังหวัดขอนแก่น

มาทางทิศตะวันตก 53 กม. บ้านหนองแสงมีการ 

ตั้งหมู่บ้านมาแล้ว 107 ปี เริ่มจากการอพยพของกลุ่ม

คนจากจังหวัดร้อยเอ็ด มาตั้งบ้านเรือนอยู่บนที่ดอน 

ใกล้ป่าไม้บริเวณเทือกเขาภูพานค�ำ และอยู่ใกล้แหล่ง

น�้ำ คือ หนองแสง ลักษณะดินในหมู่บ้านเป็นดินทราย 

และดินร่วนปนทราย บริเวณพื้นที่นาส่วนใหญ่เป็น

นาโคก ท�ำนาได้ปีละ 1 ครั้ง โดยอาศัยน�้ำฝน ปัจจุบัน

หมู่บ้านหนองแสงมี 2 หมู่ คือหมู่ 2 และหมู่ 3 มีพื้นที่

ทัง้หมด 4,006 ไร่ ประชากรทัง้หมด 1,861 ราย เป็นชาย 

943 ราย เป็นหญงิ 918 ราย มจี�ำนวนครวัเรอืนทัง้หมด 

352 ครวัเรอืน ลกัษณะทางสงัคมมกีารอยูร่่วมกนัแบบ

พี่น้อง เครือญาติ อย่างแน่นแฟ้น ยึดมั่นในประเพณี

และวัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกัน (ฮีตสิบสองคองสิบสี่) 

(องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านผือ, 2552)

	 หนองแสงเป็นพื้นที่สาธารณะของชุมชน มีขนาด

เนื้อที่ 13 ไร่ 3 งาน 34 ตร.วา ลักษณะดินเป็นดินร่วน

ปนเหนียว (ดินทาม) เป็นที่ที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ร่วม

กันในหมู่บ้านหนองแสง ทั้งหมู่ 2 และหมู่ 3 บริเวณ

รอบๆ หนองแสงเป็นพืน้ทีป่่าดอนปูต่า ทีช่มุชนอนรุกัษ์

ไว้ตั้งแต่อดีต ในปี พ.ศ.2517 มีการขุดลอกหนองแสง

และตัดต้นไม้รอบๆ หนองออก ท�ำให้พื้นที่ริมขอบ

หนองโล่งกว้าง บางคนในชุมชนได้เข้าไปใช้ประโยชน์

ในการปลูกพืชผัก แต่ต่อมามีการเลิกปลูก เนื่องจาก

การก่อสร้างโรงผลิตน�้ำประปาชุมชน โดยงบประมาณ 

จากอบต.บ้านผือ

	 ในปี พ.ศ. 2550 ศรช.บ้านหนองแสง สังกัดศูนย์

บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอหนองเรือ (กศน.

หนองเรอื) มนีโยบายและยทุธศาสตร์ในการด�ำเนนิงาน

เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ เจ้าหน้าที่ ศรช.

บ้านหนองแสงจึงท�ำตามนโยบายของ กศน.หนองเรือ 

โดยด�ำเนนิโครงการตามภมูลิ�ำเนาของตนเอง เนือ่งจาก

เจ้าหน้าทีเ่ข้าใจบรบิทชมุชนของตนเอง สามารถเข้าถงึ

ชมุชนได้ โดยใช้ความสมัพนัธ์ทางเครอืญาต ินอกจากนี้ 

มีเครือญาติที่ท�ำงานใน อบต.บ้านผือ จึงสามารถ

ด�ำเนนิการโดยคนในชมุชนให้ความร่วมมอืเป็นอย่างดี  

ซึ่งสอดคล้องกับรายงานของ ภาณี (2544) ที่กล่าวถึง 

ความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ ที่ส่งผลให้เกิด

ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน ท�ำให้ง่ายต่อการร่วมมือ

ในการท�ำกิจกรรมร่วมกัน

ความเป็นมาของกลุ่ม

	 ในอดตีคนในชมุชนเข้าไปใช้พืน้ทีร่มิขอบหนองแสง 

เพื่อจับปลา เล่นน�้ำ ปลูกผักสวนครัวรอบๆ ริมขอบ 

หนองแสง ส�ำหรับบริโภคภายในครัวเรือน มีการดูแล

รักษาพื้นที่ของแต่ละครัวเรือน บางครัวเรือนมีการใช้

สารเคมีในแปลงปลูกผัก บางครัวเรือนไม่เอาใจใส่

แปลงผักของตนเอง ท�ำให้เกิดปัญหาโรคและแมลงใน

พื้นที่ ต่อมาโรงผลิตน�้ำประปาชุมชนก่อสร้างเสร็จสิ้น  

ประกอบกับทาง ศรช.บ้านหนองแสงได้สนับสนุน
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โครงการฟ้าหลงัฝนให้ชมุชนมกีารจดัตัง้กลุม่ผูป้ลกูผกั

ปลอดสารพษิ สนบัสนนุงบประมาณในการสร้างศาลา

ชุมชน โรงผลิตปุ๋ยชีวภาพ สิ่งอ�ำนวยความสะดวกใน

การรดน�้ำในแปลงปลูก และให้ความรู้ในการจัดการ

กลุม่ พืน้ที ่และการผลติ ซึง่โครงการนีต้้องการให้ชมุชน

สามารถพึ่งพาตนเอง ดูแลรักษาทรัพยากรภายใน 

ท้องถิ่นของตนอย่างต่อเนื่อง 

	 ในการก ่อตั้ งกลุ ่มผู ้ปลูกผักปลอดสารพิษ  

เจ้าหน้าที่ ศรช.บ้านหนองแสงเจราจากับผู้ใหญ่บ้าน

หมู ่2 และหมู ่3 ขอใช้พืน้ทีร่มิหนองแสงในการปลกูผกั

ปลอดสารพษิ จากนัน้ผูใ้หญ่บ้านขอมตเิหน็ชอบในการ

ใช้พื้นที่เพื่อด�ำเนินโครงการดังกล่าวจากคนในชุมชน 

ทั้งสองหมู่บ้าน คนในชุมชนต่างยอมรับและให้กลุ่ม

ผู้ปลูกผักปลอดสารพิษเข้าใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจาก

กิจกรรมนี้ไม่ใช้สารเคมีที่ก่อเกิดผลกระทบต่อน�ำ้ที่น�ำ

ไปผลิตประปาชุมชน และได้ประชาสัมพันธ์ให้บุคคล

ที่สนใจในการปลูกผักปลอดสารพิษ ตั้งกฎระเบียบ

ในการใช้ประโยชน์พื้นที่โดยไม่ให้ใช้สารเคมี คนใน

ชมุชนสนใจเข้าร่วมด้วยความสมคัรใจ และปฏบิตัติาม 

กฎระเบียบเป็นอย่างดี เนื่องจากสมาชิกในกลุ่มและ

คนในชุมชนได้รับการเรียนรู้ถึงอันตรายของสารเคมี 

ถ้ามีการใช้สารเคมีอาจปนเปื้อนน�้ำในหนองแสงได้  

สอดคล้องกบัการศกึษาของ อาร ีและ ทรงศกัดิ ์(2551)  

ทีพ่บว่าชมุชนมกีารตืน่ตวัขานรบันโยบายและโปรแกรม 

ต่างๆ ด้วยตนเอง มีส่วนร่วมมากขึ้นในการบริหาร

จัดการดูแลสิ่งแวดล้อมในชุมชนของตนเอง

	 โครงการฟ้าหลังฝนได้จบในปี พ.ศ. 2552 แต่

กลุ ่มนี้ยังสามารถด�ำเนินการด้วยตนเองต่อเนื่อง 

จนถึงปัจจุบัน โดยมีสมาชิกทั้งหมด 26 ราย เนื่องจาก

หน่วยงาน ศรช.บ้านหนองแสงไม่ได้สนบัสนนุกลุม่แล้ว 

อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ ศรช.บ้านหนองแสงยังคงให้ 

ค�ำปรึกษาเมื่อกลุ่มต้องการความช่วยเหลือในด้าน

ความรู้

กระบวนการจัดการกลุ่ม

	 กลุ ่มผู ้ปลูกผักปลอดสารพิษมีสมาชิกเริ่มแรก

ทั้งหมด 30 ราย ปัจจุบันเหลือสมาชิกทั้งหมด 26 ราย 

เนื่องจากสมาชิกที่ออกไปมีอายุมากไม่สามารถเข้าไป

ท�ำกิจกรรมในพื้นที่ริมขอบหนองแสง จ�ำนวน 2 ราย 

และออกไปท�ำอาชีพนอกภาคการเกษตร ท�ำให้ไม่มี

เวลามาท�ำกิจกรรมอีกจ�ำนวน 2 ราย ซึ่งในจ�ำนวน  

26 ราย มสีมาชกิกลุม่ทีป่ลกูผกัสวนครวัเพยีงทีร่มิขอบ

หนองแสงเพียงแห่งเดียวจ�ำนวน 14 ราย เนื่องจาก

บางครัวเรือนไม่มีพื้นที่ในการปลูกพืชผักในพื้นที่อื่น  

และบางครัวเรือนมีพื้นที่อื่นที่ไม่เหมาะสมในการ 

ปลูกผักสวนครัวเพื่อการบริโภค รวมถึงคนที่ว่างงาน 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้เฒ่าผู้แก่ ท�ำให้เกิดการเข้ามาใช้

ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง

	 กลุม่ผูป้ลกูผกัปลอดสารพษิมโีครงสร้างการบรหิาร

แบบกลุ่ม โดยมีกฎข้อบังคับ เงื่อนไขและข้อจ�ำกัดของ

การปลูกผัก คือ กระบวนการผลิตต้องไม่ใช้สารเคมี 

เพราะน�้ำในหนองแสงถูกน�ำไปใช้ในการท�ำน�้ำประปา

ชุมชน สมาชิกทุกคนต้องเสียค่าบ�ำรุงให้แก่กลุ่ม และ

ต้องมีการประชุมกลุ่มทุกเดือน กฎข้อบังคับ สมาชิก

ร่วมกันก�ำหนดเอง ตรงกับงานวิจัยของ สุกัญญา และ

เบญจวรรณ (2547) ที่กล่าวว่าชาวบ้านไท-เลย ใน

จังหวัดเลย เข้ามามีส่วนร่วมในก�ำหนดแนวทางการ

จดัการและใช้ประโยชน์ของกลุม่ผูท้ีเ่ข้าไปใช้ประโยชน์

ในพื้นที่ริมตลิ่งล�ำน�้ำพาน ท�ำให้ลดความขัดแย้งและ

ร่วมกนัดแูลรกัษาพืน้ที ่เช่นเดยีวกบัการสมัภาษณ์กลุม่

ผูป้ลกูผกัอนิทรย์ีบนพืน้ทีร่มิขอบหนองค�ำ (2554) ทีพ่บ

ว่าหนองค�ำเป็นพืน้ทีส่าธารณะของชมุชนสว่าง-ซ�ำโอง 

ต�ำบลห้วยเต้ย อ�ำเภอซ�ำสูง จังหวัดขอนแก่น มีการใช้

ประโยชน์ในการน�ำน�ำ้ไปผลติเป็นน�ำ้ประปาชมุชน และ

พื้นที่ริมขอบหนองค�ำมีการปลูกผักอินทรีย์ โดยกลุ่ม 

ผูป้ลกูผกัปลอดสารพษิ ทางกลุม่มกีระบวนการจดัการ

กลุ่มและพื้นที่ ซึ่งสมาชิกกลุ่มมีการก�ำหนดแนวทาง

การจัดการกลุ่มและเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์พื้นที่

ร่วมกนั ส่งผลให้กลุม่สามารถด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง  

สอดคล้องกับรายงานของ อโณทัย (2543) ที่พบว่า

ชมุชนทีม่กีารใช้ประโยชน์ในพืน้ทีส่าธารณะของชมุชน 

มีการตั้งกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์และปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขร่วมกัน ท�ำให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติและ

พฤติกรรมที่มีส่วนร่วมมากขึ้น 
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	 สมาชิกในกลุ่มมีการคัดเลือกต�ำแหน่งโครงสร้าง

การบริหารต่างๆ จากคนภายในกลุ่มโดยใช้ประชามติ

ลงคะแนนเสยีงกนัภายใน โดยวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

นั้นขึ้นอยู่กับสมาชิกภายในกลุ่มเห็นชอบ มีการเสนอ 

ต�ำแหน่งประธานกลุ่มซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการ

ประสานงานคนในกลุ่มและหน่วยงานรัฐและเอกชน 

เรียกประชุมกลุ ่มผู ้ปลูกผักปลอดสารพิษทุกเดือน

เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่างๆ ภายในกลุ่ม และ

เป็นคนไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภายในกลุ่ม หรือข้อพิพาท 

ที่ เกี่ยวข ้องกับกลุ ่มและพื้นที่ ริมขอบหนองแสง  

รองประธานกลุ ่มท�ำหน้าที่แทนเมื่อประธานกลุ ่ม 

ไม่สามารถเข้าประชุมได้ เหรัญญิกมีหน้าที่รับผิดชอบ

เก็บและรวบรวมเงินค่าบ�ำรุงกลุ่ม และสมาชิกในกลุ่ม

มีหน้าที่จ่ายค่าบ�ำรุงแรกเข้ารายละ 100 บาท และ

ต่อไปรายละ 20 บาท/เดือน เงินที่เก็บได้มีการน�ำไป

ใช้หมุนเวียนเพื่อใช้ประโยชน์ส่วนรวม เช่น ค่าไฟฟ้า

ส�ำหรับการใช้เครื่องสูบน�้ำ ค่าบ�ำรุงรักษาท่อส่งน�้ำ

และเครื่องสูบน�้ำ ภายในกลุ่มมีการก�ำหนดตกลงช่วง

เวลาและจัดเวรในการเปิดเครื่องสูบน�้ำเพื่อใช้รดน�้ำ

ในแปลงของสมาชิก จะเห็นได้ว่ากลุ ่มด�ำเนินงาน

ในลักษณะองค์กร ตรงกับแนวคิดของอาภรณ์พันธ์ 

(2525) ทีก่ล่าวถงึองค์กรแบบกลุม่มสีมาชกิกลุม่ตัง้แต่

สองคนขึ้นไป ซึ่งมีความสัมพันธ์กันระหว่างสมาชิก ใน

การพึ่งพาอาศัยกันและกัน มีแนวทางการด�ำเนินงาน

ชัดเจนและพร้อมใจในการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่ม

ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

	 นอกจากนีส้มาชกิทกุคนมจีติสาธารณะ เหน็คณุค่า

และเอาใจใส่ ดูแลรักษาสิ่งที่เป็นส่วนรวม ทางกลุ่ม 

ได้มีการให้สมาชิกทุกคนช่วยกันสอดส่องบุคคลที่ 

จะท�ำให้พื้นที่หนองแสงได้รับผลกระทบที่ไม่ดี อีกทั้ง

ช่วยกนัรกัษาความสะอาดทัง้ในบรเิวณน�้ำในหนองแสง

และพื้นที่ริมขอบหนองแสงร่วมกัน แต่ถ้ามีผู้ที่สนใจ

อยากเข้าร่วมกจิกรรมสามารถตดิต่อได้ทีป่ระธานกลุม่ 

หรือรองประธานกลุ่ม ซึ่งมีการแจ้งให้สมาชิกภายใน

กลุ่มรับทราบและยินยอมโดยทั่วกัน และต้องท�ำตาม

กฎหรือเงื่อนไขของกลุ่ม กระบวนการนี้ท�ำให้ลดความ

ขัดแย้งภายในกลุ่มได้  สอดคล้องกับการศึกษาของ 

Revans (1980) กล่าวถึง แนวคิดของการศึกษาแบบ

นเิวศวฒันธรรมเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของคนในชมุชน 

ต่อการจัดการทรัพยากร ถ้าเสริมสร้างจิตส�ำนึก 

ส่วนรวมในรูปของประชาสังคม คนในชุมชนสามารถ

แก้ปัญหาความขัดแย้ง และป้องกันผลกระทบที่ตาม

มาจากการพัฒนาด้านต่างๆ ในปัจจุบัน

	 จากแนวคิดของดุสิต (2530) การจัดการองค์กร 

กลุ่มต้องมีสมาชิก มีกรรมการบริหารกลุ่ม ข้อตกลง

ร่วมกัน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติของสมาชิก 

สอดคล้องกับการศึกษาของ ทนงศักดิ์ (2540) ที่พบ

ว่ากลุ่มที่ประสบความส�ำเร็จต้องมีองค์ประกอบใน

การจัดการกลุ่ม 4 ประการ คือ 1) กรรมการบริหารที่

เป็นตัวแทนกลุ่มได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกกลุ่ม  

2) กติกาและข้อตกลงที่ก�ำหนดขึ้นมาเป็นแนวทาง

ปฏิบัติ 3) กิจกรรมภายในกลุ่มที่มีการเคลื่อนไหวใน

การด�ำเนนิงานตามวตัถปุระสงค์ของกลุม่ทีต่ัง้ไว้ตัง้แต่

เริ่มแรก และ 4) กองทุน หรือค่าใช้จ่ายในการด�ำเนิน

กิจกรรมภายในกลุ่ม

กระบวนการจัดสรรพื้นที่

	 เริม่จากแบ่งพืน้ทีต่ามจ�ำนวนคนทีม่าลงชือ่ให้เท่า

เทียมกัน มีจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมด 30 ราย แบ่งแปลง

ในการปลูกพืช 30 แปลง รายละเท่าๆ กัน คือขนาด 

4*7 ม. ปักป้ายชื่อสมาชิกบนหน้าแปลงของแต่ละราย 

ซึ่งใครที่มาลงชื่อก่อนมีสิทธิ์เลือกท�ำเลพื้นที่ปลูกก่อน 

ชนิดพืชที่ปลูกขึ้นอยู่กับการตัดสินใจแต่ละครัวเรือน 

สมาชิกในกลุ่มคอยสอดส่องดูผู้ท�ำผิดกฎและช่วยกัน

ท�ำความสะอาดพื้นที่รอบๆ หนองน�้ำ เป็นการดูแล 

รักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรของชุมชนอีกทางหนึ่ง  

ถ้าสมาชิกกลุ่มไม่มาท�ำประโยชน์ใดๆ ในแปลงของ

ตนนานหนึ่งสัปดาห์ต้องสละสิทธิ์ให้บุคคลอื่นทันที  

แต่ในปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 26 ราย จ�ำนวนแปลง

ยงัเท่าเดมิ แต่ในบางแปลงมกีารเปลีย่นคนทีเ่ข้าไปท�ำ

ประโยชน์ กล่าวคอื 1) บางแปลงเปลีย่นเป็นชือ่สมาชกิ

คนใหม่ 2) บางแปลงเปลีย่นโอนสทิธิใ์ห้สมาชกิภายใน

กลุ่ม 3) ให้บุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกเข้ามาท�ำกิจกรรม

ในพื้นที่ ตามแต่ตกลงกับเจ้าของแปลงเดิม แต่ทุก
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กรณีต้องให้สมาชิกภายในกลุ่มรับทราบโดยทั่วกัน 

สอดคล้องกับรายงานของ ประสิทธิ์ และคณะ (2537) 

ทีก่ล่าวถงึการจดัการพืน้ทีส่าธารณะประโยชน์ต้องแบ่ง

การใช้ประโยชน์ที่มีความเท่าเทียมกัน และก�ำหนดกฎ

ระเบียบในการใช้พื้นที่อย่างชัดเจน ซึ่งท�ำให้ลดความ

ขัดแย้งภายในและนอกชุมชน 

กระบวนการผลิตและจัดการผลผลิต

	 สมาชิกในกลุ ่มนัดหมายเริ่มกิจกรรมการผลิต

พร้อมกัน โดยเริ่มจากการย่อยดิน ท�ำร่องต�่ำ ชาวบ้าน

เรียกว่า “แบบผ่าท้องหมู” เนื่องจากท�ำให้แปลงดูเป็น

ระเบียบ และจัดการดูแลรักษาได้ง่าย ชนิดพืชที่ปลูก

มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน  คือ  

พืชที่ใช้ในการปรุงอาหารเป็นประจ�ำวัน เช่น ส้มต�ำ  

แกงอ่อม ลาบ ก้อย และอืน่ๆ ดงันัน้ชนดิพชืทีป่ลกูหลกัๆ 

ได้แก่ มะละกอ พริก มะเขือเทศสีดา มะเขือเปราะ  

ผักชีลาว ต้นหอม และผักชี สอดคล้องกับรายงาน 

การศกึษาของ คมสนัต์ (2543); กมล (2552) ทีก่ล่าวว่า 

พืชผักมีความส�ำคัญต่อมนุษย์ เนื่องจากเป็นอาหาร

ประจ�ำวันต่อชีวิต สมาชิกส่วนใหญ่มีการเข้าไปดูแล

ในพื้นที่อย่างน้อยวันละครั้ง เพราะอยู ่ติดชุมชน  

การคมนาคมสะดวก สมาชกิบางรายเลีย้งสตัว์มกีารน�ำ

มูลสัตว์มาใส่แปลง นอกจากนี้ในพื้นที่ยังมีระบบ 

การจัดการน�้ำในการปลูกผักปลอดสารพิษที่สะดวก 

คอื มกีารสบูน�ำ้ขึน้มาตามช่วงเวลามาใส่ไว้ในบ่อพกัน�ำ้ 

ตามจุดต่างๆ ที่กระจายรอบพื้นที่ ท�ำให้สะดวกต่อ 

การเข้าไปรดน�้ำหรือดูแล ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดความ

สะดวกท�ำให้สมาชิกสามารถดูแลแปลงอย่างประณีต

และผลิตได้ตลอดปี

	 เมล็ดพันธุ์ที่ใช้ส่วนมากสมาชิกกลุ่มจะเก็บเมล็ด

พนัธุเ์องเพือ่ใช้ในการปลกูรอบการผลติหน้า มบีางราย

ทีซ่ือ้มาเพิม่เตมิบ้าง และบางรายแลกเปลีย่นเมลด็พนัธุ์

กันเอง ผลผลิตที่ได้เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ปลูก จะเห็น 

ได้ว่าสมาชิกพยายามที่จะพึ่งตนเองในเรื่องของปัจจัย

การผลิต ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้กลุ่มมีความยั่งยืน 

ตรงกบัรายงานของ อาร ีและทรงศกัดิ ์(2551); สญัญา 

(2539) ที่กล่าวว่าคนในชนบทมีการพึ่งพาตนเองและ

สังคมเป็นอันดับแรก ในด้านทรัพยากรและเทคโนโลยี

ของท้องถิน่ดัง่เดมิ (ภมูปัิญญาชาวบ้าน) การพึง่ตนเอง

ได้ท�ำให้สามารถด�ำรงชวีติอยูไ่ด้อย่างมัน่คง และน�ำพา

สงัคมในกลุม่ไปสูเ่ป้าหมายได้อย่างมปีระสทิธภิาพด้วย

กัน ซึ่งการพึ่งพาตนเองเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้กลุ่มมี

ความยั่งยืน

กระบวนการเรยีนรูข้องกลุม่ผูป้ลกูผกัปลอดสารพษิ

	 หลังจากจัดตั้งกลุ่ม ทาง ศรช.บ้านหนองแสงได้

มีการถ่ายทอดความรู้ ทั้งในเรื่องการบริหารจัดการ

ภายในกลุ่ม และการจัดการการผลิต โดยจัดเวทีการ

เรียนรู้หลากหลายเวทีสลับกับการทัศนศึกษา และ 

ลงปฏบิตัจิรงิให้แก่สมาชกิกลุม่ ในแต่ละเวทมีวีทิยากร

กระบวนการช่วยให้เกิดกระบวนการการเรียนรู้ ท�ำให้

เกดิการปรบัทศันคต ิเกดิความสนใจทีจ่ะเปลีย่นแปลง

และเปิดรับความรู ้ทั้งในด้านทฤษฏี เช่น ความรู ้ 

ด้านการจัดการกลุ่ม โครงสร้างและหน้าที่ของกลุ่ม  

การท�ำการเกษตรแบบพอเพยีง โทษของการใช้สารเคมี 

การจัดการแปลงปลูก และปรับการปฏิบัติในการผลิต 

ได้แก่ การท�ำแปลงปลูก การท�ำปุ๋ยหมักและน�้ำหมัก

ชีวภาพ ท�ำให้สมาชิกในกลุ่มเกิดประสบการณ์ด้วย

ตนเอง มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และแสดง

ความคิดเห็นไปพร้อมๆ กัน 

	 นอกจากปรับทัศนคติแล้ว สมาชิกในกลุ่มยังได้

เรียนรู้ในการวางแผนการจัดการกลุ่มด้วยตนเอง และ

น�ำแผนมาทดลองปฏิบัติ โดยมีเวทีการเรียนรู้ร่วมกัน

ทุกขั้นตอน อีกทั้งยังได้มีการประเมินผลตนเองและ

กลุม่ โดยการประชมุกลุม่ทกุเดอืน ในการประชมุแต่ละ

เดอืนช่วยให้เกดิแลกเปลีย่นข่าวสารความรู ้และความ

คิดเห็นที่ได้จากประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการเกษตร 

นอกจากนี้สมาชิกกลุ่มสามารถที่จะวิเคราะห์ความรู้

และน�ำความรูน้ัน้มาประยกุต์หรอืปรบัปรงุให้เหมาะสม 

ตามทรัพยากรของตนเอง จะเห็นได้ว่ากระบวนการที่ 

ท�ำให้เกดิการเรยีนรูร่้วมกนัเป็นสิง่ส�ำคญั ขณะเดยีวกนั

บทบาทขององค์กรภายนอก และเจ้าหน้าทีข่ององค์กร

ที่เป็นคนท้องถิ่น มีความส�ำคัญในการเอื้อ ให้เกิดการ

เรียนรู้ต้องมีทักษะซึ่งต่างจากการด�ำเนินโครงการใน
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ลักษณะที่หน่วยงานภายนอกจักหาปัจจัยให้แต่ไม่มี

ส่วนในกระบวนการ ตรงกบัการสมัภาษณ์เกษตรต�ำบล 

ห้วยเต้ย (2554) ทีก่ล่าวว่าหน่วยงานรฐัของอ�ำเภอซ�ำสงู  

จังหวัดขอนแก่น ได้มีการปรับทัศนคติสมาชิกกลุ่ม 

ผูป้ลกูผกัอนิทรย์ี ถ่ายทอดความรูใ้นการท�ำการเกษตร

อินทรีย์ และลงมือปฏิบัติ โดยการจัดเวทีเรียนรู้ร่วมกัน 

อย่างต่อเนื่อง ท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิด 

วางแผนในการด�ำเนินกิจกรรมอย่างเหมาะสม และ

สามารถน�ำไปปรบัเปลีย่น/ประยกุต์ในพืน้ทีข่องสมาชกิ

แต่ละคนได้ สอดคล้องกบัการศกึษาของ สญัญา (2541);  

รายงานของ ธีระพงษ์ (2544) ที่กล่าวว่าการที่กลุ่ม

มีกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ท�ำให้เท่าทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และเป็นองค์ประกอบ

ที่ส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง

	 ในการประชุมบางครั้งเจ้าหน้าที่ ศรช.บ้านหนอง

แสงเปิดการประชมุ โดยมหีวัข้อในการประชมุทีก่�ำหนด

ขึ้นมาจากสถานการณ์ในปัจจุบัน และหัวข้อที่สมาชิก

เสนอความต้องการเรียนรู้ในการประชุมครั้งก่อน แต่

บางครัง้ประธานกลุม่หรอืรองประธานกลุม่เปิดประชมุ 

โดยรบัประเดน็ทีจ่ะน�ำเสนอมาจากเจ้าหน้าที ่ศรช.บ้าน

หนองแสง หรือประเด็นจากสมาชิกกลุ่มที่เสนอขึ้นมา 

มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมซักถามข้อสงสัย 

และเสนอความคิดเห็น ซึ่งข้อคิดเห็นมีการรับทราบ

โดยทั่วกัน เมื่อเสร็จสิ้นการประชุมในแต่ละครั้งมีการ

ทบทวนเนื้อหาการประชุม และสรุปข้อคิดเห็น ดังนั้น

ความสัมพันธ์ในการประชุมเป็นความสัมพันธ์แนว

ราบ คือ ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และเพื่อนพ้อง  

ท�ำให้สมาชกิกล้าอภปิรายและแลกเปลีย่นประสบการณ์ 

ท�ำให้เกิดการเรียนรู ้ในรูปแบบที่ไม ่เป ็นทางการ  

เหมาะกับบริบทของชุมชนในชนบท สอดคล้องกับการ

เรียนรู้ขององค์กรตามแนวคิดของ Marquardt (1996) 

ได้อธิบายถึงองค์กรแห่งการเรียนรู้เริ่มจากการสอน

คนในองค์กรให้มกีระบวนการคดิ วเิคราะห์สถานการณ์

ต่างๆ สร้างกระบวนการการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันภายในกลุ่ม และประยุกต์

ใช้ความรู้นั้นอย่างถูกต้อง จากแนวคิดของ Kilpatrick 

and Jones (2003) ได้อธิบายถึงองค์กรที่มีการเรียนรู้

ร่วมกนั ก่อเกดิความคดิทีห่ลากหลายอนัจะน�ำไปสูอ่งค์

ความรู้ใหม่ที่พัฒนาให้ดีกว่าเดิม สอดคล้องกับ Bass 

(2004) ที่อธิบายถึงองค์กรที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ร่วมกัน ส่งผลให้มีการยกระดับความรู้และทักษะของ

ตนเอง รวมทั้งสามารถสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กับ 

ผู้อื่น เกิดความเข้มแข็ง และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

สรุป

	 หนองน�้ำสาธารณะเช่น หนองแสงมีความส�ำคัญ

และสมัพนัธ์ต่อชมุชนบ้านหนองแสง เนือ่งจากมกีารน�ำ

น�้ำมาผลิตเป็นน�้ำประปาชุมชน เพื่อการบริโภคและ

อุปโภค ส่วนพื้นที่ริมขอบหนองแสงมีกลุ่มผู้ปลูกผัก

ปลอดสารพษิเข้าไปใช้ประโยชน์ปลกูผกัปลอดสารพษิ

เพือ่บรโิภคภายในครวัเรอืนตลอดปี การปลกูผกัปลอด

สารพิษมีการด�ำเนินงานมาได้อย่างยั่งยืน เนื่องจาก

กระบวนการจดัการกลุม่ในการผลติผกัปลอดสารพษิที่

เหมาะสม จากการเอือ้อ�ำนวยจาก ศรช.บ้านหนองแสง  

กระบวนการกลุ ่มที่ เกิดขึ้นมีความส�ำคัญต่อปรับ

ทศันคต ิวางแผน และลงมอืปฏบิตั ิท�ำให้เกดิการเรยีนรู ้

เป็นวงจร เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ ่ม  

ถึงแม้ว ่าหน่วยงานสนับสนุนจะได้ยุติบทบาทลง

กลุ่มก็สามารถด�ำเนินงานเองอย่างต่อเนื่องได้ ปัจจัย 

เชงิบรบิททีส่�ำคญัทีเ่อือ้ให้การรวมกลุม่ส�ำเรจ็ คอื ความ

สามคัค ีซึง่มาจากความเป็นเครอืญาตขิองคนในชมุชน 

ที่ส่งผลให้เกิดความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน ท�ำให้ง่าย

ต่อการร่วมมือในการท�ำกิจกรรมร่วมกัน ปัจจัยที่ท�ำให้

การผลติต้องเป็นผกัปลอดสารพษิ คอื น�ำ้ในหนองแสง

น�ำไปผลิตน�้ำประปาชุมชน จึงต้องปลอดสารพิษ และ

ปัจจัยที่ท�ำให้กลุ่มมีการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง คือ 

กระบวนการกลุม่มกีารด�ำเนนิงานทีไ่ม่ซบัซ้อน สมาชกิ

มีความสัมพันธ์กันระหว่างสมาชิกในแนวราบ ท�ำให้

สมาชิกพึ่งพาปัจจัยการผลิตซึ่งกันและกันในชุมชน 

และพร้อมใจในการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่มร่วมกัน

อย่างต่อเนื่อง

	 การทีอ่งค์กรภายนอกมบีทบาทเอือ้ให้คนในชมุชน

เกิดการเรียนรู ้และทักษะในกระบวนการกลุ ่มและ 
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การผลิต วางแผนและด�ำเนินงานภายในกลุ่มร่วมกัน  

โดยผ่านเวทีการเรียนรู ้ และใช้ความสัมพันธ์ทาง 

เครือญาติของชุมชนในการรวมกลุ่มและด�ำเนินงาน 

ร ่วมกัน ท�ำให้กลุ ่มผู ้ปลูกผักปลอดสารพิษมีการ 

ด�ำเนินงานได้อย่างยั่งยืนดังนั้นกระบวนการกลุ่มนี ้

หากน�ำไปขยายในพื้นที่อื่นจะมีโอกาสส�ำเร็จสูง

ค�ำขอบคุณ

	 ขอขอบคุณทุนสนับสนุนเค้าโครงวิจัยที่สามารถ

สร้างนวัตกรรม /Impact ต่อสังคมสูง ประจ�ำป ี

การศึกษา 2553 และทุนอุดหนุนและส่งเสริมการท�ำ 

วิทยานิพนธ์ส�ำหรับนักศึกษา ระดับบัณฑิตศึกษา 

ประจ�ำภาคต้น ปีการศึกษา 2553
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