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บทคดัย่อ: การวจิัยนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์และพัฒนารูปแบบการส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน โดยใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าวและเกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั่วไป  
กลุ่มละ 356 ราย และเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร 255 ราย ผู้วิจัยได้ท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลในปี พ.ศ. 2557 ผลการ
ศึกษาพบว่า เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว มีปัญหาในการผลิตข้าวคุณภาพดี คือ ในด้านรถรับจ้างเก็บเกี่ยวหายาก 
อัตราค่าจ้างแรงงานสูง และราคาผลผลิตตกต�่ำ ส่วนเกษตรกรทั่วไปมีปัญหาในการผลิตข้าวคุณภาพดี คือ ปุ๋ยมีราคาแพง 
ส�ำหรบัเจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการผลติข้าวคณุภาพด ีพบว่า มปีระเดน็ทีพ่งึพอใจน้อยทีส่ดุ คอื ด้านงบประมาณในการทศันศกึษา 
ดงูานและการประชาสมัพนัธ์ และผูว้จิยัได้จดัเวทเีสวนาเชงิวชิาการโดยเชญิผูแ้ทนจากภาคเกษตรกรผูป้ลกูข้าว นกัวชิาการ 
ส่งเสริมการเกษตร และสภาเกษตรกร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยได้น�ำเสนอข้อมูลที่ได้จากกลุ่มตัวอย่าง 
ทั้ง 3 กลุ่ม เพื่อให้ผู้ร่วมเวทีเสวนาเชิงวิชาการได้พิจารณาร่วมกัน ได้ข้อสรุปในการส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดีในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน คือ ภาครัฐต้องมีความชัดเจนด้านนโยบาย ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  
ควรเพิ่มงบประมาณและสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอและทันสมัย และในประเด็นส�ำคัญที่สุด 
คอื ต้องเน้นการพฒันาระบบตลาดโดยภาครฐัควรร่วมมอืกบัภาคเอกชน สนบัสนนุตลาดข้าวคณุภาพด ีแยกออกจากตลาด
ข้าวทั่วไป เพื่อให้ราคาผลผลิตข้าว GAP สูงกว่าราคาผลผลิตข้าวทั่วไป 
ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนารูปแบบการส่งเสริม, การผลิตข้าวคุณภาพดี, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

ABSTRACT: This research examines the patterns of GAP rice production in the upper northeastern region by  
interviewing a sample group of 365 farmers who have been awarded with the rice quality certificate, other typical 
rice farmers and 255 agricultural extension officers. Collection of survey data in year 2014 found that the rice quality  
certified farmers encountered problems in producing GAP rice in difficulty of hiring rice harvest tractors due to  
expensive hiring rate and low rice selling price. Meanwhile, the typical rice farmers had a major obstacle of expensive 
fertilizers. The agricultural extension officers were unsatisfied with the budget allocation for field trips and public 
relations. In this, the seminars were held among rice farmer representatives, agricultural extension officers, and the 
upper northeastern region farmer council; the conclusion indicated that the government agencies shall have a clear 
policy to promote ongoing publicity, and increase the budget supporting on up - to - date technology equipment and 
tools adequately. In addition, the government agencies should also cooperate with private sectors to improve and 
encourage the separation between good quality rice markets and the other normal ones; to promote the higher GAP 
rice pricing than the general rice.
Keywords: Extension Pattern Development, GAP Rice Production, Upper Northeastern
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บทน�ำ

ประเทศไทยเป็นแหล่งผลติข้าวทีส่�ำคญัแหล่งหนึง่

ของโลก ซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกข้าว ประมาณ 77.98  

ล้านไร่ โดยแยกเป็นนาปี 61.07 ล้านไร่ และนาปรัง 

16.91 ล้านไร่ มีเกษตรกรที่ประกอบอาชีพการท�ำนา 

จ�ำนวน 3.7 ล้านครัวเรือน สามารถผลิตข้าวนาปีและ

นาปรงั ได้ผลผลติปีละกว่า 30 ล้านตนัข้าวเปลอืก เป็น

สินค้าที่สามารถท�ำรายได้สู ่ประเทศปีละประมาณ 

200,000 ล้านบาท กรมการข้าว (2555) แม้นว่า

ประเทศไทยจะเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าข้าวเป็นอัน

ดับต้นๆ ของโลก แต่ผลผลิตเฉลี่ยข้าวของประเทศยัง

อยู ่ในเกณฑ์ต�่ำ จากข ้อมูลของส�ำนักเศรษฐกิจ

การเกษตร อ้างอิงโดย กรมการข้าว (2555) ระบุว่า

ผลผลิตข้าวเฉลี่ยนาปีและนาปรัง ปีการผลิต 2553/54 

มผีลผลติเฉลีย่ 449กโิลกรมั/ไร่ ในขณะทีป่ระเทศคูแ่ข่ง

และประเทศในกลุ ่มอาเซียน ได ้แก ่  เวียดนาม  

มีผลผลิตเฉลี่ย 849 กิโลกรัม/ไร่ ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีผลผลิตเฉลี่ย 577.6 

กิโลกรัม/ไร่ ประเทศกัมพูชา มีผลผลิตเฉลี่ย 545.4 

กิโลกรัม/ไร่ สาเหตุประการส�ำคัญที่ท�ำให้ผลผลิตข้าว

ไทยต�ำ่ เนือ่งจากขาดแคลนระบบชลประทานทีด่ ีดนิมี

ความอุดมสมบูรณ์ต�่ำ พันธุ์ข้าวที่ปลูกส่วนใหญ่เป็น

พันธุ์พื้นเมือง การเพาะปลูกข้าวได้รับความเสียหาย

จากภัยธรรมชาติ และการปลูกข้าวของเกษตรกรส่วน

ใหญ่ยังไม่ถูกต้องเหมาะสม และส่วนใหญ่เป็นชาวนา

รายย่อย ขาดการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถใน

การผลิตข้าวและการบริหารจัดการอย่างถูกต้อง 

เหมาะสม เกษตรกรผู้ปลูกข้าวส่วนใหญ่ของประเทศ

มีอายุมาก รวมทั้งลูกหลานของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว

ปฏเิสธทีจ่ะช่วยท�ำนา เนือ่งจากเป็นอาชพีทีม่คีวามยาก

ล�ำบาก รายได้น้อย จึงท�ำให้การท�ำนาส่วนใหญ่ขาด

การดูแลรักษา เอาใจใส่อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการท�ำ

นาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หลังจากท�ำการปลูก

ข้าวเสร็จเรียบร้อยแล้วเกษตรกรจะเดินทางเข้าไปยัง

กรงุเทพมหานคร เพือ่ท�ำงานหารายได้เพิม่เตมิ และจะ

เดินทางกลับบ้านอีกครั้งในช่วงเก็บเกี่ยวข้าว ท�ำให้

แปลงข้าวขาดการดูแลรักษาที่ดี มีผลท�ำให้ผลผลิตต�่ำ 

นอกจากนีเ้กษตรกรผูป้ลกูข้าวส่วนใหญ่ยงัไม่ตระหนกั

ถึงผลดีที่จะได้รับจากการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี 

เนื่องจากแหล่งจ�ำหน่ายเมล็ดพันธุ์อยู่ไกล หาซื้อยาก

และมีราคาสูง ท�ำให้เกษตรกรส่วนใหญ่เก็บเมล็ดพันธุ์

ไว้ใช้เอง ซึง่มผีลท�ำให้คณุภาพไม่สม�ำ่เสมอ มข้ีาวแดง

ปน และความหอมลดลง เป็นปัญหาต่อการแข่งขนัเพือ่

การส่งออก สอดคล้องกับ โอฬาร (2556) กล่าวว่า

ปัญหาต่างๆ ที่ชาวนาส่วนใหญ่ประสบอยู่ ณ ปัจจุบัน

มีตั้งแต่มิติของการผลิต คือ ระดับผลผลิตยังอยู่ใน

เกณฑ์ทีไ่ม่สงูนกั มติขิองการบรหิารจดัการ จากต้นทนุ

ที่สูง ส่งผลให้ระดับรายได้เกษตรกรมีอัตราเฉลี่ยค่อน

ข้างต�่ำ จึงไม่สามารถยึดการปลูกข้าวเป็นแหล่งราย

ได้ทีม่ัน่คง ถงึแม้นว่ารายได้สทุธคิรวัเรอืนของเกษตรกร

จะเพิ่มขึ้นจากความช่วยเหลือของรัฐบาล ทว่าราคา

ปัจจัยการผลิตและค่าครองชีพก็ขยับสูงขึ้นตาม 

นอกจากนั้น ราคาผลผลิตที่จ�ำหน่ายยังผันผวน ส่งผล

ให้หนี้สินเกษตรกรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุหลักเกิด

จากการที่เกษตรกรไม่มีความรู้เพียงพอ ขาดข้อมูลเชิง

ลึกด้านการตลาดส�ำหรับวางแผนการผลิต รวมทั้ง

ความรู้ในการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพสูง ที่มีความ

ปลอดภยัต่อผูบ้รโิภคและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และ

ขาดทักษะของการแก้ปัญหา ซึ่งหากสามารถสลัด

ประเด็นปัญหาเหล่านี้ออกจากวิถีการท�ำนาได้จะ

เป็นการสร้างความแข็งแกร่งให้กับอาชีพชาวนาได้

อย่างยั่งยืน

นอกจากนีก้ารค้าสนิค้าเกษตรทัว่โลก ได้หนัมาให้

ความส�ำคญัเกีย่วกบัเรือ่งของมาตรฐานความปลอดภยั

ด้านอาหารโดยการตระหนักถึงความส�ำคัญในการ

รักษาสุขภาพของผู้บริโภค และประเด็นมาตรฐาน

สินค้าเป็นข้อกีดกันทางการค้านอกเหนือไปจาก

มาตรการทางด้านภาษีที่มีบทบาทน้อยลง ดังนั้น มิติ

มาตรฐานความปลอดภัยอาหาร จึงเป็นเรื่องที่มีผลต่อ

การพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรใน

อนาคตเป็นอย่างมาก และยงัเป็นประเดน็สนบัสนนุใน

เรื่องของความปลอดภัยของประชาชน การเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขนัและการสร้างมลูค่าเพิม่ให้
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กับสินค้าเกษตร ประเทศไทยได้เล็งเห็นความส�ำคัญ

ของความปลอดภัยอาหาร โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 ได้มีการให้ความส�ำคัญ

กับระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งด้านความเป็น

อยู่ การศึกษา และด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งการบริโภคอาหาร และในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลม ี

นโยบายทีจ่ะผลกัดนัให้ไทยเป็นครวัของโลก รฐับาลจงึ

ประกาศให้เป็นปีแห่งสุขภาพอนามัย โดยอาหารที่

บริโภคในประเทศมีความปลอดภัยและมีมาตรฐาน

ทดัเทยีมสากล โดยมหีน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบ ได้แก่ 

กระทรวงสาธารณสขุและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

สอดคล้องกับ กรมวิชาการเกษตร (2551) ระบุว่า ในปี 

2547 คณะรัฐมนตรีมีมติก�ำหนดให้เป็นปีแห่งความ

ปลอดภยัด้านอาหาร (Food Safety) โดยมเีป้าหมายที่

จะให้ประเทศไทยเป็นครัวของโลก (Kitchen of the 

World) จงึให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการโครงการ

อาหารปลอดภัยอย่างเป็นระบบและครบวงจร เพื่อให้

สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์มีความปลอดภัยตั้งแต่

ระดับไร่นาจนถึงโต๊ะอาหาร (From Farm to Table)

การสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคทั้งชาวไทย

และต่างประเทศ กรมส่งเสรมิการเกษตรได้ตระหนกัถงึ

ความส�ำคัญเรื่องดังกล่าว จึงได้ด�ำเนินงานตามแนว

นโยบายของรฐับาล เพือ่ให้บรรลถุงึเป้าหมาย “ครวัไทย

ไปครัวโลก” ความปลอดภัยด้านอาหาร ความมั่นคง

ด้านอาหาร รวมทัง้การเป็นผูน้�ำด้านการผลติพชือาหาร

ในภูมิภาคอาเซียน ที่ก�ำลังจะมีการรวมตัวเป ็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) ในปลายปี 2558 นี้ (กรมส่งเสริม

การเกษตร, 2555)

จากปัญหาและนโยบายของรัฐบาลดังกล่าวข้าง

ต้น รวมถึงการส่งเสริมการเกษตรที่ผ่านมา ซึ่งเป็นการ

ปฏิบัติงานเชิงระบบโดยเน้นการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

โดยการน�ำ ข้อมูล (Data) ข่าวสาร (Information) และ

ความรู้ (Knowledge) ไปให้เกษตรกร เพื่อให้เกิดการ

ยอมรับและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการประกอบ

อาชีพ การส่งเสริมในรูปแบบนี้ได้น�ำไปใช้เป็นรูปแบบ

เดยีวกนัทัง้ประเทศ ซึง่ไม่ได้เกดิจากความต้องการของ

เกษตรกรอย่างแท้จริง (กรมการข้าว, 2555) จึงท�ำให้

เกษตรกรไม่ให้ความส�ำคัญกับระบบการจัดการ

คุณภาพ GAP เท่าที่ควร ดังนั้นจึงมีการศึกษาถึงการ

พฒันารปูแบบการส่งเสรมิการปลกูข้าวคณุภาพด ีเพือ่

พฒันาการผลติข้าวของชาวนาไทยให้มศีกัยภาพสงูสดุ 

ควบคูไ่ปกบัการสร้างความมัน่คงในการประกอบอาชพี

ของชาวนาไทย ซึง่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ

ให้มีความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน โดย 

ผู ้วิจัยได้ท�ำการศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลจากกลุ ่ม

ตัวอย่างที่ได้การรับรองการผลิตตามระบบจัดการ

คุณภาพ GAP ข้าว จากกรมการข้าว กับเกษตรกร 

ผู้ปลูกข้าวทั่วไป ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

จ�ำนวน 8 จังหวัด ได้แก่ เลย หนองบัวล�ำภู อุดรธานี 

หนองคาย สกลนคร นครพนม มุกดาหาร บึงกาฬ รวม

ทั้ งการสัมภาษณ์ เจ ้าหน ้าที่ที่ เกี่ ยวข ้องในการ

พัฒนาการผลิตข้าวคุณภาพดี ทั้งระดับผู้ปฏิบัติและ

ระดบันโยบาย เพือ่ก�ำหนดเป็นรปูแบบการส่งเสรมิการ

ผลติข้าวคณุภาพดใีนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน

ต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพข้าว

คุณภาพดีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เพื่อ

ศึกษาการส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดีในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และเพื่อวิเคราะห์และ

พัฒนารูปแบบการส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี

วิธีการศึกษา

การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมการ

ผลิตข้าวคุณภาพดี ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนบน ได้แก่ เลย หนองบัวล�ำภู อุดรธานี หนองคาย 

สกลนคร นครพนม มุกดาหาร และบึงกาฬ รวม 8 

จงัหวดั ใช้รปูแบบการวจิยัและพฒันา (Research and 

Development) โดยใช้วธิวีจิยัแบบผสม (mix method) 

ซึ่งเป็นการรวมวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  

Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยมีระยะการวิจัย ดังต่อไปนี้ระยะที่ 1 

ศึกษาสถานภาพข้าวคุณภาพดีในภาคตะวันออก 

เฉยีงเหนอืตอนบน ระยะที ่2 ศกึษาการส่งเสรมิการผลติ
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ข้าวคณุภาพด ีระยะที ่3 พฒันารปูแบบการส่งเสรมิการ

ผลิตข้าวคุณภาพดี ระยะที่ 4 ศึกษาความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะของผู ้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับรูปแบบการ 

ส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง การเก็บรวบรวมข้อมูล 

และการวิเคราะห์ข้อมูล

ระยะที่1 ศึกษาสถานภาพการผลิตข ้าว

คุณภาพดี ประชากร คือ เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้แก่ เลย หนองบัวล�ำภู 

อดุรธาน ีหนองคาย สกลนคร นครพนม มกุดาหาร และ

บึงกาฬ รวม 8 จังหวัด โดยแยกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้

1) 	 เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว จากกรมการ

ข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน จ�ำนวน 3,266 ราย มาค�ำนวณหา

จ�ำนวนตัวอย่างโดยใช้วิธีการของ Taro Yamane  

ที่ความคลาดเคลื่อน 5% ได้จ�ำนวนตัวอย่างเท่ากับ  

356 ราย วิธีการสุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช้ความน่าจะเป็น 

(Non-probability Sampling) หรือ “การคัดเลือก  

(Selection)” โดยใช้วธิกีารคดัเลอืกแบบมจีดุประสงค์/

เฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) โดยให้แต่ละ

จังหวัดท�ำการสุ่มคัดเลือกเกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q 

ข้าว ตามจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างของแต่ละจังหวัด และ

นัดหมายเกษตรกรเพื่อท�ำการสัมภาษณ์ โดยใช้แบบ

สัมภาษณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์

ข้อมลูโดยการใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์ สถติทิีใ่ช้ ได้แก่ 

ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) และ 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ซึ่งมี

รายละเอียดของแบบสัมภาษณ์ ดังนี้ 

	 1.1 	สถานภาพด้านการผลิต ได้แก่ ปัจจัย

ทางสังคมของชาวนาผู้ปลูกข้าว ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ

ของชาวนาผู้ปลูกข้าว ปัจจัยด้านกายภาพของพื้นที่

ปลกูข้าว วธิปีฏบิตัใินการปลกูข้าว ปัญหาและข้อเสนอ

แนะของเกษตรกรในการผลติข้าว โดยแบ่งปัญหาออก

เป็น 5 ระดับ คือ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก  

มากที่สุด 

	 1.2 	สถานภาพด้านการตลาดข้าว ได้แก่  

สิ่งที่จูงใจที่ท�ำให้ท ่านปลูกข ้าวคุณภาพ (Good  

Agricultural Practice: GAP) ผลผลิตข้าวในปีที่ผ่าน

มา การขายข้าวเปลือก การตัดสินใจในการขายข้าว

เปลอืก การสบืราคาก่อนขายข้าวเปลอืก ความพงึพอใจ

ในราคาข้าวเปลือก การตัดสินใจปลูกข้าวคุณภาพใน

ปีต่อไป ตลาดทีร่องรบัผลผลติ วธิกีารจ�ำหน่ายข้าว การ

แปรรูปผลผลิตข้าวก่อนจ�ำหน่าย ปัญหาในการน�ำ

ผลผลิตไปจ�ำหน่าย

	 1.3 	ความพึงพอใจของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว

ในการรับบริการการส่งเสริมการปฏิบัติทางการเกษตร

ที่ดีส�ำหรับข้าว (GAP) จากเจ้าหน้าที่ ได้แก่ สภาพการ

รับบริการการส่งเสริมการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีที่

เหมาะสม ส�ำหรับข้าว (GAP) ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

ความพึงพอใจในการรับบริการการส่งเสริมการปฏิบัติ

ทางการเกษตรที่ดีส�ำหรับข้าว (GAP) ของเกษตรกร 

ผู้ปลูกข้าว โดยแบ่งความพึงพอของเกษตรกรผู้ปลูก

ข้าว ออกเป็น 5 ระดับ คือ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง 

มาก มากที่สุด

 2) 	 เกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั่วไป ในภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอืตอนบนจ�ำนวน 495,163 ราย ในการวจิยัใน

ครั้งนี้  ผู ้วิจัยได ้ท�ำการวิจัยเปรียบเทียบระหว่าง

เกษตรกรผูป้ลกูข้าวทีไ่ด้ใบรบัรอง Q ข้าว กบัเกษตรกร

ผูป้ลกูข้าวทัว่ไป จงึท�ำการเกบ็ข้อมลูโดยยดึเอาจ�ำนวน

กลุม่ตวัอย่างเกษตรกรผูป้ลกูข้าวทีไ่ด้ใบรบัรอง Q ข้าว 

จ�ำนวน 365 คนเป็นหลัก และท�ำการเก็บข้อมูลแบบคู่

ขนานจากกลุ ่มตัวอย่างเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวทั่วไป 

จ�ำนวน 365 คน ซึ่งเป็นจ�ำนวนตัวอย่างที่เท่ากัน เพื่อ

เป็นการลดความคาดเคลือ่นในการเปรยีบเทยีบ วธิกีาร

สุม่ตวัอย่างทีไ่ม่ใช้ความน่าจะเป็น หรอื “การคดัเลอืก” 

โดยใช้วธิกีารคดัเลอืกแบบมจีดุประสงค์/เฉพาะเจาะจง 

โดยให้แต่ละจงัหวดัท�ำการสุม่คดัเลอืกเกษตรกรผูป้ลกู

ข้าวทั่วไป ตามจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างของแต่ละจังหวัด 

และนัดหมายเกษตรกรเพื่อท�ำการสัมภาษณ์ โดยใช้

แบบสมัภาษณ์ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู และวเิคราะห์

ข้อมลูโดยการใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์ สถติทิีใ่ช้ ได้แก่ 
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ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมี

รายละเอียดของแบบสัมภาษณ์ ดังนี้

	 2.1 	สถานภาพด้านการผลิต ได้แก่ ปัจจัย

ทางสังคมของชาวนาผู้ปลูกข้าว ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ

ของชาวนาผู้ปลูกข้าว ปัจจัยด้านกายภาพของพื้นที่

ปลกูข้าว วธิปีฏบิตัใินการปลกูข้าว ปัญหาและข้อเสนอ

แนะของเกษตรกรในการผลติข้าว โดยแบ่งปัญหาออก

เป็น 5 ระดับ คือ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มาก

ที่สุด

	 2.2 	สถานภาพด้านการตลาดข้าว ได้แก่  

สิง่ทีจ่งูใจทีท่�ำให้ท่านปลกูข้าวคณุภาพ (GAP) ผลผลติ

ข้าวในปีที่ผ่านมา การขายข้าวเปลือก การตัดสินใจใน

การขายข้าวเปลือก การสืบราคาก่อนขายข้าวเปลือก 

ความพึงพอใจในราคาข้าวเปลือก การตัดสินใจปลูก

ข้าวคุณภาพในปีต่อไป ตลาดที่รองรับผลผลิต วิธีการ

จ�ำหน่ายข้าว การแปรรูปผลผลิตข้าวก่อนจ�ำหน่าย 

ปัญหาในการน�ำผลผลิตไปจ�ำหน่าย

	 2.3 	ความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมการ

ปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่สี�ำหรบัข้าว (GAP) ได้แก่ การ

เคยเข้ารับการฝึกอบรมในการเตรียมความพร้อมเพื่อ

เข้าสูก่ระบวนการส่งเสรมิการปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่ี

ทีเ่หมาะสม ส�ำหรบัข้าว (GAP) ถ้าเคยเข้าร่วมโครงการ

ส่งเสรมิการปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่สี�ำหรบัข้าว (GAP) 

แบบใดบ้าง ชนิดพืชใดบ้าง มีความรู้เรื่องกระบวนการ

ส่งเสรมิการปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่สี�ำหรบัข้าว (GAP) 

มาก่อนหรือไม่ ถ้าจะเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการ

ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส�ำหรับข้าว (GAP) ท่านจะ

สะดวกในการรับข้อมูลข่าวสารจากแหล่งใด	

ระยะที่ 2 ศึกษาการส่งเสริมการผลิตข้าว

คุณภาพดี ท�ำการเก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ระดับ 

ผู ้ปฏิบัติ ประชากรที่ใช ้ในการวิจัยในระยะนี้  คือ  

เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรทีร่บัผดิชอบต�ำบล (เกษตร

ต�ำบล) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จ�ำนวน  

8 จังหวัด 94 อ�ำเภอ 697 ต�ำบล ซึ่งใช้จ�ำนวนเกษตร

ต�ำบล เป็นประชากรในการวิจัยในระยะนี้ ซึ่งมีจ�ำนวน

ประชากรทั้งสิ้น 697 ราย ก�ำหนดขนาดของกลุ ่ม

ตัวอย่างด้วยวิธีการของ Taro Yamane ที่ความ 

คลาดเคลื่อน 5% ได้จ�ำนวนตัวอย่างเท่ากับ 255 ราย 

และแยกเป็นรายจังหวัด ซึ่งใช้การสุ่มตัวอย่างแบบไม่

ใช้ความน่าจะเป็น หรือ “การคัดเลือก” โดยใช้วิธีการ

คัดเลือกแบบมีจุดประสงค์/เฉพาะเจาะจง เพราะทุก

ต�ำบลมีการส ่งเสริมการผลิตข ้าวอยู ่แล ้ว ซึ่งใช ้

แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

โดยน�ำแบบสอบถามไปให้เจ้าหน้าทีร่ะดบัผูป้ฏบิตัเิป็น 

ผูก้รอกค�ำตอบด้วยตนเอง และวเิคราะห์ข้อมลูโดยการ

ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าร้อยละ  

ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน โดยมรีายละเอยีด

ของแบบสอบถาม ดังนี้

2.1	 สภาพทางสงัคมและเศรษฐกจิของเจ้าหน้าที่

ส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี 

2.2	 สภาพการส่งเสรมิการผลติข้าวคณุภาพดแีก่

เกษตรกร ได้แก่ การรบัสมคัรเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 

การคัดเลือกพื้นที่ เป ้าหมาย การประชาสัมพันธ ์

โครงการฯ การรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม

จากงบปกติเพื่อพัฒนาเกษตรกรเข้าสู ่กระบวนการ

รับรองมาตรฐาน (GAP) ส�ำหรับข้าว การเชิญวิทยากร

ภายนอกในการฝึกอบรมเกษตรกร การน�ำเกษตรกรเข้า

สู่กระบวนการรับรองมาตรฐาน (GAP) ส�ำหรับข้าว 

สภาพการปฏบิตัใินการส่งเสรมิการผลติข้าวคณุภาพดี

แก่เกษตรกร

2.3	 ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ในการส่งเสริม

การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส�ำหรับข้าว GAP) ได้แก่ 

ด้านรปูแบบการถ่ายทอดความรู ้ด้านงบประมาณ ด้าน

ระยะเวลา ด้านเกษตรกร ด้านการปฏิบัติตามหลัก

เกณฑ์และเงื่อนไขที่ก�ำหนดของเกษตรกร เนื้อหา

หลักสูตร ด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร เพื่อการ

ประชาสมัพนัธ์และการถ่ายทอดเทคโนโลยทีีใ่ช้ในการ

ด�ำเนินโครงการ โดยแบ่งระดับความคิดเห็นของเจ้า

หน้าทีอ่อกเป็น 5 ระดบั คอื ระดบัความเหมาะสม น้อย

ที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด
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2.4	 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการ

ผลิตข้าวคุณภาพดีแก่เกษตรกร ได้แก่ การวางแผน

ก�ำหนดเป้าหมาย การคัดเลือกเกษตรกร การฝึกอบรม

เกษตรกร การให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำและประเมินแปลง

เบื้องต้นแก่เกษตรกร

ระยะที่ 3 พัฒนารูปแบบการส่งเสริมการผลิต

ข้าวคุณภาพดี โดยผู้วิจัยได้จัดเวทีเสวนาเชิงวิชาการ 

ซึ่งได้เชิญผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว จังหวัดละ 1 คน 

ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด จังหวัดละ 1 คน  

นกัวชิาการส่งเสรมิการเกษตรทีร่บัผดิชอบงานข้าวของ

จังหวัด จังหวัดละ 1 คน ได้แก่ เลย หนองบัวล�ำภู 

อดุรธาน ีหนองคาย สกลนคร นครพนม มกุดาหาร และ

บึงกาฬ และนักวิชาเกษตรศูนย์วิจัยข้าวหนองคาย 

สกลนครและอุดรธานี ศูนย์ ฯ ละ 1 คน รวม 3 คน  

รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 27 คน เพื่อมาพัฒนารูปแบบการส่ง

เสรมิการปลกูข้าวคณุภาพด ีเกบ็ข้อมลูโดยผูว้จิยัได้น�ำ

เสนอผลทีไ่ด้จากการศกึษา ระยะที ่1 และระยะที ่2 ใน

เวทีเสวนาเชิงวิชาการเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

พจิารณา และให้ผูเ้ข้าร่วมเวทเีสวนาได้แสดงความคดิ

เห็น ในแต่ละประเด็น ดังนี้ ด้านนโยบายของภาครัฐ 

เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน ด้าน

หน่วยงานภาครฐัในการสนบัสนนุการด�ำเนนิงาน ด้าน

เกษตรกร ด้านการตลาด และปัญหาข้อเสนอแนะจาก

เวทีเสวนาเชิงวิชาการ และร่วมก�ำหนดรูปแบบการ 

ส่งเสริมการปลูกข้าวคุณภาพดีในภาคตะวันออก 

เฉยีงเหนอืตอนบน ผูว้จิยัท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูโดยการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) คือ เทคนิคการวิจัยที่บรรยาย

เนื้อหาของข้อความหรือเอกสาร โดยมีลักษณะส�ำคัญ 

3 ประการ คอื ใช้วธิกีารเชงิปรมิาณอย่างเป็นระบบและ

เน้นความเป็นวัตถุวิสัย (Objectivity) และอิงกรอบ

ทฤษฎี การบรรยายนี้จะเน้นเนื้อหาตามที่ปรากฏ  

ไม่เน้นการตีความหรือการหาความหมายที่ซ่อนไว้ 

เบื้องหลัง

ระยะที ่4 ศกึษาความคดิเหน็และข้อเสนอแนะ

ของรปูแบบการส่งเสรมิการผลติข้าวคณุภาพด ีโดย

น�ำรูปแบบการส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี ที่ได้ไป

สัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้บริหารระดับนโยบาย ได้แก่ 

เกษตรจงัหวดัทัง้ 8 จงัหวดั ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน ผูอ้�ำนวยการศนูย์วจิยัข้าวหนองคาย ผูอ้�ำนวย

การศูนย์วิจัยข้าวสกลนคร ผู้อ�ำนวยการศูนย์วิจัยข้าว

อุดรธานีซึ่งใช้การสุ่มกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช้ความน่าจะ

เป็น หรือ “การคัดเลือก” โดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบมี

จุดประสงค์/เฉพาะเจาะจง เนื่องจากทุกคนมีส่วน

เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการส่งเสริมการผลิตข้าว

คุณภาพในระดับนโยบาย เพื่อรวบรวมความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะของรปูแบบการส่งเสรมิการปลกูข้าว

คุณภาพดี ผู ้วิจัยท�ำการวิเคราะห์ข ้อมูลโดยการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการศึกษา

ระยะที่  1 ศึกษาสถานภาพการผลิตข้าว

คณุภาพด ีพบว่า เกษตรกรทีไ่ด้ใบรบัรอง Q ข้าว มอีายุ

เฉลี่ย 50.29 ปี ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั่วไป มีอายุ

เฉลีย่ 49.01 ปี มปัีญหาในด้านการผลติในภาพรวมอยู่

ในระดับน้อยที่สุด ซึ่งเกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว มี

ปัญหาในระดับมาก 3 ประเด็น คือ รถรับจ้างเก็บเกี่ยว

หายาก อตัราค่าจ้างแรงงานสงู และราคาผลผลติตกต�ำ่ 

ส่วนเกษตรกรทั่วไปมีปัญหาในระดับมาก 1 ประเด็น 

คอื ปุย๋มรีาคาแพง และเกษตรกรทัง้สองกลุม่ส่วนใหญ่

มตีลาดรองรบัผลผลติ ไม่มปัีญหาในการน�ำผลผลติไป

จ�ำหน่าย เกษตรกรที่ได้รับใบรับรอง Q ข้าว ระบุว่า มี

ความพึงพอใจในการรับบริการการส่งเสริมการปฏิบัติ

ที่ดีทางการเกษตรส�ำหรับข้าว ในภาพรวมอยู่ในระดับ

น้อย ประเด็นที่พึงพอใจน้อยที่สุด 8 ประเด็น คือ  

1) ตลาดข้าวคณุภาพ 2) ด้านเนือ้หาหลกัสตูรการรกัษา

สิง่แวดล้อมและสขุภาพอนามยัของผูผ้ลติและผูบ้รโิภค 

3) งบประมาณในการฝึกอบรมเกษตรกร 4) ระยะเวลา
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ในการฝึกอบรม 5) ป้ายประชาสัมพันธ์โครงการ  

6) เอกสารประกอบการฝึกอบรม 7) เจ้าหน้าที่มีความ

รู ้และเข้าใจในเรื่องการปลูกข้าวและให้ค�ำแนะน�ำ

ปรึกษาเป็นอย่างดี และ 8) เจ้าหน้าที่สามารถตอบข้อ

ซักถามข้อสงสัยเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐาน (GAP) 

ได้	

ระยะที่ 2 ศึกษาการส่งเสริมการผลิตข้าว

คุณภาพดี พบว่า เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการผลิตข้าว

คณุภาพดี มีอายเุฉลีย่ 50.50 ป ีมีประสบการณ์ในการ

ท�ำงาน เฉลี่ย 21.28 ปี ร้อยละ 98.0 เจ้าหน้าที่ออกไป

รับสมัครเกษตรกรในพื้นที่  ร ้อยละ 92.9 มีการ 

วิเคราะห์พื้นที่ก่อนเริ่มโครงการ ร้อยละ 95.7 มีการ

ประชาสัมพันธ์โครงการฯ ก่อนเปิดรับสมัครเกษตรกร 

โดยร ้อยละ 75.3 มีการประชาสัมพันธ ์จากการ 

ประชุมก�ำนัน / ผู้ใหญ่บ้านประจ�ำเดือน และร้อยละ 

65.1ใช้หอกระจายข่าวในหมู่บ้าน ร้อยละ 74.1 มีการ

เชิญวิทยาการภายนอก ได้แก่ เกษตรกรผู้ช�ำนาญการ 

เจ้าหน้าที่จาก กรมการข้าว เจ้าหน้าที่จากศูนย์บริหาร

ศัตรูพืช ร้อยละ 98.8 มีการอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่อง

การผลิตตามระบบจัดการคุณภาพ GAP ข้าว แก่

เกษตรกรโดยถ่ายทอดความรูใ้นเรือ่งระบบการจดัการ

คุณภาพและแนวทางปฏิบัติตามข้อก�ำหนด 8 ข้อ โดย

เน้นหนักเรื่องการถ่ายทอดความรู้แผนควบคุมการ 

ผลิตข้าว เพื่อให้ได้ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพปลอดภัย  

มีสุขอนามัย และได้มาตรฐาน มีการด�ำเนินการตรวจ

สถานที่ผลิตหรือแปลงเกษตรกร 4 ประเด็นหลัก คือ 

การจดบันทึกการเก็บสารเคมี ความสะอาดของแปลง 

และประเมินตามแบบประเมินแปลงเบื้องต้น (Check 

list) ของกรมส่งเสริมการเกษตร และสรุปรวบรวม 

รายชื่อเกษตรกรที่ผ่านการประเมินแปลงเบื้องต้น  

ร ้อยละ 98.4 มีการอบรมถ่ายทอดความรู ้และ 

ฝึกปฏิบัติการจดบันทึกแปลง ร้อยละ 98.0 ตรวจสอบ

ความถกูต้องของข้อมลู GAP-01 ของเกษตรกรในพืน้ที่

ความรบัผดิชอบ และแจ้งแผนการให้ค�ำแนะน�ำรวมถงึ

เวลาทีใ่ช้ ร้อยละ 97.6 มกีารจดัท�ำแผนปฏบิตังิานและ

ก�ำหนดการให้ค�ำแนะน�ำแก่เกษตรกร ร้อยละ 97.3 

กรณพีบข้อบกพร่อง ต้องบนัทกึข้อบกพร่องในการผลติ

รวมทั้งระยะเวลาปรับปรุงแก้ไขให้แก่เกษตรกรทราบ 

ร้อยละ 95.7 มีการประสานอาสาสมัครเกษตร (GAP) 

ผูช่้วยทีป่รกึษาเพือ่วางแผนการปฏบิตังิาน ร้อยละ 87.8 

มกีารก�ำหนดแผนการตรวจตดิตาม หรอืประเมนิแปลง

ครั้งที่ 2 หรือจนกว่าเกษตรกรจะสามารถแก้ไขข้อ

บกพร่องได้ทั้งหมด ร้อยละ 87.5 แจ้งแผนการให้ค�ำ

แนะน�ำรวมถึงเวลาที่ใช้ ร้อยละ 63.9 มีการรับสมัคร

และขึ้นทะเบียนเกษตรกรเข ้าสู ่ระบบการรับรอง

คณุภาพ (GAP online) ในแบบโปรแกรมออนไลน์ และ

มีความพึงพอใจอยู ่ในระดับปานกลาง ประเด็นที ่

พึงพอใจน้อยที่สุด ด้านงบประมาณในการทัศนศึกษา

ดูงาน การประชาสัมพันธ์ ด้านรูปแบบการถ่ายทอด

ความรู้ ประเด็นการจัดทัศนศึกษาดูงาน และการจัด

นิทรรศการ ส่วนปัญหาในการส่งเสริมการผลิตข้าว

คุณภาพดี ในภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย โดยมี

ปัญหาที่ส�ำคัญ ได้แก่ งบประมาณในการออกพื้นที่มี

น้อย งบประมาณในการฝึกอบเกษตรกรน้อยมาก 

ขาดแคลนเอกสาร/สื่อที่ใช้ประกอบการฝึกอบรม ขาด

การประชาสัมพันธ์โครงการ และงบประมาณด้าน

อาหารและเครื่องดื่มของเกษตรกรน้อยมาก

ระยะที่ 3 พัฒนารูปแบบการส่งเสริมการผลิต

ข้าวคุณภาพดี โดยการจัดเวทีเสวนาเชิงวิชาการ จาก

กลุ่มผู ้แทนเกษตรกร และกลุ่มนักวิชาการส่งเสริม

การเกษตร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

จ�ำนวน 8 จังหวัด ซึ่งผู้วิจัยได้ด�ำเนินการจัดเวทีเสวนา

เชิงวิชาการในวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 ณ โรงแรม 

อัศวรรณ อ�ำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เพื่อก�ำหนด 

รูปแบบการพัฒนาการส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งผู้เข้าร่วมเวที

เสวนาเชิงวิชาการได้ร่วมก�ำหนดรูปแบบการส่งเสริม

การปลูกข้าวคุณภาพด ีตาม Figure 1
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ระยะที ่4 ศกึษาความคดิเหน็และข้อเสนอแนะ

ของผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมการ

ผลิตข้าวคุณภาพดี โดยน�ำรูปแบบการส่งเสริมการ

ปลูกข้าวคุณภาพดี ที่ได้ในระยะที่ 3 น�ำไปสัมภาษณ์

เชิงลึก ผู้บริหารระดับนโยบาย ได้แก่ เกษตรจังหวัด 

ทั้ง 8 จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

ผู ้อ�ำนวยการศูนย์วิจัยข้าวหนองคาย ผู้อ�ำนวยการ

ศูนย์วิจัยข้าวสกลนคร ผู ้อ�ำนวยการศูนย์วิจัยข้าว

อดุรธาน ีพบว่า ทัง้หมดเหน็ด้วยกบัรปูแบบการส่งเสรมิ

การผลิตข้าวคุณภาพดี ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน และได้ให้ข้อเสนอแนะ รวมทั้งปรับเปลี่ยน 

รูปแบบการส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี (GAP) ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ตาม Figure 2

Figure 1 Extension Pattern Development GAP Rice Production 
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จาก Figure 2 มีรายละเอียด ดังนี้
1.	 ด้านนโยบายของภาครัฐ จะต้องสนับสนุน

ให้เป็นวาระแห่งชาต ินโยบายจะต้องมคีวามชดัเจนใน
การก�ำหนดการเพิ่มขีดความสามารถในการส่งเสริม
การผลิตข้าวคุณภาพดี และมีการพัฒนาระบบตลาด
อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ประเด็นที่ควรด�ำเนินการ ดังนี้ 

	 1. 	 การประชาสัมพันธ์ ต้องสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชนทั่วไป เพื่อให้ประชาชน 
ผูบ้รโิภคเข้าใจและมคีวามต้องการบรโิภคข้าวคณุภาพ
ดีเพิ่มมากขึ้น 

	 2. 	 งบประมาณ รัฐต้องให้ความส�ำคัญใน
การสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพออย่างต่อเนื่อง 

เพื่อท�ำให้การขับเคลื่อนการท�ำงาน ด�ำเนินไปจนบรรลุ
เป้าประสงค์

2. 	 เครื่องมือหรืออุปกรณ์ ที่สนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน มีประเด็นที่จะต้องด�ำเนินการ ดังนี้

	 1.	 การจัดการด้านความรู้ รัฐจะต้องจัดให้
มหีลกัสตูรการส่งเสรมิการปลกูข้าวคณุภาพด ี/ เอกสาร
วิชาการ และวิทยากรที่มีความรู้ ความสามารถ เข้ามา
ดแูลทัง้ระบบ และรฐัจะต้องสนบัสนนุอปุกรณ์การเรยีน
การสอนโสตทัศนูปกรณ์เช่น เครื่องฉายภาพ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ กล้องถ่ายรูปดิจิตอล และอุปกรณ์อื่นที่
ทันสมัยและจ�ำเป็น

	 2. 	 ด้านการประชาสมัพนัธ์ รฐัจะต้องจดัให้
มีสื่อ/เอกสาร ที่น่าสนใจเช่น การเข้าสู่ระบบ GAP ข้าว

Figure 2 Extension Pattern Development for GAP Rice Production in Upper Northeastern
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ส�ำหรบัเกษตรกร คูม่อืเกษตรกรในการปฏบิตั ิGAP ข้าว 
เป็นต้น 		

	 3. 	 ด้านการพัฒนาการตลาด รัฐจะต้อง
สนับสนุนให้เกษตรกรได้มีโอกาสเข้าถึงการตลาดข้าว
คณุภาพด ีGAP โดยใช้เครือ่งมอื เช่น สือ่ตลาดท้องถิน่, 
สื่อตลาดต่างประเทศ

3. หน่วยงานภาครัฐ มีประเด็นที่จะต้องด�ำเนิน
การ โดยให้ความส�ำคัญในการจัดท�ำยุทธศาสตร์การ
ผลิตข้าวคุณภาพดีให้ครอบคลุมทั้งด้านการผลิตและ
การตลาด ดังนี้

	 1.	 จัดให้มีการฝึกอบรมทบทวนความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน อย่างต่อเนื่อง

เช่น การสร้างนักวิชาการมืออาชีพ จัดทีมงาน 
coaching ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ที่บรรจุใหม่ จัดให้มีการ
อบรม สมัมนา มกีารรวบรวมองค์ความรู ้เพือ่ใช้ในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเจ้าหน้าที่

	 2. 	 มีแผนความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกีย่วข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรม
การข้าว กรมส่งเสริมการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรม
วิชาการเกษตร กระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ กรมการค้า
ภายใน และหน่วยงานภายในจังหวัด ได้แก่ ศูนย์วิจัย
ข้าว ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด ส�ำนักงานพัฒนาที่ดิน
จังหวัด ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตร ส�ำนักงานการ
ค้าภายในจังหวัดเป็นต้น

	 3. 	 มตีวัชีว้ดั KPI เพือ่กระตุน้การท�ำงานของ
เจ้าหน้าที ่เพือ่ให้ทราบความก้าวหน้าในการปฏบิตังิาน 
และประเมินผลการปฏิบัติงาน

	 4.	 จัดอบรมเกษตรกร เพื่อให้เห็นถึงความ
ส�ำคัญในการเข้าสู่ระบบการส่งเสริมมาตรฐานสินค้า 
(GAP) ส�ำหรับข้าว

	 5. 	 สนับสนุนให้มีการจัดท�ำแปลงเรียนรู ้
ด้านการปลูกข้าวคุณภาพดี(GAP)

4. 	 เกษตรกร มีประเด็นที่จะต้องด�ำเนินการ 
ดังนี้

	 1. 	 การพัฒนากระบวนการสร้างแรงจูงใจ
ให้เกษตรกรเกิดความสมัครใจที่ต้องการผลิตข้าว
คุณภาพดี GAP เพื่อการตลาด โดยการรับสมัครและ
ขึ้นทะเบียนเกษตรกร จะต้องเน้นเฉพาะผู้ที่มีความ
ต้องการเข้าสู่ระบบ GAP ข้าว และสมัครใจเท่านั้น

	 2. 	 การสร้างกระบวนการให้เกษตรกรเกิด
การรวมกลุม่ผูผ้ลติข้าวคณุภาพด ีGAP โดยเลอืกพืน้ที่
ที่ไม่กระจัดกระจายเพื่อความสะดวกในการบริหาร
จัดการ 

	 3.	  มีการสร้างขวัญและก�ำลังใจ และ
ยกย่อง ให้แก่เกษตรกรที่ปฏิบัติตามระบบ GAP เช่น 
จัดประกวดหมู่บ้าน GAP ข้าว

	 4. 	 เกษตรกรควรเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ
ความส�ำคัญในการเข้าสู่ระบบการส่งเสริมมาตรฐาน
สินค้า (GAP)

	 5. 	 เกษตรกรควรศึกษาเรียนรู ้จากแปลง
เรียนรู้ด้านการปลูกข้าวคุณภาพดี (GAP)

5. 	 ด้านตลาด เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการ
แข่งขนัโดยภาครฐั และภาคเอกชน ต้องเข้ามาช่วยและ
ให้ความส�ำคญัต่อการผลติข้าวคณุภาพด ีGAP เพือ่ให้
เห็นความแตกต่างของข้าวคุณภาพดีกับข้าวทั่วไป  
มีประเด็นที่จะต้องด�ำเนินการ ดังนี้

	 1. 	 จะต้องแบ่งกลุ่มลูกค้าให้ชัดเจน เพื่อ
ก�ำหนดเป้าหมายและสร้างเครือ่งมอืทางการตลาด โดย
จดัให้มกีารประชาสมัพนัธ์การสร้างความรูค้วามเข้าใจ
ให้ลูกค้าเพื่อให้ทราบถึงลักษณะเฉพาะของข้าว
คุณภาพดี (GAP) เช่น การสร้างเรื่องเล่า (Story  
Behind) เกี่ยวกับการปลูกข้าวมาตรฐานคุณภาพดี 
(GAP) เป็นต้น

	 2. 	 พัฒนาตลาดข้าวในชุมชน เช่น จัดให้มี
ตลาดนัดผลผลิตข้าว (GAP) จัดตั้งศูนย์ต้นแบบการ
ผลติข้าวคณุภาพด ี(GAP) เพือ่เป็นสถานทีศ่กึษาดงูาน
และจ�ำหน่ายสนิค้าทีแ่ปรรปูจากข้าวคณุภาพด ี(GAP) 

	 3. 	 ส่งเสริมการแปรรูปจากข้าวคุณภาพดี 
เพื่อเพิ่มมูลค่า โดยสนับสนุนด้านบรรจุภัณฑ์ และเงิน
ทุนในการบริหารจัดการ

เมื่อภาครัฐได้พัฒนาระบบตลาด และพัฒนา
ระบบการส่งเสริมการปลูกข้าวคุณภาพดีตามรูปแบบ
ดงักล่าวแล้ว เกษตรกรผูป้ลกูข้าวกจ็ะพฒันาระบบการ
ผลิตข้าวคุณภาพดี (GAP) ของตนเอง เนื่องจาก
สามารถจ�ำหน่ายผลผลิตข้าวคุณภาพดี ได้ราคาที่พึง
พอใจ สามารถสร้างความมั่นคงในอาชีพการท�ำนา  
มีเกียรติและศักดิ์ศรีเหมือนชาวนาในต่างประเทศ จึง
เป็นการยกระดบัความเป็นอยูข่องเกษตรกร และท�ำให้
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เกษตรกรที่ไม่อยู ่ในระบบการปลูกข้าวคุณภาพดี 
(GAP) จะหันเข้ามาสู่ระบบดังกล่าวอย่างยั่งยืนต่อไป

สรุปและข้อเสนอแนะ

1. 	 ปัจจัยทางสังคมของชาวนาผู้ปลูกข้าว
เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว และเกษตรกร 

ผูป้ลกูข้าวทัว่ไป ร้อยละ 68.0 เป็นเพศชาย มอีายเุฉลีย่ 
49.65 ปี สอดคล้องกบั (เอือ้จติร, 2550; สทุธพิร, 2552; 
สมพงษ์, 2555) ซึ่งแสดงว่าเกษตรกรยังอยู่ในวัยกลาง
คน เป็นวัยก�ำลังเหมาะสมที่จะใช้แรงงาน และ
ประสบการณ์  ในการปลูกข ้าวคุณภาพดี  และ
สอดคล้องกับ อารี และคณะ (2552) ระบุว่า เพศชาย
ที่เป็นหัวหน้าครอบครัว และเป็นแรงงานหลักในการ
ผลิต จึงมีทักษะและความรอบรู้ในการผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าวขาวดอกมะลิ 105 เป็นอย่างดี

เกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั้งสองกลุ่ม ร้อยละ 30.4  
มกีารศกึษาระดบัประถมศกึษา และร้อยละ 29.2 มกีาร
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 55.9  
มีสมาชิกในครัวเรือน 4-5 คน สอดคล้องกับ (สุทธิพร, 
2552; สมพงษ์, 2555) พบว่า พื้นฐานการศึกษาของ
เกษตรกรไม่สูงมาก ซึ่งอาจเป็นข้อจ�ำกัดในการพัฒนา
ความรู ้ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และการยอมรับ
เทคโนโลยีใหม่ๆ ในการพัฒนาการปลูกข้าวคุณภาพดี 
และสมาชิกในครัวเรือนที่มีมากกว่าไม่มีผลต่อการใช้
เทคโนโลยีในการผลิตข้าวหอมมะลิ

เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว ร้อยละ 87.4 เป็น
อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน (อกม.) และร้อยละ 80.3 
เป็นกรรมการหมู่บ้าน/กลุ่มต่างๆ ส่วนเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวทั่วไป ร้อยละ 75.8 เป็นกลุ่มลูกค้า ธกส. และ 
ร ้อยละ 65.2 เป็นกรรมการหมู ่บ ้าน/กลุ ่มต่างๆ 
สอดคล้องกับ (เอื้อจิตร, 2550; สมพงษ์, 2555) พบว่า 
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกรมีต�ำแหน่งทางสังคม คือ เป็นกรรมการ
หมู่บ้าน เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว ได้รับข้อมูล
ข่าวสารทางการเกษตรในระดับมากที่สุดจากการฝึก
อบรม ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั่วไป ได้รับข้อมูล
ข่าวสารทางการเกษตรในระดับปานกลางจากเจ้า
หน้าที่ภาครัฐ สอดคล้อง (เอื้อจิตร, 2550; อารี และ

คณะ, 2552) พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับความรู้
การปลูกข้าวหอมมะลิปลอดภัยจากสารพิษจากเจ้า
หน้าที่ส่งเสริมการเกษตรโดยวิธีการฝึกอบรม ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าเกษตรกรยังให้ความส�ำคัญและเชื่อถือ  
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรในการส่งเสริมการปลูก
ข้าวคุณภาพดี 

2. 	 ปัจจยัด้านเศรษฐกจิของชาวนาผูป้ลกูข้าว
เกษตรกรทัง้สองกลุม่ ใช้แรงงานในครวัเรอืน เฉลีย่ 

2.91 คน สอดคล้องกบั สมพงษ์ (2555) ซึง่แสดงให้เหน็
ว่ามีแรงงานไม่เพียงพอ และต้องจ้างแรงงานภาค
การเกษตรหรอืเครือ่งจกัรกลทางการเกษตร เข้ามาช่วย
ในการปลกูข้าว เมือ่พจิารณาร่วมกบัการถอืครองพืน้ที่ 
ดังนี้ เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว มีพื้นที่ถือครอง
ด้านการเกษตร เฉลี่ย 35.30 ไร่ ส่วนเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวทั่วไป เฉลี่ย 26.64 ไร่ เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q 
ข้าว มีพื้นที่ท�ำนาทั้งหมด ปีการผลิตที่ 2556/57 เฉลี่ย 
16.80 ไร่ ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั่วไปมีพื้นที่ท�ำนา
ทัง้หมด ปีการผลติที ่2556/57 เฉลีย่ 18.84 ไร่ เกษตรกร
ที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว มีพื้นที่ท�ำนาที่ปลูกข้าว GAP ปี
การผลิตที่ 2556/57 เฉลี่ย 15.23 ไร่ ส่วนเกษตรกร 
ผู ้ปลูกข้าวทั่วไปมีพื้นที่ท�ำนาทั้งหมด ปีการผลิตที่ 
2556/57 เฉลี่ย 10.64 ไร่ ซึ่งมีความแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส�ำคัญทางสถิติ P < 0.05 (t = 3.710, Sig = 
0.000*)

เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว มีต้นทุนการผลิต
ข้าวปีการผลิตที่ 2556/57 เฉลี่ย 3,535 บาท/ไร่ ส่วน
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั่วไปมีต้นทุนการผลิตข้าวปีการ
ผลิตที่ 2556/57 เฉลี่ย 4,836 บาท/ไร่ ซึ่งมีความ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ P < 0.05 (t = 
-14.857, Sig = 0.000*) เมื่อพิจารณาแล้ว พบว่า 
เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว มีต ้นทุนต�่ำกว่า 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั่วไป ถึง 1,301 บาท/ไร่ 

3. 	 ปัจจัยด้านกายภาพของพื้นที่ปลูกข้าว
	 3.1 	เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว  

พบว่า ร้อยละ 54.5 ใช้น�้ำฝนอย่างเดียวเป็นแหล่งน�้ำที่
ใช้ในการปลูกข้าว ร้อยละ 74.1 ลักษณะสภาพพื้นที่ที่
ใช้ในการปลูกข้าวเป็นที่ดอน ร้อยละ 77.0 เป็นดินร่วน 
ร้อยละ 83.7 มีการปลูกพืชฤดูแล้งปรับปรุงบ�ำรุงดิน
ผลิตปุ๋ยพืชสดหรือพืชตระกูลถั่ว
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	 3.2 	ส่วนเกษตรกรผูป้ลกูข้าวทัว่ไป พบว่า 
ร้อยละ 73.0 ใช้น�ำ้ฝนอย่างเดยีว ร้อยละ 53.7 ปลกูข้าว
ในพื้นที่ที่มีลักษณะที่ราบลุ่มสม�่ำเสมอน�้ำไม่ท่วมหรือ
ไหลบ่า ร้อยละ 60.9 เป็นดินร่วน ร้อยละ 60.4 ไม่ได้
ปลูกพืชชนิดอื่นมาก่อน

	 สอดคล้องกับ กรมการข้าว (2555) ระบุว่า 
สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให ้ผลผลิตข ้าวไทยต่อไร ่ของ
ประเทศไทยต�ำ่ เนือ่งจากพืน้ทีท่ีอ่ยูน่อกเขตชลประทาน
อาศยัน�ำ้จากแหล่งน�ำ้ธรรมชาตหิรอืน�ำ้ฝนท�ำให้ชาวนา
ต้องประสบสภาวะฝนทิ้งช่วงฝนแล้งหรือน�้ำท่วมเป็น
ประจ�ำท�ำให้ไม่สามารถควบคมุระดบัน�้ำในแปลงนาได้
ต้นข้าวได้รับความเสียหายส่งผลให้ได้ผลผลิต/ไร่  
ลดลง และแสดงให้เหน็ว่า ยงัมเีกษตรกรส่วนใหญ่เหน็
ความส�ำคัญในการปรับปรุงบ�ำรุงดิน เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกับการปลูกข้าว นอกจากนี้ยังพบว่า ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีการเพาะปลูกข้าวใน
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมน้อย เป็นจ�ำนวนมากที่สุดถึง 
8.03 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 24 ของพื้นที่ปลูกข้าวนาปี
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (33.90 ล้านไร่) เพราะ
สภาพดินปลูกข้าวส่วนใหญ่เสื่อมโทรมขาดความอุดม
สมบูรณ์

4. 	 วิธีปฏิบัติในการปลูกข้าว
	 4.1 	เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว พบว่า 

ร้อยละ 66.6 ปลูกข้าวด้วยวิธีด�ำนา ร้อยละ 91.3  
ใช้แรงงานคนในการปลกูข้าว ร้อยละ 77.0 ใช้พนัธุข์าว
ดอกมะล ิ105 ร้อยละ 60.1 ใช้รถไถนาขนาดเลก็ในการ
ไถน	า ร้อยละ 46.1 ใช้แรงงานคนเกี่ยวข้าวและ 
นวดข้าว

4.2 	ส่วนเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวทั่วไป พบว่า  
ร้อยละ 52.0 ปลูกข้าวด้วยวิธีนาด�ำ ร้อยละ 98.6  
ใช้แรงงานคนในการปลกูข้าว ร้อยละ 55.1 ใช้พนัธุ ์กข6 
ร้อยละ 52.2 ใช้รถไถนาขนาดเล็กในการไถนา ร้อยละ 
42.7 ใช้แรงงานคนผสมกับเครื่องจักรกลในการเก็บ
เกี่ยวข้าว

สอดคล้องกับ กรมการข้าว (2555) ระบุว่า ในฤดู
นาปีปี 2552/53 ชาวนานิยมปลูกข้าวโดยวิธีท�ำนาด�ำ
มากทีส่ดุ พนัธุข้์าวทีช่าวนาในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
และภาคเหนือนิยมปลูกคือพันธุ ์ขาวดอกมะลิ 105  
มีเนื้อที่เพาะปลูก 18.631 ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ 32.40 

ของเนื้อที่ปลูกทั้งหมด (57.497 ล้านไร่) รองลงมาคือ 
ข้าวพนัธุ ์กข6 มเีนือ้ทีเ่พาะปลกู 15.395 ล้านไร่ คดิเป็น
ร้อยละ 26.77 และกรมวิชาการเกษตร (2550) ระบุว่า 
ในด้านปัญหาการปลกูข้าวในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
ตอนบน ประสบปัญหาด้านแรงงานขาดแคลน ดังนั้น 
วิธีการท�ำนาจึงเปลี่ยนไป ส�ำหรับกิจกรรมที่เกษตรกร
ปฏิบัติในการปลูกข้าว ของเกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q 
ข้าว และเกษตรกรผูป้ลกูข้าวทัว่ไป ส่วนใหญ่ได้ปฏบิตัิ
ตามหลักปฏิบัติในการปลูกข้าวได้อย่างถูกต้อง ได้แก่ 
การเตรียมดิน การเตรียมพันธุ์ การใส่ปุ๋ย การส�ำรวจ
เพื่อตัดข้าวพันธุ์ปน การป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช การเก็บ
เกี่ยวข้าว การเก็บรักษาผลผลิต การเตรียมเมล็ดพันธุ์ 
และการบันทึกข้อมูล

5. 	 สถานภาพด้านการตลาดข้าว
การสอบถามในด้านสิ่งที่จูงใจที่ท�ำให้เกษตรกร

ปลูกข้าวคุณภาพดี พบว่า เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q 
ข้าวเกษตรกรร้อยละ 98.6 ให้ข้อมลูว่า สิง่จงูใจ คอื การ
ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั่วไป ร้อยละ 62.1 ให้ข้อมูล
ว่าราคาทีข่ายสงูกว่าการปลกูข้าวแบบทัว่ไป จะเป็นสิง่
จูงใจที่ท�ำให้หันมาปลูกข้าวคุณภาพดี แสดงให้เห็นว่า 
ถ้าสามารถท�ำให้ข้าว GAP ราคาสูงกว่าข้าวทั่วไปได้ 
เกษตรกรทัว่ไปจะหนัมาปลกูข้าวตามระบบ GAP เพิม่ขึน้

ในปีการผลิต 2556/57 เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง  
Q ข้าว ได้ผลผลิตข้าว/ไร่ เฉลี่ย 326.25 กิโลกรัม ส่วน
เกษตรกรผู ้ปลูกข้าวทั่วไป ได้ผลผลิตข้าว/ไร่เฉลี่ย 
379.97 กิโลกรัมซึ่งสอดคล้องกับ กรมการข้าว (2555) 
ระบุว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ผลผลิตข้าวเฉลี่ย
ไร่ละ 338 กิโลกรัม ซึ่งแสดงให้เห็นว่า เกษตรกรบาง
ส่วนยงัไม่เข้าใจในระบบการปฏบิตัขิอง GAP โดยจาก
การจดัเวทเีสนาเชงิวชิาการท�ำให้ พบว่า เกษตรกรบาง
ส่วนยงัเข้าใจว่าเมือ่เข้าสูร่ะบบของ GAP แล้วจะใส่ปุย๋
ไม่ได้ จึงท�ำให้ผลผลิตอาจต�่ำ เมื่อเปรียบเทียบกับ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั่วไป

การขายข้าวเปลือกของเกษตรกรที่ได้ใบรับรอง  
Q ข้าว ร้อยละ 84.0 ขายทันทีเนื่องจากต้องใช้หนี้ 
เกษตรกรร้อยละ 72.5 ทยอยขาย เนื่องจากต้องใช้หนี้ 
และร้อยละ 35.7 รอขายทั้งหมดครั้งเดียว เนื่องจาก 
รอราคาให้สูงขึ้น (กรณีเลือกตอบได้หลายข้อ) ส่วน
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เกษตรกรผู ้ปลูกข้าวทั่วไป ร้อยละ 46.6 ขายทันที
เนื่องจากต้องใช้หนี้ และทยอยขาย เนื่องจากมีความ
จ�ำเปน็ต้องใช้เงินสอดคลอ้งกับ สมพงษ ์(2555) พบวา่ 
เกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการ มภีาวะหนีส้นิของครวัเรอืน 
เฉลี่ย 114,199 บาท มีความจ�ำเป็นต้องใช้หนี้

6. 	 ความพึงพอใจของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ในการรับบริการการส่งเสริมการปฏิบัติทางการ
เกษตรที่ด ี การสอบถาม ถึงสาเหตุการสมัครเข้าร่วม
โครงการส่งเสริมการปฏิบัติทางเกษตรที่ดี พบว่า 
เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว ร้อยละ 66.6 สมัครเข้า
ร่วมโครงการด้วยความสมคัรใจ ร้อยละ 67.4 ได้สมคัร
เข้าร่วมโครงการแบบเดีย่ว ร้อยละ 52.2 ก่อนเข้ารบัการ
ฝึกอบรมโครงการ (GAP) ข้าว ไม่มคีวามรูม้าก่อน ร้อย
ละ 32.0 สะดวกที่จะรับรู้รับข่าวสารด้านการเกษตร 
จากเจ้าหน้าทีภ่าครฐั ร้อยละ 75.0 มกีารตรวจประเมนิ
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี GAP จากเจ้าหน้าที่ 
มากกว่า 1 ครั้ง จึงจะผ่านจนได้ใบรับรอง Q ข้าว 

ส่วนเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวทั่วไป ร้อยละ 44.4  
จะสมคัรเข้าร่วมโครงการแบบเดีย่ว ร้อยละ 86.0 พอมี
ความรูบ้้างเกีย่วกบัโครงการส่งเสรมิการปฏบิตัทิางการ
เกษตรที่ดี ร้อยละ 68.3 สะดวกที่จะรับรู้ รับข่าวสาร 
ด้านการเกษตร จากการฝึกอบรม และจากเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ

การสอบถามระดับของความพึงพอใจในการรับ
บรกิารการส่งเสรมิการปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่ ี(GAP) 
ส�ำหรับข้าว พบว่า เกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว  
มีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณา 
รายละเอียดทั้ง 7 ด้าน โดยเรียงล�ำดับจากด้านที่ได้รับ
ความพึงพอใจมากไปหาน้อย สามารถเรียงล�ำดับได้ 
ดังนี้ ด้านรูปแบบการถ่ายทอดความรู้ (  = 2.12, S.D. 
= 0.976) ด้านระยะเวลา (  =2.00, S.D.= 0.945) ด้าน
เจ้าหน้าที ่(  =1.95, S.D.= 0.858) ด้านการปฏบิตัติาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก�ำหนด (  =1.89, S.D.= 
1.019) ด้านเนื้อหาหลักสูตร (  =1.86, S.D.= 0.893) 
ด้านเทคโนโลยแีละการสือ่สารเพือ่ประชาสมัพนัธ์และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ ใช ้ในการด�ำเนินโครงการ  
( =1.78, S.D.= 1.008) ด้านงบประมาณ (  =1.62, 
S.D.= 0.897) แสดงให้เห็นว่า ควรจะมีการพัฒนา
ปรับปรุงการให้บริการด้านการส่งเสริมการปฏิบัติ

ทางการเกษตรที่ดี (GAP) ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของเกษตรกรปลูกข้าวต่อไป

7. 	 สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของ 
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี

เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี ร้อยละ 
66.3 เป็นเพศชาย มีอายุโดยเฉลี่ย 50.50 ปี จบการ
ศึกษาระดับปริญญาตรี มีประสบการณ์ในการท�ำงาน
ด้านการส่งเสรมิการเกษตร เฉลีย่ 21.28 ปี มรีายได้จาก
เงินเดือนประจ�ำ เฉลี่ย 28,198.59 บาท/เดือน มีรายได้
จากอาชีพรอง เฉลี่ย 18,207.15 บาท/เดือน มีรายได้
เฉลี่ย/ปี 734,534 บาท แสดงให้เห็นว่า เจ้าหน้าที ่
ส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี ส่วนใหญ่อยู่ในวัย 
กลางคน มีประสบการณ์มาก มีฐานะทางการเงิน 
ค่อนข้างมั่นคง แต่อาจจะมีเวลาในการปฏิบัติงานส่ง
เสริมการปลูกข้าวคุณภาพดีน้อยลงเนื่องจากต้องใช้
เวลาส่วนหนึ่งเพื่อไปประกอบอาชีพรอง

ข้อเสนอแนะ
จากผลการศกึษาในครัง้นี ้มข้ีอเสนอแนะตามเหตุ

ทีป่รากฏและข้อค้นพบ เพือ่น�ำไปสูก่ารปรบัปรงุพฒันา
รูปแบบการส่งเสริมการปลูกข้าวคุณภาพดีในภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน โดยน�ำผลการศกึษานีไ้ป
ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานส�ำหรับการส่งเสริมการผลิตให้
เมาะสมและสอดคล้องกบัความต้องการของเกษตรกร 
ดังนี้

1.	 ด้านเกษตรกรที่ได้ใบรับรอง Q ข้าว พบว่า มี
ความพึงพอใจในการรับบริการการส่งเสริมการปฏิบัติ
ที่ดีทางการเกษตรส�ำหรับข้าว ในภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการส่งเสริมการปลูกข้าว
คุณภาพดีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ยังไม่
ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร จากผลการวิจัยจึงเห็นควร
เสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งด�ำเนินการ
ปรับปรุงระบบตลาดข้าวคุณภาพดี และเนื้อหา
หลักสูตรในการส่งเสริมการปลูกข้าวคุณภาพดี พร้อม
ทั้งวิธีการส่งเสริมการปลูกข้าวคุณภาพดี ที่เหมาะสม
กบัเกษตรกร เชน่ หาผูน้�ำกลุ่มหรอืหาพืน้ทีน่าของกลุ่ม
เพื่อพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ให้เกษตรกรภายในกลุ่มได้
เรียนรู้ และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน



378 แก่นเกษตร 43 (2) : 365-378 (2558).

2. 	 ด้านเกษตรกรทั่วไป จากผลการวิจัย พบว่า 
เกษตรกรมปัีญหาในด้านการผลติในระดบัมาก ในเรือ่ง
ของปุ๋ยเคมีราคาแพง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเมื่อปุ๋ยเคมี
ราคาแพง กจ็ะท�ำให้ต้นทนุการผลติของเกษตรกรสงูขึน้ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรส่งเสรมิด้านการลดต้นทนุการ
ผลิต เช่น ส่งเสริมการท�ำปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ และน�้ำ
หมกัชวีภาพ ส่งเสรมิและให้ความรูแ้ก่เกษตรในการใช้
ปุ๋ยเคมีให้ถูกสูตร ถูกเวลา และใช้ควบคู่กับปุ๋ยหมัก 
เป็นต้น

3. 	 ด้านเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพ
ดจีากผลการวจิยั พบว่า เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการผลติข้าว
คณุภาพด ีมคีวามพงึพอใจน้อยทีส่ดุในการส่งเสรมิการ
ผลิตข้าวคุณภาพดีแก่เกษตรกร ได้แก่ งบประมาณ 
ในการทัศนศึกษาดูงาน งบประมาณด ้านการ
ประชาสมัพนัธ์โครงการ ซึง่แสดงให้เหน็ว่าเจ้าหน้าทีส่่ง
เสริมการผลิตข้าวคุณภาพดี มีความต้องการที่จะ
หาความรูแ้ละเพิม่เตมิประสบการณ์ในการส่งเสรมิการ
ผลติข้าวคณุภาพดใีห้แก่เกษตรกร และมคีวามต้องการ
ใช้สือ่ในการประชาสมัพนัธ์โครงการเพือ่ให้เกษตรกรได้
รับทราบเพิ่มมากขึ้น จึงเห็นควรเสนอแนะให้ภาครัฐ
ควรให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาโครงการส่งเสริม
มาตรฐานสินค้าเกษตร (GAP) ส�ำหรับข้าวซึ่งเป็น
นโยบายของชาติ โดยเพิ่มงบประมาณ ด้านการ
ทัศนศึกษา และการประชาสัมพันธ์ ให้มากขึ้น

ค�ำขอบคุณ

งานวิจัยครั้งนี้ส�ำเร็จได้ด้วยความกรุณาของ
อาจารย์ที่ปรึกษาการจัดท�ำดุษฎีนิพนธ์ ได้แก่ รอง
ศาสตราจารย์ ดร. สินีนุช ครุฑเมือง แสนเสริม รอง
ศาสตราจารย์ ดร. สนุนัท์ สสีงัข์ อาจารย์ ดร. ลดัดาวลัย์ 
กรรณนุช อดีตรองอธิบดีกรมการข ้าว และรอง
ศาสตราจารย์ ดร. สมจิต โยธะคง ที่ได้ให้ความกรุณา
แนะน�ำและเป็นที่ปรึกษาในการจัดท�ำดุษฎีนิพนธ์เป็น
อย่างดี และขอขอบคุณ ศาสตราจารย์ ดร. พงษ์ศักดิ์ 
องักสทิธิ ์ประธานกรรมการสอบดษุฎนีพินธ์ในครัง้นี ้ที่
ได้ให้ค�ำแนะน�ำที่เป็นประโยชน์ จนท�ำให้ดุษฎีนิพนธ์
ฉบับนี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ขอขอบคุณเกษตรกรและเจ้า
หน้าทีใ่นเขตพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบนทกุ

ท่านทีใ่ห้ความร่วมมอืและให้ความอนเุคราะห์ข้อมลูใน
การท�ำวิจัยครั้งนี้ 
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