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บทคัดย่อ
การวจิยัครัง้นีม้วัีตถปุระสงค์เพ่ือวเิคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรคของธุรกิจไข่ไก่ และพัฒนากลยุทธ์

การผลติและการตลาดของธุรกิจไข่ไก่ โดยรวบรวมข้อมลูปฐมภูมแิละข้อมลูทุตยิภูม ิข้อมลูปฐมภูมมิาจากการสมัภาษณ์
เจาะลึกและการจัดสนทนากลุ่ม ข้อมูลทุติยภูมิจากการสืบค้นสารสนเทศทางวิชาการจากแหล่งต่างๆ การวิเคราะห์
ข้อมูลโดยการจ�ำแนกประเภทข้อมูล การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และการก�ำหนดกลยุทธ์โดย
เทคนิค TOWS matrix

ผลการวิจัยพบว่า จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคท่ีส�ำคัญ อาทิ ท่ีต้ังฟาร์มส่วนใหญ่อยู่ในเขตเกษตร
เศรษฐกิจ ต้นทุนการผลิตสูง ปรมิาณความต้องการบรโิภคไข่ไก่ขยายตวัตามจ�ำนวนประชากร  และความผันผวนของ
ราคาไข่ไก่ ตามล�ำดบั และกลยทุธ์การผลติและการตลาดทีส่�ำคญั อาท ิการปรับปรุงระบบการผลิตให้ได้มาตรฐาน การ
จดัท�ำระบบเตอืนภัย การวิจยัและพัฒนาผลติภัณฑ์ไข่ไก่ให้ได้มาตรฐาน จดัต้ังกองทนุพัฒนาธุรกิจไข่ไก่ การปรบัโครงสร้าง
และอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลติภณัฑ์ การขึน้ทะเบยีนผูป้ระกอบการ และการรณรงค์
บริโภคไข่ไก่

ค�ำส�ำคัญ : กลยุทธ์การผลิต กลยุทธ์การตลาด ธุรกิจไข่ไก่

Abstract
The objectives of this research were to analyze the strengths, weaknesses, opportunities, and 

threats of egg business; and to develop production and marketing strategies for egg business. This was 
qualitative research. Primary and secondary data were collected. Primary data came from in-depth interviews 
and focus group discussions. Secondary data were from academic information from various sources. The 
data analysis was typological analysis, SWOT analysis, and TOWS matrix.

The results showed that SWOT analysis found that the important strength, weakness, opportunity 
and threat were farm location in an Agricultural Economics Zone, high cost of production, increasing of 
egg consumption according to population and fluctuation of egg prices, respectively. The recommended 
strategies for the egg business are: improvement of production following GAP standard, establishment of 
a warning system, research and development of egg products, establishment of a fund for developing the 
egg business, reengineering of the Egg Board structure and role, producer registration, and promotion of 
egg consumption.

Keywords: production strategies,  marketing strategies, egg business
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ค�ำน�ำ
	ไข่ไก่เป็นผลผลิตจากสัตว์ปีกที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยมากกว่า 30,000 ล้านบาทต่อปี 

ปริมาณการผลิตไข่ไก่ของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจาก 10,580 ล้านฟอง ในปี 2552 เป็น 13,519 ล้านฟอง ในปี 2556 
(สมาคมผู้ผลิต ผู้ค้า และส่งออกไข่ไก่, 2557) อย่างไรก็ตาม ร้อยละ 95-99 ของปริมาณผลผลิตไข่ไก่ทั้งหมดมีไว้เพื่อ
การบริโภคภายในประเทศ และผลผลิตส่วนที่เหลือเพื่อการส่งออกไปจ�ำหน่ายยังต่างประเทศ เหตุผลหลักของการส่ง
ออกเพ่ือการระบายผลผลิตส่วนเกินในประเทศ และเพ่ือรักษาระดับราคาไข่ไก่ภายในประเทศ (ส�ำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2557ก)

	จากปริมาณการผลิตไข่ไก่ที่มากเกินความต้องการภายในประเทศ ก่อให้เกิดปัญหาความผันผวนของราคา
ไข่ไก่ในระดับต่างๆ ของตลาด ซึ่งจากรายงานของกรมการค้าภายใน (2557ก และ 2557ข) พบว่า ในช่วง 10 ปี (2547-
2556) ราคาไข่ไก่ทีเ่กษตรกรขายได้ ราคาขายส่งไข่ไก่ และราคาขายปลกีไข่ไก่มคีวามเคลือ่นไหวอยู่ระหว่าง 1.70-3.03, 
1.83-3.15 และ 2.17-3.44 บาทต่อฟอง ตามล�ำดับ นอกจากนี้ เกษตรกรและผู้ที่เกี่ยวข้องในธุรกิจไข่ไก่ยังต้องประสบ
กับปัญหาอื่นๆ เช่น การแข่งขันทางการค้าภายในประเทศ นโยบายทางการค้าระหว่างประเทศ ทัศนคติและความเชื่อ
เชิงลบต่อการบริโภคไข่ไก่ ภัยพิบัติ ภาวะโลกร้อน การอุบัติซ�้ำและอุบัติใหม่ของโรคระบาด การเพิ่มขึ้นของต้นทุนการ
ผลิต และการพ่ึงพาปัจจัยการผลิตจากตา่งประเทศ เป็นต้น (มนิสา, 2556 และสถาบนัสวุรรณวาจกกสกิิจเพ่ือการค้นคว้า
และพฒันาปศสุตัว์และผลติภณัฑ์สตัว์, 2556) ซึง่ทกุปัญหาล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจไข่ไก่ของประเทศไทย แนวทาง
หนึ่งในการแก้ไขปัญหาระยะยาว คือ การพัฒนากลยุทธ์การผลิตและการตลาดของธุรกิจไข่ไก่ในประเทศไทย โดยมี
เป้าหมายหลักเพื่อสร้างเสถียรภาพของราคาไข่ไก่ สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตไข่ไก่ เพิ่มศักยภาพทางการแข่งขันทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ และพัฒนาธุรกิจไข่ไก่ของประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

อุปกรณ์และวิธีการ
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ ข้อมูลปฐมภูมิมาจาก

การสัมภาษณ์เจาะลึกและการจัดสนทนากลุ่ม จ�ำนวนผู้ที่สัมภาษณ์เจาะลึกมี 4 ราย ได้แก่ ตัวแทนสมาคมที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกิจไข่ไก่ ตัวแทนสหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ และผู้ประกอบการค้าไข่ไก่ ประเด็นการสัมภาษณ์เกี่ยวกับโครงสร้างธุรกิจ
ไข่ไก่ ระบบการผลิต ระบบการตลาด และปัญหาธุรกิจไข่ไก่ ส่วนการจัดสนทนากลุ่มกับผู้ที่เกี่ยวข้องจ�ำนวน 10 ราย 
ได้แก่ เกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่ไข่ นกัวิชาการ ตวัแทนบรษิทั และเจ้าหน้าทีจ่ากกรมปศุสตัว์ กรมการค้าภายใน และส�ำนกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร ประเด็นการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจไข่
ไก่ กลยุทธ์การผลิตและการตลาดของธุรกิจไข่ไก่

	การวิเคราะห์ข้อมลูเป็นการวิเคราะห์เชงิคณุภาพโดยการจ�ำแนกประเภทข้อมลู การวิเคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคตามกรอบ SWOT analysis และการก�ำหนดกลยุทธ์โดยเทคนิค TOWS matrix 

ผลการทดลองและวิจารณ์
1. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT analysis) ของธุรกิจไข่ไก่ในประเทศไทย

จากข้อมลูปฐมภูมซิึง่เก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกและการจัดสนทนากลุ่ม (focus group) กับผู้ท่ี
เก่ียวข้อง และข้อมลูทุตยิภมูซิึง่รวบรวมจากเอกสาร วารสาร บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวจิยั และหน่วยงานท่ี
เกีย่วข้อง น�ำมาสูก่ารประเมนิจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจไข่ไก่ตามกรอบ SWOT analysis ดังนี้

1.1 จุดแข็ง (S) ของธรุกจิไข่ไก่ในประเทศไทย ได้แก่
     S1 ที่ตั้งฟาร์มส่วนใหญ่อยู่ในเขตเกษตรเศรษฐกิจตามนโยบายของภาครัฐ โดยในปี 2556 สบิจงัหวดัที่ 

มกีารเลีย้งไก่ไข่มากทีส่ดุ คือ ฉะเชิงเทรา นครนายก พระนครศรีอยุธยา นครปฐม เชียงใหม่ สุพรรณบุรี ขอนแก่น 
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กาญจนบุรี ปราจีนบุรี และนครสวรรค์ (กรมปศสุตัว์, 2557) สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ก�ำหนดให้จังหวัดดัง
กล่าวเป็นพ้ืนท่ีทีเ่หมาะสมส�ำหรบัการเลีย้งไก่ไข่ เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการผลติ ลดต้นทุนการผลติ พัฒนาคณุภาพและ
คุณค่าสินค้า (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557 และกรมปศสุตัว์, 2558)

	 S2 การพัฒนาการเลี้ยงไก่ไข่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจด้านการ
จัดการและใช้เทคโนโลยีการผลิตทันสมัย ท�ำให้ประสิทธิภาพการผลิตไข่ไก่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกลุม่
ประเทศอาเซยีน (คณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมภาคการเกษตรสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 2555)

	 S3 การพัฒนาผลติภัณฑ์ไข่ไก่เพ่ือเพ่ิมมลูค่า โรงงานอตุสาหกรรมอาหารแปรรปูขยายตวัเพ่ือรองรบัผลผลติ
ไข่ไก่ โดยแปรรูปไข่ไก่ให้มีลกัษณะต่างๆ (อรทยั, 2556) ตามความต้องการของผูบ้รโิภค (ยวุเรศ, 2556) และสร้างมลูค่า
เพ่ิมให้กับไข่ไก่

1.2  จุดอ่อน (W) ของธรุกจิไข่ไก่ในประเทศไทย ได้แก่
	 W1 ต้นทนุการผลติสงู จากรายงานของส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2557ข) พบว่า ต้นทุนการผลิตไข่

ไก่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นระหว่างปี 2547-2556 ต้นทุนการผลิตไข่ไก่ประกอบด้วยต้นทุนคงที่และต้นทุนผันแปร ต้นทุนดัง
กล่าวมักแปรเปลี่ยนตามต้นทุนผันแปร โดยเฉพาะค่าอาหารสัตว์ (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) เน่ืองจาก
ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ปรับตัวเพิ่มขึ้นตามทิศทางของราคาพลังงานโลก 

	 W2 ราคาไข่ไก่ที่เกษตรกรขายได้ไม่อิงตามต้นทุนการผลิต ราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรกรขายได้จ�ำแนกได้ 2 
กรณี กรณีเกษตรกรรายอิสระอ้างอิงตามราคาประกาศของสหกรณ์ในท้องที่ และสมาคมผู้ผลิต ผู้ค้าและผู้ส่งออกไข่
ไก่ ซึ่งพิจารณาตามปริมาณไข่ไก่ที่ออกสู่ตลาดและปริมาณความต้องการของผู้บริโภค เมื่อใดท่ีปริมาณไข่ไก่ออกสู่
ตลาดมากกว่าความต้องการของผู้บริโภค ราคาไข่ไก่ย่อมตกต�่ำลงจนบางครั้งเกษตรกรประสบภาวะขาดทุน ส่วน
เกษตรกรแบบมีพันธะสัญญาจะได้รับราคาตามข้อตกลง (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555)

	 W3 การรวมกลุ่มของฟาร์มไก่ไข่แบบอิสระค่อนข้างน้อย การรวมกลุ่มของเกษตรกรท่ีด�ำเนินกิจการ
ฟาร์มแบบอิสระในรูปสหกรณ์ค่อนข้างน้อย (สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจเพ่ือการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และ
ผลิตภัณฑ์สัตว์, 2556) ซึ่งข้อดีของการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ คือ การให้ความช่วยเหลือด้านการผลิตและการตลาด
ต่อเกษตรกร โดยเฉพาะช่วงไข่ไก่ล้นตลาด

	 W4 ฟาร์มไก่ไข่แบบอสิระลดจ�ำนวนลง การท�ำฟาร์มไก่ไข่แบบอสิระมแีนวโน้มลดลงระหว่างปี 2553-2556 
เนือ่งจากตลาดมกีารแข่งขนัสงู ราคาไข่ไก่ขึ้น-ลงอย่างรวดเร็ว เกษตรกรรายใดไม่มีตลาดรองรับผลผลิตไข่ไก่ที่แน่นอน
ย่อมเสีย่งต่อการขาดทุน โดยเฉพาะฟาร์มขนาดเลก็และขนาดกลางต้องแบกรบัภาระต้นทุนสงู ประสบภาวะขาดทนุ และ
เลกิกิจการหรอืเข้าสู่ระบบฟาร์มท่ีมีพันธะสัญญาแทน (สถาบนัสุวรรณวาจกกสิกิจเพ่ือการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์
และผลิตภัณฑ์สัตว์, 2556) ซึ่งภายใต้ข้อตกลงระหว่างเกษตรกรกับบริษัท ระบุให้บริษัทเป็นผู้จัดหาพันธุ์สัตว์ วัตถุดิบ
อาหารสตัว์ ยาและเวชภัณฑ์ให้กับเกษตรกร (สภุาพร และคณะ, 2551) ท�ำให้เกษตรกรขาดความเป็นอสิระในการเลอืก
ซื้อปัจจัยการผลิต นอกจากน้ี ฟาร์มขนาดใหญ่และฟาร์มในเครอืบรษิทัเพ่ิมปรมิาณการผลติไข่ไก่ ด้วยข้อได้เปรยีบหลาย
ประการเมือ่เทยีบกบัฟาร์มขนาดเลก็ 

	 W5 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถจ�ำหน่ายไข่ไก่ให้ผูบ้รโิภคโดยตรง เกษตรกรรายย่อยทีด่�ำเนนิกจิการ
ฟาร์มแบบอิสระจ�ำหน่ายไข่ไก่ให้กับพ่อค้าเพื่อความสะดวกในการจัดการ ขณะที่เกษตรกรที่ด�ำเนินกิจการฟาร์มแบบ
มพัีนธะสญัญาต้องจ�ำหน่ายไข่ไก่ให้กับบรษิทัคูส่ญัญา (สุภาพร และคณะ, 2551 และยุวเรศ, 2556) ราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรกร
ขายให้กับพ่อค้าหรือบริษัทคู่สัญญาย่อมต�่ำกว่าราคาไข่ไก่ท่ีผู้บริโภคซื้อ (ราคาขายปลีกไข่ไก่) ผู้ได้รับประโยชน์จาก
ส่วนต่างระหว่างราคาทั้งสองระดับหรือส่วนเหลื่อมการตลาดก็คือ พ่อค้าหรือบริษัท นอกจากนี้ การจ�ำหน่ายไข่ไก่ตาม
ซูเปอร์มาร์เก็ตและร้านค้าสมัยใหม่พบเฉพาะผู้ประกอบการท่ีด�ำเนินธุรกิขครบวงจร ด้วยเงื่อนไขค่าใช้จ่ายด้านบรรจุ
ภัณฑ์และการติดฉลาก ค่าใช้จ่ายแรกเข้าของสินค้า และการขอเครดิตช�ำระเงินระยะยาว (สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจ
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เพื่อการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์, 2556)
	 W6 การขาดแคลนแรงงานท่ีมทีกัษะ ฟาร์มไก่ไข่จ�ำนวนมากมกัประสบกับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

โดยเฉพาะแรงงานที่มีทักษะ เนื่องจากผู้ใช้แรงงานในฟาร์มต้องมีประสบการณ์ ขยัน อดทน และไม่มีวันหยุด ท�ำให้ผู้
ใช้แรงงานโดยเฉพาะคนไทยไม่นิยมท�ำงานฟาร์ม ขณะเดียวกันบุตรหลานหรือทายาทของเกษตรกรมีแนวคิดท่ีจะ
ประกอบอาชีพอื่นมากกว่าการสืบทอดกิจการ

	 W7 การสญูเสยีและการเปลีย่นแปลงคณุภาพไข่ไก่จากฟาร์มถึงแหล่งจ�ำหน่าย ไข่ไก่จากฟาร์มก่อนถึง
มอืผู้บรโิภคต้องผ่านการจดัการในหลายข้ันตอนและต้องด�ำเนนิการอย่างรวดเรว็ เพ่ือลดการสญูเสยี การปนเป้ือน และ
รักษาคุณภาพไข่ไก่ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมักใช้แรงงานคน และด�ำเนินการโดยขาดความระมัดระวัง ส่งผลต่อ
การสญูเสียไข่ นอกจากนี ้ไข่ไก่เป็นอาหารทีเ่สีย่งต่อการปนเป้ือนจลุนิทรย์ี และเปลีย่นแปลงคณุภาพอย่างรวดเรว็ จาก
การวจิยัของ อสิร ี(2555) พบว่า ไข่ไก่จากฟาร์ม ศูนย์รวบรวมไข่ ศูนย์กระจายสินค้า และแหล่งจ�ำหน่ายมีคุณภาพลด
ลงตามล�ำดับ ส่วนการปนเปื้อนเชื้อซัลโมเนลลา (Salmonella spp.) และ อี โคไล (E. coli) บนเปลือกไข่และภายใน
ฟองไข่พบตลอดเส้นทางการผลิตตั้งแต่ฟาร์มถึงแหล่งจ�ำหน่าย จึงจ�ำเป็นต้องมีการจัดการด้านความปลอดภัยและ
ควบคุมการผลิตไข่ไก่ เพื่อให้ได้ไข่ไก่ที่มีคุณภาพและมีความเหมาะสมต่อผู้บริโภค

1.3  โอกาส (O) ของธรุกจิไข่ไก่ในประเทศไทย ได้แก่
   	 O1 ปรมิาณความต้องการบรโิภคไข่ไก่ขยายตวัตามจ�ำนวนประชากร การเพ่ิมขึน้ของจ�ำนวนประชากรใน

ประเทศและประชากรโลก ย่อมส่งผลดต่ีอการเพ่ิมปรมิาณความต้องการบรโิภคไข่ไก่
	 O2 การจดัท�ำฐานข้อมลูการน�ำเข้าพ่อ-แม่พันธ์ุ กรมปศุสตัว์จดัท�ำฐานข้อมลูปรมิาณการน�ำเข้าพ่อ-แม่พันธ์ุราย

เดอืน ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อการคาดการณ์ปรมิาณการเลีย้งแม่ไก่ไข่และผลผลติไข่ไก่ในอนาคต
	 O3 ก�ำลังซื้อไข่ไก่ของผู้บริโภคแม้ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว เน่ืองจากไข่ไก่มีราคาถูกเมื่อเทียบกับเนื้อ

สตัว์ในภาวะเศรษฐกิจชะลอตวั เกิดภาวะเงนิฝืด อ�ำนาจการซือ้ของผูบ้รโิภคลดลง อย่างไรก็ตาม ผูบ้รโิภคก็ยังคงเลอืก
ซือ้ไข่ไก่เพ่ือน�ำไปปรงุเป็นอาหารรบัประทาน เน่ืองจากไข่ไก่เป็นแหล่งอาหารโปรตนีราคาถกูเมือ่เทยีบกับเน้ือสตัว์ และ
มีวิธีการปรุงให้สุกที่ไม่ยุ่งยาก 

	1.4 	 อุปสรรค (T) ของธรุกจิไข่ไก่ในประเทศไทย ได้แก่
	 T1 ความผันผวนของราคาไข่ไก่ ราคาไข่ไก่เคลื่อนไหวตามแนวโน้ม ฤดกูาล วฏัจกัร และเหตกุารณ์ผดิ

ปกติ (นิภาพร, 2539; สรรเพชุดา, 2548 และสถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจเพ่ือการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และ
ผลิตภัณฑ์สัตว์, 2556) ความผันผวนของราคาไข่ไก่ส่งผลกระทบต่อผู้ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที่ไม่
สามารถปรับตัวได้ทัน เกษตรกรจ�ำนวนไม่น้อยประสบกับภาวะขาดทุนสะสมจนไม่สามารถด�ำเนินกิจการฟาร์มและ
เลิกกิจการไปในที่สุด หรือจ�ำเป็นต้องเข้าร่วมโครงการการเลี้ยงไก่ไข่แบบมีพันธะสัญญากับบริษัท (มนิสา, 2556 และ 
สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจเพื่อการค้นคว้าและพัฒนาปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์, 2556) 

	 T2 อ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ไม่ชัดเจน การเลี้ยงไก่ไข่ใน
ประเทศไทยต้องน�ำเข้าพันธ์ุไก่จากต่างประเทศ คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลติภัณฑ์เป็นผูก้�ำหนดโควตา
และจดัสรรให้กับบรษิทัผูน้�ำเข้าไม่ก่ีราย เข้าข่ายการผกูขาดโดยผูน้�ำเข้าพันธ์ุไก่ และเกิดความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร
รายย่อย (กิตติพัฒน์, 2553 และกฤดิกร, 2555) ขณะทีป่ระเทศอืน่ในสหภาพยโุรป สหรฐัอเมรกิา แคนาดา ออสเตรเลีย 
และเอเซีย พบว่า การจัดตั้งองค์การท่ีเก่ียวข้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดการด้านการผลิตและการตลาด (สมาคมผู้
ผลิต ผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่, 2550)

    T3 โครงสร้างคณะกรรมการที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ไม่เหมาะสม 
องค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีปรึกษาซึ่งมาจากภาคเอกชนเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท�ำหน้าท่ี โดยเป็นผู้ขอ
โควตาน�ำเข้าพันธ์ุไก่ เข้าข่ายการผกูขาดโดยผูน้�ำเข้าพันธ์ุไก่ และเกิดความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรรายย่อย (กิตติพัฒน์, 
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2553 และกฤดิกร, 2555)
	 T4 รัฐบาลไม่มีข้อก�ำหนดการข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการ กฏและระเบียบที่บังคับใช้ในปัจจุบันไม่มี

บทบญัญัตกิ�ำหนดให้ผูป้ระกอบการน�ำเข้าพันธ์ุไก่ไข่และเกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่ไข่ขึน้ทะเบยีนผูป้ระกอบการ และรายงาน
ปรมิาณการเลีย้งไก่พันธ์ุและไก่ไข่แก่หน่วยงานภาครฐั มเีพียงแต่ข้อก�ำหนดให้ผูเ้ลีย้งไก่ไข่ต้องขออนญุาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรคระบาดสัตว์และกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ซึ่งกฏหมายดังกล่าวมิได้ก�ำหนดให้ผู้ประกอบการต้อง
ด�ำเนนิการรายงานข้อมลูไก่ไข่หลงัจากทีไ่ด้รบัใบอนุญาตแล้ว ท�ำให้ไม่ทราบจ�ำนวนไก่ไข่ทีเ่ลีย้งในประเทศอย่างแท้จรงิ 
ส่งผลให้การก�ำหนดราคา หรือปริมาณจ�ำหน่ายไข่ไก่ถูกบิดเบือนจากกลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่หรือกลุ่มพ่อค้า
คนกลาง (กิตติพัฒน์, 2553)

	 T5 ระบบการค้าพันธ์ุไก่ไข่ไม่ชดัเจน การน�ำเข้าพ่อ-แม่พันธ์ุไก่ไข่จากต่างประเทศระหว่างปี 2549-2553 
เป็นการจดัสรรโควตาโดยคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลติภณัฑ์ภายใต้เงือ่นไข 8 ข้อ ซึง่เป็นเพียงข้อตกลง
ของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ จึงไม่มีบทบังคับหรือแนวทางที่ชัดเจนให้แก่เกษตรกรอย่างทั่ว
ถึงและเป็นธรรม แม้วันที่ 13 กรกฎาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการน�ำเข้าพันธุ์ไก่จากต่างประเทศโดยเสรี เพื่อ
เปิดโอกาสให้เกษตรกรทุกรายมสีทิธิในการน�ำเข้าอย่างเท่าเทยีมกัน เกิดการกระจายพันธ์ุสตัว์อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 
โดยเกษตรกรต้องย่ืนค�ำร้องเพ่ือขออนุญาตต่อกรมปศุสัตว์เพ่ือตรวจสอบสัตว์ท่ีน�ำเข้า และต้องมีเอกสารยืนยันจาก
ประเทศต้นทางที่น�ำเข้า อย่างไรก็ตาม ระยะยาวย่อมส่งผลกระทบต่อเกษตรกร เนื่องจากปริมาณและเงื่อนไขการน�ำ
เข้าพันธ์ุไก่เป็นเพียงข้อตกลงของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลติภัณฑ์ดงัเช่นทีผ่่านมา (กติตพัิฒน์, 2553)

	 T6 พระราชบญัญัตแิข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2542 ท่ีว่าด้วยการป้องกันการตกลงร่วมกันของธุรกิจมีข้อ
บกพร่อง พระราชบญัญัตฉิบบันีม้ผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่ปี 2542 และได้ออกประกาศเกณฑ์ผูม้อี�ำนาจเหนือตลาดในปี 2550 
แต่ไม่สามารถน�ำมาปรบัใช้ในทางปฏิบตั ิทัง้ท่ีพฤตกิรรมการใช้อ�ำนาจเหนอืตลาดและการกีดกันการแข่งขนัของคู่แข่ง
รายอื่นในธุรกิจไข่ไก่ยังคงมีอยู่ เช่น การบังคับขายพ่วงลูกไก่พันธุ์พร้อมอาหารสัตว์แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ อีก
ทั้งพฤติกรรมการตกลงร่วมกันของผู้น�ำเข้าพันธุ์ไก่จากต่างประเทศผ่านการจัดสรรโควตาโดยคณะกรรมการนโยบาย
พัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ เน่ืองจาก (1) ธุรกิจที่เข้าข่ายมอี�ำนาจเหนือตลาดต้องมส่ีวนแบ่งตลาดมากกว่าร้อยละ 75 
และยอดขายสนิค้ามากกว่า 1,000 ล้านบาท ซึ่งไม่มีผู้น�ำเข้าพันธุ์ไก่รายใดมีโควตาน�ำเข้าและมูลค่ามากกว่าที่ก�ำหนด 
และ (2) พระราชบญัญัตฉิบบันีมุ้ง่ก�ำกับพฤตกิรรมของผูป้ระกอบการเป็นหลกั โดยพฤตกิรรมการใช้อ�ำนาจเหนอืตลาด
มิได้อยู่ในตลาดไข่ไก่แต่เป็นตลาดลูกไก่ ซึ่งอยู่คนละตลาด (กฤดิกร, 2555)

	 T7 อตัราการบรโิภคไข่ไก่ของคนไทยอยู่ในระดบัต�ำ่ ปรมิาณการบรโิภคไข่ไก่ของคนไทยอยู่ในระดบัต�ำ่
เมือ่เทียบกับประเทศอืน่ในภูมภิาคเดยีวกัน เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเชือ่ว่าการบรโิภคไข่ไก่ในปรมิาณ
มากเกินไปอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพ นอกจากน้ี ฐานการบริโภคไข่ไก่อยู่ท่ีเด็กนักเรียนและเยาวชนในวัยศึกษา โดย
ปริมาณการบริโภคผันแปรตามช่วงเปิด-ปิดภาคการศึกษา (มนิสา, 2556) ท�ำให้ไข่ไก่ล้นตลาดและราคาไข่ไก่ตกต�่ำ

	 T8 ปัจจัยการผลิตต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศและราคาแพง ประเทศไทยต้องพ่ึงพาการน�ำเข้าปัจจัย
การผลติหลายชนดิจากต่างประเทศ โดยเฉพาะพันธ์ุสตัว์ ภายใต้การด�ำเนินการของผูป้ระกอบการในรปูบรษิทั ซึง่แต่ละ
ปีประเทศไทยสญูเสยีเงนิตราจ�ำนวนมาก (มนสิา, 2556) นอกจากนี ้ราคาปัจจยัการผลติมแีนวโน้มเพ่ิมขึน้ ท�ำให้ต้นทนุ
การผลิตสูง

	 T9 ไข่ไก่เป็นสินค้าควบคุมตามประกาศของรัฐบาล จากมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 24 มกราคม 2554 เห็น
ชอบการก�ำหนดไข่ไก่เป็นสินค้าควบคุมในปี 2554 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 
(ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554) สร้างความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร 

	 T10 ภัยธรรมชาติ ภาวะโลกร้อน และโรคระบาด เป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการผลิตและการตลาดไข่ไก่ 
เนือ่งจากเกิดภาวะขาดแคลนวัตถุดบิอาหารสตัว์ แม่ไก่มสีขุภาพทรดุโทรม และประสิทธิภาพการผลติลดลง การขนส่งไข่
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ไก่จากฟาร์มสูต่ลาดยุ่งยาก ไข่ไก่มคีณุภาพต�ำ่กว่ามาตรฐาน เกษตรกรต้องปรบัเปลีย่นวิธีการจดัการฟาร์มและเพ่ิมค่า
ใช้จ่ายในการดูแลสัตว์ และผู้บริโภคมีความกังวลในความปลอดภัยของไข่ไก่

	 T11 ค่าจ้างแรงงานสูง จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เห็นชอบประกาศคณะ
กรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ (ฉบับที่ 7) เป็นวันละ 300 บาท โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2556 ท�ำให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ต้องแบกภาระต้นทุนเพ่ิมขึ้น เกษตรกรหลายรายแก้ปัญหาด้วยการว่าจ้างแรงงาน
ต่างด้าวซึ่งมีค่าแรงที่ถูกกว่า แต่ก็พบกับปัญหาการสื่อสารและกฎหมายว่าจ้างแรงงานต่างด้าว นอกจากนี้ เกษตรกร
บางรายปรับเปลี่ยนระบบการผลิตโดยใช้เครื่องจักรอุปกรณ์อัตโนมัติทดแทนแรงงานคน ซึ่งต้องใช้เงินทุนจ�ำนวนมาก

	 T12 นโยบายการค้าระหว่างประเทศ ผูส่้งออกของประเทศไทยส่งออกไข่ไก่ในราคาต�่ำกว่าทุน เพ่ือให้
สามารถแข่งขนัประเทศอืน่ได้ นอกจากน้ี ประเทศผูน้�ำเข้าไข่ไก่หลายประเทศเพ่ิมความเข้มงวดในเรือ่งสขุอนามยั รวม
ทั้งประเทศเพื่อนบ้าน เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วางมาตรการกีดกันทางการค้าเพื่อปกป้องอาชีพ
การเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศ   ท�ำให้การแข่งขันในตลาดส่งออกค่อนข้างรุนแรง จึงเป็นอุปสรรคต่อการขยายตลาดส่งออก
ไข่ไก่ของประเทศไทย (มนิสา, 2556)

	 T13 ผลกระทบจากการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน การเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN 
Economic Community: AEC) ในปี 2558 ส่งผลให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน สามารถเคลื่อนย้าย
สินค้าบริการ ปัจจัยการผลิต การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรีภายในอาเซียน รวมถึง ASEAN+3 (การรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และ เกาหลีใต้) และ ASEAN+6 (การรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจระหว่าง ASEAN+3 กับประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย) ซึ่งประเทศอื่นๆ ในกลุ่ม AEC ต่างเพิ่ม
ปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่เพื่อการบริโภคในประเทศและเพื่อการส่งออกโดยกลุ่มทุนจากประเทศอื่น เนื่องจากค่าแรงงาน
และต้นทุนการผลิตต�่ำกว่าประเทศไทย นอกจากนี้ อาจมีการน�ำเข้าไข่ไก่ราคาถูกจากประเทศอื่น เช่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (ผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) เข้ามาทุ่มตลาดในประเทศไทย ท�ำให้ราคาไข่ไก่ในประเทศถูก
ลง (มนสิา, 2556)

	 T14 รฐับาลไม่มข้ีอก�ำหนดเก่ียวกับการตรวจสอบและออกใบรบัรองมาตรฐานสนิค้าเกษตรส�ำหรบัไข่ไก่ 
การก�ำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรส�ำหรับไข่ไก่เป็นเพียงมาตรฐานทั่วไป ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 
พ.ศ. 2551 ซึ่งมิได้มีการบังคับให้ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตาม ในการขอรับการตรวจสอบและขอใบรับรองตาม
มาตรฐานทั่วไปจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ตามบทบัญญัติมาตรา 31 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 หากแต่ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของผู้ผลิตเป็นส�ำคัญ จึงมิได้มีจุดมุ่งหมายในการ
คุ้มครองผู้บริโภคที่ควรจะเป็น ซึ่งไข่ไก่ท่ีจ�ำหน่ายตามท้องตลาดมีทั้งไข่ไก่ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปและไม่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานทั่วไป ท�ำให้ผู้บริโภคไม่ทราบว่าไข่ไก่ที่ซื้อมีคุณภาพอย่างไร มาจากแหล่งผลิตใด (กิตติพัฒน์, 2553)
2. กลยุทธ์การผลิตและการตลาดของธุรกิจไข่ไก่ในประเทศไทย 

2.1  กลยุทธ์การผลติของธุรกิจไข่ไก่ในประเทศไทย ดงัน้ี 
     1)  กลยุทธ์ S O ได้แก่ การปรับปรุงระบบการผลิตให้ได้มาตรฐานและกรมปศุสัตว์ให้การสนับสนุน  

(S1 S2 O1) โดยเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ควรปรับปรุงฟาร์มให้ได้มาตรฐานภายใต้การสนับสนุนของกรมปศุสัตว์ เช่น ลด
ขั้นตอนและระยะเวลาด�ำเนินการขึ้นทะเบียนมาตรฐานฟาร์ม บวกราคาไข่ไก่ที่เกษตรกรขายได้ร้อยละ 5 ต่อฟอง และ
จดัล�ำดบักลุม่ผูค้วรได้รบัความช่วยเหลอืเมือ่เกิดวิกฤต  

     2)  กลยุทธ์  W O ได้แก่ การจัดท�ำระบบเตือนภัยให้กับเกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่ไข่ (W2 W4 O2) เนือ่งจาก 
กรมปศสุตัว์จดัท�ำฐานข้อมลูปรมิาณการน�ำเข้าพ่อ-แม่พันธ์ุรายเดอืน ฐานข้อมลูดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการแจ้งเตอืน
เกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่ไข่ช่วยให้เกษตรกรคาดการณ์ปรมิาณการเลีย้งไก่ไข่และผลผลติไข่ไก่ เพ่ิมความระมัดระวังในการ
วางแผนการผลิต และปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์
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	 3)  กลยทุธ์ S T ได้แก่ การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไข่ไก่ให้ได้มาตรฐาน (S3 T12 T13) โดยโรงงาน
แปรรปูควรพัฒนากระบวนการให้ได้มาตรฐาน และสถาบนัการศกึษาท�ำการวิจยัและพัฒนาผลติภัณฑ์ไข่ไก่อย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือให้ผลติภณัฑ์ไข่ไก่ได้รบัการยอมรบัจากผูบ้รโิภคมากข้ึน โดยเฉพาะตลาดต่างประเทศ อกีท้ังป้องกันปัญหาการลกัลอบ
น�ำเข้าไข่ไก่จากประเทศเพื่อนบ้านเข้าสู่ประเทศไทย

	 4)  กลยุทธ์  W T  ได้แก่ 
		  (1)  การจัดต้ังคณะกรรมการก�ำกับดูแลต้นทุนการผลิตของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่โดยส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร (W1 W2 T8 T11) เพ่ือตดิตามราคาปัจจยัการผลติและค่าแรงงาน ก�ำหนดโครงสร้างต้นทุนการผลติ
ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ และให้ข้อแนะน�ำเกษตรกรในการลดต้นทุนการผลิตอย่างต่อเนื่อง 

	 (2)  การรวมกลุม่หรอืสร้างเครอืข่ายระหว่างเกษตรกรเพ่ือจดัหาปัจจยัการผลติ (W1 W3 T5 T6 T8) 
เกษตรกรท่ีด�ำเนนิกิจการฟาร์มแบบอสิระควรกลุม่หรอืสร้างเครอืข่าย เพ่ือเพ่ิมอ�ำนาจการต่อรองในการจดัหาปัจจยัการ
ผลติตามปรมิาณทีเ่พียงพอและราคาทีเ่ป็นธรรม ภายใต้การสนับสนนุของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ เช่น จดัอบรมให้ความรู้
หลกัการสหกรณ์ ปลกุจติส�ำนกึการมส่ีวนร่วม สร้างระบบสหกรณ์ให้เข้มแขง็ ตดิตามและให้ข้อเสนอแนะเมือ่มปัีญหา

		  (3) การปรบัแผนการผลติของเกษตรกรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ (W2 T1 T9) เช่น ช่วงทีไ่ข่ไก่ล้น
ตลาด ราคาไข่ไก่ตกต�ำ่ หรอืราคาไข่ไก่ผนัผวน โดยปรบัลดปรมิาณการเลีย้งไก่ไข่ ปลดแม่ไก่เรว็ขึน้และให้ผลผลติต�ำ่ 

		  (4) การจัดตั้งกองทุนพัฒนาธุรกิจไข่ไก่เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่เมื่อเกิดปัญหา (W2 W3 
T1 T10) กรมปศสุตัว์และคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลติภัณฑ์ควรผลกัดนัการจดัตัง้กองทนุพัฒนาธุรกิจ
ไข่ไก่ และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน เพ่ือให้มีอ�ำนาจหน้าท่ีร่างระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การเรียกเก็บ 
การเกบ็รักษา การใช้จ่ายเงนิกองทนุ และบรหิารเงนิกองทนุให้เปน็ไปตามวตัถปุระสงค์ แหลง่ทีม่าของกองทนุเปน็การ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้น�ำเข้าพันธุ์ไก่ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ และผู้ประกอบการค้าไข่ไก่ เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล 
และเงินบรจิาคหรอืเงนิช่วยเหลอือืน่ๆ ส่วนมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร เช่น ให้เงนิชดเชยท่ีเรยีกเก็บจากค่าธรรมเนยีม
แก่เกษตรกรเมื่อปลดแม่ไก่ไข่ 

		  (5) การปรบัโครงสร้างและอ�ำนาจหน้าท่ีคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ (W3 T2 
T3 T5) โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์มาจากสามภาคส่วน ที่มาของผู้แทน
จากภาคเอกชนควรเป็นผูท่ี้ไม่เกีย่วข้องกับธุรกิจการน�ำเข้าพันธ์ุไก่ และควรยกเลกิคณะกรรมการทีป่รกึษาเพ่ือป้องกัน
อ�ำนาจหน้าที่ซ�้ำซ้อนกับคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ ส่วนอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
นโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ควรมุ่งส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจไข่ไก่เช่นเดียวกับประเทศอื่นในสหภาพยุโรป 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และเอเซีย ซึ่งก�ำหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การเพื่อการจัดการด้านการ
ผลติและการตลาดไข่ไก่ 

		  (6) การปรบัแก้พระราชบญัญัตกิารแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2542 ทีว่่าด้วยการป้องกันการตกลงร่วม
กัน (W3 W4 T6) กระทรวงพาณิชย์ควรปรับแก้พระราชบัญญัติฉบับน้ีเก่ียวกับประกาศว่าด้วยหลักเกณฑ์ผู้มีอ�ำนาจ
เหนือตลาด โดยลดสดัส่วนส่วนแบ่งตลาดทีก่�ำหนดไว้ร้อยละ 50 ส�ำหรบัผูป้ระกอบการรายเดยีว และร้อยละ 75 ส�ำหรบั
ผู้ประกอบการสามรายแรก ให้มีสัดส่วนลดน้อยลง รวมทั้งปรับลดเกณฑ์ยอดขายของผู้มีอ�ำนาจเหนือตลาดที่ก�ำหนด
ไว้ 1,000 ล้านบาท

		  (7) การจัดตั้งคณะกรรมการก�ำกับดูแลข้อตกลงระหว่างผู้เลี้ยงไก่ไข่กับบริษัทคู่สัญญา (W4 T6) 
กระทรวงพาณชิย์ควรจัดตัง้คณะกรรมการก�ำกับดแูลข้อตกลงระหว่างผูเ้ลีย้งไก่ไข่กับบรษิทัคูส่ญัญา เพ่ือมใิห้เกิดความ
ได้เปรียบเสียเปรียบ

			   (8) การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ (W4 T4 T5 T6) โดยกรมปศุสัตว์ควรก�ำหนดให้ผู้น�ำเข้าพันธุ์ไก่ไข่
และเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้อง ผู้น�ำเข้าพันธุ์ไก่ไข่ต้องน�ำเสนอแผนการผลิตและการตลาดในการ
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ขออนญุาตน�ำเข้าพันธ์ุไก่ ในลกัษณะรายงานแสดงปรมิาณการน�ำเข้าพันธ์ุไก่ไข่ ปรมิาณการผลติลกูไก่ไข่ ปรมิาณการ
จ�ำหน่ายลูกไก่ไข่หรือไก่สาวทุก 6 เดือน ส่วนเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ต้องรายงานปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่ทุก 6 เดือน 

		  (9) การพัฒนาทักษะฝีมอืแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวเพ่ือเพิม่ประสทิธิภาพการผลติ (W6 T11) 
กระทรวงแรงงานควรให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรโดยจดัอบรมพัฒนาทักษะฝีมอืแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวเพ่ือ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

		  (10) การวิจัยและพัฒนาระบบการจัดการไข่ไก่จากฟาร์มถึงแหล่งจ�ำหน่าย (W7 T14) สถาบันการ
ศกึษาควรวิจยัและพัฒนาระบบการจดัการไข่ไก่จากฟาร์มถึงแหล่งจ�ำหน่าย เพือ่เป็นแนวทางในการผลติไข่ไก่คุณภาพ
ดีและปลอดภัยต่อผูบ้รโิภค กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงสาธารณสขุควรให้ความรูค้วามเข้าใจแก่พ่อค้าและ
ผู้จัดจ�ำหน่ายในการจัดการไข่ไก่ให้มีคุณภาพดีและความปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

	2.2  	 กลยทุธ์การตลาดของธุรกจิไข่ไก่ในประเทศไทย ดงันี้ 
	 1) 	 กลยุทธ์ S T ได้แก่ 
		  (1) การพัฒนาระบบการตลาดให้เข้มแข็งเพ่ือรองรับทุกข้ันตอนการผลิตไข่ไก่ (S2 S3 T1) โดย

กระทรวงพาณิชย์ควรพัฒนาระบบการ ตลาดให้เข้มแข็งเพ่ือรองรบัทกุขัน้ตอนการผลติไข่ไก่ เช่น เชือ่มโยงตลาดรองรบั
ผลผลิตไข่ไก่ระหว่างท้องถ่ิน จังหวัด และภูมิภาค จัดหาห้องเย็นส�ำหรับเก็บรักษาคุณภาพไข่ไก่ในสภาวะไข่ไก่ราคา
ตกต�ำ่และไว้รอจ�ำหน่ายเมือ่สภาวะราคาไข่ไก่ดขีึน้ จดัหาโรงฆ่าและตลาดรองรบัแม่ไก่ปลด เพ่ือกระตุน้การปลดแม่ไก่
เร็วขึ้นเมื่อเกิดภาวะไข่ไก่ล้นตลาดและราคาไข่ไก่ตกต�่ำ สนับสนุนการสร้างแบรนด์ไข่ไก่และผลิตภัณฑ์คุณภาพดีของ
ผู้ประกอบการค้าไข่ไก่แต่ละราย เพื่อให้เกิดการแข่งขันด้านคุณภาพมากกว่าราคา ก�ำหนดราคาไข่ไก่ให้ยืดหยุ่นตาม
ฤดูกาลหรือเทศกาลเพื่อกระตุ้นการบริโภคไข่ไก่

 		  (2) การจัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อตรวจสอบรับรองคุณภาพไข่ไก่ และตรวจสอบย้อนกลับ (S2 S3 
T14) ส�ำนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติควรจัดตั้งหน่วยงานกลางในการตรวจสอบรับรองคุณภาพ 
พร้อมกับแสดงเครื่องหมายและฉลากบนเปลือกไข่ เพ่ือยกระดับมาตรฐานสินค้าและสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภค 
ซึ่งข้อความบนฉลากยังเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบย้อนกลับ 

			  (3)  การรณรงค์และประชาสัมพันธ์การบริโภคไข่ไก่ (S2 S3 T1 T7) ผู้ที่เกี่ยวข้องในธุรกิจไข่ไก่ควร
ร่วมกันรณรงค์และประชาสมัพันธ์การบรโิภคไข่ไก่อย่างต่อเนือ่งเพ่ือกระตุน้การบรโิภคไข่ไก่ในประเทศ โดยผูผ้ลติปัจจยั
การผลิต ผู้น�ำเข้าปัจจัยการผลิต เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่พันธุ์ เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ โรงงานแปรรูป และผู้ประกอบการค้า
ไข่ไก่ ควรส่งเสริมการบริโภคไข่ไก่ของลูกหลานและคนรอบข้าง ขณะที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณชิย์ 
และคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลติภณัฑ์ ควรร่วมกันจดัตัง้คณะท�ำงานรณรงค์บรโิภคไข่ไก่ โดยมบีทบาท
หน้าทีน่�ำเสนอแผนงานและโครงการต่างๆ เพ่ือกระตุน้การบรโิภคไข่ไก่ในประเทศ เช่น โครงการผลติสือ่ประชาสมัพันธ์
รณรงค์บรโิภคไข่ไก่ ในรปูสือ่สิง่พิมพ์ (เอกสาร แผ่นพับ ใบปลวิ โปสเตอร์) คลปิวดิทีศัน์ สือ่อเิลก็ทรอนกิส์ (เว็บไซต์และ
โฮมเพจของหน่วยงานต่างๆ) วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างทศันคตท่ีิดต่ีอการบรโิภคไข่ไก่ เลง็เหน็คณุประโยชน์ของไข่ไก่ และ
บริโภคไข่ไก่เป็นประจ�ำทุกวัน โครงการจัดเสวนาและงานเทศกาลรณรงค์บริโภคไข่ไก่ ภายในงานควรจัดกิจกรรมให้
ความรูค้ณุประโยชน์ของไข่ไก่ วธีิการบรโิภคไข่ไก่ท่ีถูกต้อง และเมนูอาหารไข่ไก่เพ่ือสุขภาพ โครงการไข่ไก่โรงเรยีน โดย
ผูป้กครองได้รบัการจดัสรรไข่ไก่จากโรงเรยีนสปัดาห์ละ 7 ฟอง เพ่ือน�ำไปปรงุอาหารให้เดก็นกัเรยีนระดับประถมศกึษา-
มธัยมศกึษา โครงการไข่ไก่เพ่ืออาหารกลางวันของเดก็นักเรยีนตามชนบท โดยประกอบอาหารจากไข่ไก่ให้เดก็นกัเรยีน
รับประทานทุกวันในช่วงเปิดภาคเรียน

			  (4)  การส่งเสริมการส่งออกไข่ไก่และผลิตภัณฑ์ (S2 S3 T12 T13) ผู้ประกอบการค้าไข่ไก่และ
กระทรวงพาณิชย์ควรศึกษากฎ ระเบียบ เงื่อนไขและข้อตกลงของประเทศคู่ค้าเพื่อให้ปฏิบัติได้ถูกต้อง และกระทรวง
พาณิชย์ควรศึกษาพฤติกรรมการบริโภคของประเทศคู่ค้าและประเทศเพ่ือนบ้าน จัดท�ำแผนการตลาดเชิงรุกเพ่ือการ



49วารสารเกษตรพระจอมเกล้า

ส่งออกไข่ไก่และผลติภัณฑ์ เช่น ไข่เหลวรวม ไข่แดงเหลว ไข่ผงรวม และไข่ขาวผง ไปประเทศสมาชกิประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

           2) กลยุทธ์ W T ได้แก่ 
			  (1) การลดบทบาทของรัฐบาลในการควบคุมราคาจ�ำหน่ายไข่ไก่ (W2 T9) กระทรวงพาณิชย์ควร

ลดบทบาทในการควบคุมราคาจ�ำหน่ายไข่ไก่ โดยปล่อยให้ราคาไข่ไก่เป็นไปตามกลไกการตลาด
			  (2) การตั้งคณะกรรมการก�ำกับดูแลราคาไข่ไก่  (W2 T1) กระทรวงพาณิชย์ควรตั้งคณะกรรมการ

ก�ำกับดูแลราคาไข่ไก่ เพื่อก�ำหนดราคาแนะน�ำอ้างอิงตามต้นทุนการผลิต เช่น ราคาไข่คละที่เกษตรกรขายได้ขั้นสูง = 
ต้นทุนการผลิต + ร้อยละ 15-20 ของต้นทุนการผลิต ราคาไข่คละที่เกษตรกรขายได้ขั้นต�่ำ = ต้นทุนการผลิต + ร้อยละ 
5 ของต้นทุนการผลิต ควรก�ำหนดราคา แนะน�ำไข่ไก่ในร้านค้าสมัยใหม่ที่สมเหตุสมผล เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูก
เอารัดเอาเปรียบจากผู้ค้ามากเกินไป

			  (3) การรวมกลุม่จ�ำหน่ายไข่ไก่แก่พ่อค้าและผูบ้รโิภคโดยตรง  (W2 W3 W5 T1) เกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่
ไข่ควรรวมกลุม่เพ่ือจ�ำหน่ายไข่ไก่แก่พ่อค้า และเพ่ิมช่องทางการจ�ำหน่ายไข่ไก่แก่ผูบ้รโิภคโดยตรง เช่น จ�ำหน่ายเองหน้า
ฟาร์ม หรอืรวมกลุม่กับเกษตรกรรายอืน่จ�ำหน่ายตามตลาดสดและตลาดนดั โดยสมาคมผูผ้ลติ ผูค้้าและส่งออกไข่ไก่ 
และกระทรวงพาณิชย์ควรให้การสนบัสนนุสถานท่ีจดัจ�ำหน่ายไข่ไก่รายวัน รายสปัดาห์ หรอืรายเดอืน และขอความร่วม
มอืหรอืใช้มาตรการเชญิชวนให้ร้านค้าสมยัใหม่จ�ำหน่ายไขไก่ในราคาทีเ่หมาะสมตามส่วนราคาทีพึ่งได้รบัเพ่ือเพ่ิมยอด
จ�ำหน่าย

			  (4) การสนบัสนนุบตุรหลานของเกษตรกรให้มคีวามรูแ้ละประสบการณ์ด�ำเนินกิจการฟาร์มเชงิธุรกิจ 
(W6 T1)เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ กระทรวงพาณิชย์ และสมาคมที่เก่ียวข้องควรสนับสนุนบุตรหลานของเกษตรกรให้มี
ความรู้และประสบการณ์ด�ำเนินกิจการฟาร์มเชิงธุรกิจ เช่น จัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้และประสบการณ์การด�ำเนิน
กิจการฟาร์มเชิงธุรกิจ ระหว่างเกษตรกรที่ประสบความส�ำเร็จกับคนรุ่นใหม่ จัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงานฟาร์มไก่ไข่ที่
ประสบความส�ำเร็จ

สรุปผลการทดลอง
จากการวเิคราะห์ปัจจยัสภาวะแวดล้อมของธุรกิจไข่ไก่ พบว่า จดุแข็งและจดุอ่อนของธุรกิจเก่ียวข้องกับหน้าท่ีและ

ทรัพยากรทางธรุกจิด้านการผลิต โดยเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่และโรงงานแปรรูปมข้ีอได้เปรยีบในบางประเดน็ แต่มข้ีอเสยี
เปรยีบค่อนข้างมาก ส่วนโอกาสและอปุสรรคของธุรกิจเก่ียวข้องกับสภาวะแวดล้อมมหภาคและจลุภาค ซึง่สภาวะแวดล้อม
ทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อธุรกิจมีน้อย ขณะที่สภาวะแวดล้อมท่ีเป็นอปุสรรคต่อธุรกิจมีค่อนข้างมาก จากปัจจยัสภาวะแวดล้อมต่างๆ 
น�ำมาสูก่ารสร้างกลยุทธ์การผลิตและกลยุทธ์การตลาดของธุรกิจไข่ไก่ พบว่า มีทั้งกลยุทธ์ SO กลยุทธ์ WO กลยุทธ์ ST 
และกลยุทธ์ WT
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