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บทคัดย่อ 
ที่ผ่านมาประเทศไทยยงัมีปัญหาการใชท้ี่ดินที่ไม่เหมาะสม ไม่คุม้คา่ และเกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรดิน

อย่างกวา้งขวาง การที่จะสรา้งการใชท้ี่ดินอย่างยั่งยืนจ าเป็นตอ้งสรา้งความรู ้ ความเขา้ใจ ในการใชท้ี่ดินที่ถกูวิธี เหมาะสมกบั
สภาพของดินและที่ดิน รวมถึงมีการใชป้ระโยชนใ์นเชิงอนรุกัษท์ี่สอดคลอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ และหลกัการวิชาการ การวิจยันี ้
มีวตัถปุระสงคเ์พื่อพฒันาฐานขอ้มลูภมูิสารสนเทศที่ใชส้นบัสนนุการตดัสินใจในการวางแผนการใชท้ี่ดินที่ใชง้านไดผ้่านเครอืข่าย 
อินเทอรเ์น็ต โดยวิเคราะหร์ายแปลงที่สนใจ ประกอบดว้ย 1) กรณีขอ้จ ากดัและเง่ือนไขในการใชท้ี่ดิน 2) กรณีการใชท้ี่ดินและ
อนรุกัษท์ี่เหมาะสมเพื่อใชป้ระโยชนอ์ย่างยั่งยืน และ 3) กรณีก าหนดทางเลือกสนบัสนนุการตดัสินใจในการใชท้ี่ดินที่เกิดประโยชน์
สงูสดุ โดยผูว้ิจยัไดพ้ฒันาเครื่องมือโดยใชค้วามสามารถของ Geo-processing service ของ ArcGIS for server ซึง่ผูใ้ชง้าน
สามารถเขา้ถึงระบบงานไดผ้่าน web browser ระบบที่พฒันาขึน้มีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัปานกลาง (C) ได ้ 79 คะแนน  
จาก 100 คะแนน ตามการแบง่เกรดมาตรฐานจาก Google speed test โดยมีระยะเวลาที่ใชเ้พื่อดาวนโ์หลดส าหรบัการแสดงผล
หนา้เว็บไซตบ์นเว็บบราวเซอรห์น่วยเป็นวินาที (load time) รวม 4.49 วินาที การแสดงผลดว้ยรูปแผนที่อยู่ในเกณฑด์ี นอกจากนี้
ผูเ้ช่ียวชาญ 12 ท่านที่ทดสอบระบบ เห็นวา่การพฒันาระบบสนบัสนนุการตดัสินใจในการวางแผนการใชท้ี่ดินผ่านเครือข่าย
อินเทอรเ์น็ต ท าใหผู้ใ้ชง้านสามารถตรวจสอบขอ้ก าหนดในการใชพ้ืน้ที่เขา้ถึงขอ้มลูไดง้่าย เกิดความสะดวกและรวดเรว็มากยิ่งขึน้ 

ค าส าคัญ: เทคโนโลยีภมูิสารสนเทศ การวางแผนการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน ระบบสนบัสนนุการตดัสินใจ 
 

Abstract 
Thailand has had and continues to have problems with improper and worthless use of land, a situation that 

had led to widespread soil degradation and erosion in some parts of the country. Further research, education and 
policies are needed in order to avoid such poor outcomes and ensure that land practices are carried out in  
a sustainable fashion. Furthermore, land use needs to be conducted in accordance with laws, regulations, and 
academic principles. The objective of this research was to develop a geo-informatics database that could be used 
to support decision making in land use planning. The database needed to be an internet-accessible decision 
support system. It was noted that the database should ideally be able to provide critical information in the areas of 
1) restrictions and conditions for land use, 2) smart utilization and conservation of resources as part of sustainable 
land use practices, and 3) guidelines for decision making support to ensure the maximum benefits of land use. 
Therefore, the researchers developed a tool that enabled interested parties to access the ArcGIS system  
Geo-processing service via a web browser. The efficiency level of the developed system was evaluated as moderate 
(C), scoring 79 out of 100 points on Google speed test. The total time taken to download and display the entire 
content of a web page in the browser window (load time) was 4.49 seconds and a good quality of map image was 
displayed. In addition, 12 experts who tested the system agreed that the researched and developed internet 
accessible decision support system for land use planning provides users with a simple, convenient, and fast way 
of accessing the information needed for checking land use requirements. 
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ค าน า 
ยทุธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2561-2580 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาประเทศอย่างยั่งยืน ดว้ยหลกัการเศรษฐกิจพอเพียง 

และเนน้แนวทางสรา้งความมั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ เพื่อใหเ้ป็นปัจจยัการผลิตที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรพัยากร
ดินและการใชท้ี่ดินของประเทศ ซึง่ที่ผ่านมาประเทศไทยยงัมีปัญหาในเรื่องการใชท้ี่ดินที่ไม่เหมาะสม ไม่คุม้คา่ และเกิดปัญหา
ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรดินอย่างกวา้งขวาง การสรา้งการวางแผนและการใชท้ี่ดินอย่างยั่งยืน จ าเป็นตอ้งสรา้งความรู้
และความเขา้ใจในการใชท้ี่ดินที่ถกูวิธี เหมาะสมกบัสภาพของดินและที่ดิน รวมไปถึงมีการใชป้ระโยชนใ์นเชิงอนรุกัษท์ี่สอดคลอ้ง
กบักฎหมาย ระเบียบ และหลกัการวิชาการ ซึง่หากขอ้มลูเหลา่นี ้ มีการพฒันาอย่างเป็นระบบ ครอบคลมุความตอ้งการในการ 
ใชป้ระโยชน ์รวมถึงประยกุตใ์หส้ามารถช่วยสนบัสนนุการวางแผนและการตดัสินใจในการใชท้ี่ดินที่เหมาะสมได ้จะมีส่วนในการ
ขบัเคลื่อนแนวทางการพฒันาตามยทุธศาสตรช์าติที่มุ่งสรา้งการใชท้ี่ดินอย่างยั่งยืน งานวิจยันีเ้ป็นการพฒันาระบบสนบัสนนุ
การตดัสินใจในการวางแผนการใชท้ี่ดินอย่างยั่งยืน โดยการศกึษาวิจยัเพื่อวิเคราะหปั์จจยัที่จ  าเป็นส าหรบัการวางแผนการใชท้ี่ดิน 
น ามาจดัท าเป็นฐานขอ้มลูในระบบภมูิสารสนเทศศาสตร ์ และพฒันา Web GIS ใหผู้ใ้ชง้านโดยทั่วไปสามารถใชป้ระโยชน์
ฐานขอ้มลูไดบ้นเครือข่ายอินเทอรเ์น็ตในการวิเคราะหศ์กัยภาพของที่ดิน โดยใชข้อ้มลูทัง้เชิงพืน้ที่ เชิงกฎหมาย เชิงวิชาการ และ
เชิงบรหิารจดัการมาสรา้งรูปแบบการวิเคราะหเ์พื่อน าเสนอทางเลือกในการใชป้ระโยชน ์ เพื่อสนบัสนนุการตดัสินใจของผูใ้ชง้าน 
ซึง่จะเป็นการพฒันาเครื่องมือที่ประยกุตข์อ้มลูดว้ยความสามารถของเทคโนโลยีภมูิสารสนเทศไปสู่การวางแผนการใชท้ี่ดินที่ยั่งยืน 
และมีส่วนในการแกไ้ขปัญหาของการบรหิารจดัการที่ดินใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

 

วิธีการศึกษา 
การทบทวนเอกสาร 

ยทุธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยทุธศาสตรช์าติฉบบัแรกของประเทศไทยตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ซึง่จะตอ้งน าไปสูก่ารปฏิบตัิเพื่อใหป้ระเทศไทยบรรลวุิสยัทศัน ์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยไดก้ล่าวถึงแนวทาง 
การจดัการที่ดินของประเทศไวใ้นยทุธศาสตรช์าติดา้นการสรา้งการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม โดยก าหนด
แนวทางใหพ้ฒันาพืน้ที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอตุสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการบรหิารจดัการตามแผนผงัภมูินิเวศอย่างยั่งยืน 
และใหมี้การพฒันาความมั่นคงดา้นการเกษตรและอาหารของประเทศและชมุชน ส่วนใน (รา่ง) แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์
ชาติ ประเด็นที่ 3 การพฒันาการเกษตร (พ.ศ. 2561-2580) ซึง่ใชเ้ป็นแม่บทในการก ากบันโยบายและแผนต่าง ๆ ใหข้บัเคลื่อน
ตามแนวทางของยทุธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2561-2580) ไดร้ะบไุวใ้นแผนย่อยเกษตรอจัฉรยิะ การพฒันาศกัยภาพการผลิต เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตทัง้ในเชิงปรมิาณและคณุภาพ โดยอาศยัเทคโนโลยีและนวตักรรมการเกษตรรูปแบบตา่ง ๆ รวมถึงการใช้
และการเขา้ถึงเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีดิจิทลั และระบบขอ้มลูส าหรบัวางแผนการผลิตเพื่อพฒันาเกษตรกรใหเ้ป็น
เกษตรกรอจัฉรยิะ ซึง่การพฒันาระบบฐานขอ้มลูและระบบการวิเคราะหต์ามการวิจยันี ้ จงึมีความสอดคลอ้งกบัแนวทาง 
การขบัเคลื่อนแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติดงักล่าว 
สถานการณปั์ญหาการใช้ทีด่นิ 

กรมพฒันาที่ดิน ไดส้รุปปัญหาที่เก่ียวขอ้งกบัการใชท้ี่ดินของประเทศไทย วา่ประกอบดว้ย การใชท้ี่ดินไม่เหมาะสม
ตามคณุสมบตัิของดินหรอืตามศกัยภาพของดิน การใชท้ี่ดินโดยปราศจากการบ ารุงรกัษา จงึมีผลใหค้วามอดุมสมบรูณข์องดิน
ลดลง และการเกษตรส่วนใหญ่ของประเทศไทยยงัคงอาศยัน า้ฝน อยู่นอกเขตชลประทาน ท าใหก้ารใชท้ี่ดินจะถกูใชใ้นฤดฝูน
เท่านัน้ ไม่เกิดประโยชนส์งูสดุตอ่หน่วยพืน้ที่ นอกจากนี ้ เน่ืองจากที่ดินแตล่ะบรเิวณมีศกัยภาพในการใชท้ี่ดินแตกตา่งกนั  
และยงัมีขอ้จ ากดัแตกตา่งย่อยออกไปอีก ผูใ้ชท้ี่ดินในหลายทอ้งที่ใชป้ระโยชนท์ี่ดินไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพในการใชป้ระโยชน์
ของที่ดินนัน้ ๆ ท าใหไ้ดผ้ลผลิตไม่คุม้กบัการลงทนุ พืน้ที่เดิมที่เคยใชท้ าการเกษตรเสื่อมโทรมลง มีการกดักรอ่นพงัทลายสงู  
จนไม่สามารถท าการเกษตรไดอ้ีก ก่อใหเ้กิดปัญหาการละทิง้ถ่ินฐาน ไปบกุรุกท าลายป่าหาที่ท  ากินใหม่ตอ่ไป ปัญหาการใชท้ี่ดิน
ดงักล่าว เกิดจากความกดดนัในเรื่องพืน้ที่ที่ท  ากิน ที่ไม่สามารถเลือกใชเ้ฉพาะแตบ่รเิวณที่มีศกัยภาพทางการเกษตร ขาดความรู้
ความเขา้ใจในการเลือกพืน้ที่เพาะปลกูใหเ้หมาะสมกบัชนิดของพืชที่ปลกู และไม่มีการก าหนดเขตของการวางแผนการใชท้ี่ดิน
ของรฐั พรอ้มทัง้มีกฎหมายหรอืมาตรการควบคมุและปอ้งกนัที่ไดผ้ล (กรมพฒันาที่ดิน, 2562) 

ในการด าเนินงานในโครงการปรบัปรุงแนวเขตที่ดินของรฐัแบบบรูณาการ หรอื One Map ไดส้รุปสภาพปัญหาที่ดินรฐั
ที่ผ่านมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2500 ภาครฐัก าหนดนโยบายเรง่รดัการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่
กบัการแกไ้ขปัญหาความยากจนใหมี้คณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ สรา้งแรงกดดนัใหเ้กิดขึน้กบัการเขา้ใชป้ระโยชนจ์ากที่ดินทัง้ของรฐัและ
เอกชนส าหรบัใชเ้ป็นพืน้ฐานส าคญัในการพฒันา ท าใหท้รพัยากรที่ดินมีการน ามาใชป้ระโยชนอ์ย่างไม่มีขีดจ ากดั การขยายตวั
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อย่างรวดเรว็ของภาคการเกษตรที่เรง่ผลิตสินคา้เพื่อการส่งออกกระตุน้ใหเ้กิดการบกุเบิกพืน้ที่ป่าไมเ้พื่อท าการเกษตร รูปแบบ
การขยายพืน้ที่การใชท้ี่ดินของประเทศไทยเปลี่ยนไปจากภาพเดิม พืน้ที่สงูจ านวนมากถกูบกุเบิกเพื่อการท าการเกษตร การขยายตวั
ของภาคเมืองและภาคอตุสาหกรรมเขา้ไปในพืน้ที่ราบในภาคเกษตร น าไปสูก่ารสญูเสียระบบนิเวศและสรา้งปัญหามลพิษ  
จากรายงานการปฏิรูปที่ดินและการจดัการที่ดิน พบวา่ปัญหาในการบรหิารจดัการที่ดินเกิดจากปัญหาหลกั 7 ประการ ไดแ้ก่ 
การบกุรุกพืน้ที่สงวนหวงหา้มของรฐั ความขดัแยง้เรื่องแนวเขตที่ดิน การกระจายการถือครองที่ดินท ากิน การไรท้ี่ดินท ากิน  
การไม่ท าประโยชนใ์นที่ดินหรอืการใชท้ี่ดินไม่เต็มศกัยภาพ การถือครองที่ดินขนาดใหญ่ และปัญหาดา้นการบรหิารจดัการที่ดิน 
(มหาวิทยาลยันเรศวร, 2558) 
การวางแผนการใช้ทีด่นิ 

ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (2557) อา้งถึงการใหค้วามหมายของการใชท้ี่ดินจาก
หลายแหล่ง ดงัเช่น FAO (1983) การวางแผนการใชท้ี่ดิน คือ การประเมินศกัยภาพของที่ดินอย่างมีระบบ ใหท้างเลือกในการใช้
ที่ดินที่เหมาะสมตอ่สภาวะเศรษฐกิจและสงัคม เพื่อใหไ้ดรู้ปแบบการใชท้ี่ดินที่ดีที่สดุ และเป็นที่ยอมรบั โดยมีความมุ่งหมาย 
ใหก้ารใชท้ี่ดินที่ก  าหนดขึน้นัน้ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนมากที่สดุ Stamp (1967) กล่าววา่ การวางแผนการใช ้
ที่ดินเป็นเครื่องมือส าคญัในการถ่วงดลุระหวา่งการแบง่ปันการใชท้ี่ดินตามความตอ้งการของคนหลายกลุม่ในพืน้ที่ใดพืน้ที่หนึ่ง 
เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการรวม 6 ประการ ไดแ้ก่ แหล่งผลิตอาหาร ที่อยู่อาศยั โรงงานอตุสาหกรรม สถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ 
เสน้ทางคมนาคม และพืน้ที่เพื่อความมั่นคง ส่วน Harle (1994) ไดใ้หว้ตัถปุระสงคห์ลกั ๆ ของแผนการใชท้ี่ดิน รวม 5 ประการ 
คือ ก่อใหเ้กิดความเป็นอยู่และสภาพแวดลอ้มในการท างานที่ดีขึน้ทัง้ในเมืองและชนบท อนรุกัษธ์รรมชาติและก่อใหเ้กิดมรดก
แก่คนรุน่ตอ่ไป สรา้งความมั่นคงในการใชท้ี่ดินอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ ประกนัวา่มีการใชท้ี่ดินอย่างเหมาะสม  
ทัง้ทรพัยากรทางธรรมชาติหรอืที่มนษุยส์รา้งขึน้ และลดความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชท้ี่ดินกลุ่มตา่ง ๆ ที่จะก่อใหเ้กิดผลกระทบตอ่
สิ่งแวดลอ้มตามมา 
ระบบสารสนเทศทีด่นิ 

ระบบงานที่ดินในปัจจบุนัไดถ้กูพฒันาโดยผูเ้ช่ียวชาญ และนกัวิชาการจากหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก เพื่อรองรบั
วตัถปุระสงคก์ารพฒันาระบบเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอ้ม มีเปา้หมายที่ส  าคญัคือ “การพฒันาอย่างยั่งยืน” โดยอาศยั 
การบรหิารจดัการระบบที่ดินที่ทนัสมยั “sustainable development is not attainable without sound land administration” 
(Bathurst Declaration, UN-FIG, 1999) Enemark (2005) ไดก้ล่าวถึงการบรหิารจดัการระบบที่ดินที่ทนัสมยัวา่จะง่ายต่อ 
การพฒันาอย่างยั่งยืนบนพืน้ฐาน 3 ดา้นของเศรษฐกิจ สงัคม และความยั่งยืนของสิ่งแวดลอ้ม โดยผ่านการมีสว่นรว่มสาธารณะ 
การใหข้อ้มลูและความรบัผิดชอบของรฐัในการตดัสินใจเก่ียวกบัการก่อสรา้งและดูแลสิ่งแวดลอ้ม ธรรมชาติ หนา้ที่ของการบรหิาร
จดัการระบบที่ดินจะยดึถือหลกัความง่ายและความสะดวกของขอ้มลูพืน้ฐานทางที่ดิน รวมทัง้การจดัท าทะเบียนรูปแปลงที่ดิน 
(ระวางแผนที่) การแสดงแนวเขตที่ดินแตล่ะแปลง อา้งอิงกบัขอ้มลูภมูิสารสนเทศ เพื่อการออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
รวมทัง้การจดัหา การเขา้ถึงขอ้มลูที่ดินที่ถกูตอ้งสมบรูณแ์ละทนัสถานการณข์องขอ้มลูที่ดินที่ไดส้รา้งขึน้ Rajabifard (2007)  
ไดก้ล่าวถึงการจดัการระบบการใชท้ี่ดิน (land-use management system) วา่เป็นความหลากหลายทางดา้นผลประโยชน ์
ที่จะตอ้งมีความสมดลุในการพฒันา ดงันัน้ ลกัษณะส าคญัในการควบคมุการใชท้ี่ดินในอนาคตโดยผ่านการวางแผน การอนญุาต 
เช่น การอนญุาตการก่อสรา้งอาคาร และการอนญุาตใหใ้ชท้ี่ดินตามความแตกตา่งของกฎหมายการใชท้ี่ดิน การใชข้อ้มลูที่ดิน
จะช่วยใหส้ามารถตดัสินใจไดอ้ย่างตรงประเด็น ซึง่ผลลพัธเ์ชิงพืน้ที่จะสะทอ้นกลบัไปยงัที่ดิน เป็นผลดีกบัประชาชน และ 
ในหลกัการนีส้ามารถประกนัไดว้า่ การท าใหเ้ป็นผลส าเรจ็จะสนบัสนนุการพฒันาอย่างยั่งยืนดว้ยการบรหิารจดัการระบบที่ดิน 
ที่ทนัสมยั 
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แนวคิดและเทคนิคการพัฒนาระบบทีใ่ช้ในการวิจัย 
เครื่องมือและเทคนิคการพัฒนาระบบ 

แนวคิดในการวิจยัและกระบวนการพฒันาระบบ ดงั Figure 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Figure 1 Conceptual framework for research and development. 
 

จาก Figure 1 การพฒันาระบบสนบัสนนุการตดัสินใจในการวางแผนการใชท้ี่ดินอย่างยั่งยืน เป็นการพฒันาฐานขอ้มลู
และชดุค าสั่งเพื่อท างานผ่านเครือข่ายอินเทอรเ์น็ตโดยไดจ้ดัท าฐานขอ้มลูจากชัน้ขอ้มลูที่เก่ียวขอ้งในระบบสารสนเทศภมูิศาสตร ์
ประกอบดว้ยชัน้ขอ้มลูที่เก่ียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน ์ การจดัการ และการวางแผนที่ดิน ซึง่เป็นขอ้มลูทัง้ในเชิงคณุลกัษณะ  
การใชป้ระโยชน ์ และกฎหมาย ระเบียบตา่ง ๆ โดยเป็นการรวบรวมขอ้มลูใหค้รอบคลมุการใชป้ระโยชนใ์นการวิเคราะหเ์พื่อ 
วางแผนการใชท้ี่ดินซึง่มีพืน้ที่จงัหวดัชลบรุีเป็นกรณีศกึษา โดยผูว้ิจยัไดพ้ฒันาเครื่องมือในการวิเคราะหพ์ืน้ที่โดยใชค้วามสามารถ
ของ Geo-processing service ของ ArcGIS for server ติดตัง้บนเครื่องแม่ข่ายในส่วนฐานขอ้มลู ซึง่จดัเก็บ relation database 
รวมของระบบกลาง ซึง่สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยเครื่องแม่ข่ายที่ติดตัง้ application ที่พฒันาขึน้ พรอ้มทัง้ใหบ้รกิาร web services และ 
RSS ทัง้หมดของระบบ ซึง่ผูใ้ชง้านสามารถเขา้ถึงระบบงานไดผ้่าน web browser ผ่านลิงก ์URL http://www.slup-chon.org/ 
ทัง้นี ้การประยกุตร์ะบบสนบัสนนุการตดัสินใจ พฒันาเง่ือนไขในการวิเคราะหอ์อกเป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ 1) กรณีวิเคราะหข์อ้จ ากดั
และเงื่อนไขในการใชท้ี่ดิน 2) กรณีแนวทางการใชท้ี่ดินและอนรุกัษท์ี่เหมาะสมเพื่อใชป้ระโยชนอ์ย่างยั่งยืน และ 3) กรณีวิเคราะห์
เพื่อก าหนดแนวทางเลือกสนบัสนนุการตดัสินใจในการใชท้ี่ดินที่เกิดประโยชนส์งูสดุ จากนัน้น าขอ้มลูที่รวบรวมและจดัท าเป็น
ฐานขอ้มลูสารสนเทศภมูิศาสตรนี์ม้าออกแบบโดยใชเ้ทคโนโลยีภมูิสารสนเทศ และพฒันา Web GIS เพื่อใหผู้ใ้ชง้านทั่วไป
สามารถใชป้ระโยชนฐ์านขอ้มลูไดบ้นเครอืข่ายอินเทอรเ์น็ต 
ช้ันข้อมูลภมูิสารสนเทศทีใ่ช้ในระบบ 

ในการศกึษาวิจยันี ้ จะเป็นการวิจยัที่ใชท้ัง้ขอ้มลูในรูปแบบของฐานขอ้มลูภมูิสารสนเทศ และขอ้มลูเชิงคณุลกัษณะที่
จะไดจ้ากรายงานและเอกสารวิชาการตา่ง ๆ มาพฒันาเป็นฐานขอ้มลู และก าหนดเง่ือนไขในการวิเคราะห ์เพื่อน าไปสูก่ารเสนอ
แนวทางเลือกในการสนบัสนนุการตดัสินใจในการวางแผนการใชท้ี่ดินใหเ้ป็นไปอย่างยั่งยืน ส าหรบัการจดัท าฐานขอ้มลูสารสนเทศ 
ภมูิศาสตรใ์นการวิจยันี ้มีชัน้ขอ้มลูดงั Table 1 
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Table 1 GIS data layers in the system development. 

No. Data layers Source / source data Year of data 

1. Data group of basic information for reference  

1 Administrative regions Royal Thai Survey Department; Department 
of Provincial Administration 

2550 

2 Office of provinces and districts Royal Thai Survey Department; Department 
of Provincial Administration 

2550 

3 Transport routes Royal Thai Survey Department 2560 
4 Water sources and routes Royal Thai Survey Department 2550 
5 Location of villages and communities Royal Thai Survey Department 2550 
6 Key reference locations Royal Thai Survey Department and related 

agencies’ databases 
2550 

7 Altitude and elevation indicator Royal Thai Survey Department 2550 
2. Data group of basic information for analytical factors  

8 Soil group mapping information Land Development Department 2550 
9 Soil series mapping information Land Development Department 2550 
10 Land use survey mapping information Land Development Department 2560 
11 Forest conservation mapping 

information 
Department of National Parks, Wildlife and 
Plant Conservation 

2560 

12 National reserved forest mapping 
information 

Royal Forest Department 2550 

13 Slope mapping information Applied from Royal Thai Survey 
Department’s elevation map 

2550 

14 Mapping information of land reform 
area for agriculture  

Office of Land Reform for Agriculture 2555 

3. Data group to define analytical conditions 
15 City planning Department of Public Works and Town 

Planning 
2560 

16 Building control zone Department of Public Works and Town 
Planning; Local administration 

2560 

17 Land use measures based on 
watershed classification 

Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning 

2555 

18 Demand for crops in planting Land Development Department 2550 
19 Suitability of soil for cultivation of 

economic crops 
Land Development Department 2550 

20 Techniques and methods for soil and 
water conservation 

Land Development Department 2550 

21 Environmental protection area and 
measures 

Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning 

2560 
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เงือ่นไขการวเิคราะหข์้อมูลสนับสนุนการวางแผนการใช้ประโยชนท์ีด่นิ 
กรณีวิเคราะหข์้อจ ากัดและเงือ่นไขในการใช้ทีด่นิ 

ศกึษาและวิเคราะหเ์พื่อก าหนดปัจจยัที่ตอ้งใช ้ น ามาจดัท าเป็นชัน้ขอ้มลูเพื่อวิเคราะหด์ว้ยระบบสารสนเทศภมูิศาสตร ์
โดยมีแนวทางการวิเคราะหค์ือ น าพืน้ที่ที่สนใจ (area of interest, AOI) ของผูใ้ชง้านระบบ ที่สามารถน าเขา้ทัง้โดยการก าหนด
ต าแหน่ง หรอืการก าหนดพืน้ที่ หรอืการก าหนดเป็นเขตการปกครอง น ามาตรวจสอบกบัชัน้ขอ้มลูพืน้ที่อนรุกัษห์รอืมีขอ้ก าหนด
หา้มหรอืควบคมุการใชป้ระโยชน ์ เพื่อใหท้ราบขอ้จ ากดั โดยสามารถดงึขอ้มลูเชิงคณุลกัษณะของพืน้ที่มาแสดงได ้ ดงัแสดง
แนวคิดการวิเคราะหด์งั Figure 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Figure 2 Concept of data management for the analysis of constraints and conditions of land use. 
 

กรณีแนวทางการใช้ประโยชนท์ีด่นิและอนุรักษท์ีเ่หมาะสมเพือ่ใช้ประโยชนอ์ย่างย่ังยนื 
ศกึษาและวิเคราะหข์อ้มลูที่ผูใ้ชง้านสามารถน าไปประกอบการวางแผนและตดัสินใจในการใชท้ี่ดินที่เหมาะสม และ

การอนรุกัษด์ินและที่ดินใหใ้ชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างยั่งยืน ซึง่จะเป็นพืน้ที่ที่ไม่มีขอ้หา้มการใชป้ระโยชน ์ แตอ่าจมีการก าหนดเง่ือนไข
ทัง้ประเภทการใชป้ระโยชนท์ี่ดินหรอืกิจกรรม แสดงแนวคิดการวิเคราะหด์งั Figure 3 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

Figure 3 Concepts of data layer management of land use and appropriate conservation for sustainable utilization. 
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กรณีวิเคราะหเ์พือ่ก าหนดแนวทางเลือกสนับสนุนการตัดสินใจในการใช้ทีด่นิทีเ่กิดประโยชนสู์งสุด 
ศกึษาและวิเคราะหเ์พื่อก าหนดแนวทางเลือกสนบัสนนุการตดัสินใจในการใชท้ี่ดินที่เกิดประโยชนส์งูสดุ โดยพิจารณา

ถึงคณุลกัษณะและคณุสมบตัิของดิน ขอ้มลูการเพาะปลกูและผลผลิตเฉลี่ยของพืชเศรษฐกิจหลกั รว่มกบัขอ้มลูความตอ้งการ
ของพืชในการเพาะปลกู ขอ้มลูความเหมาะสมของดินในการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจ ขอ้มลูเทคนิคและวิธีการในการอนรุกัษด์ิน
และน า้ดงั Figure 4 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

Figure 4 Concept for data layer management when analyzing to determine the decision support guideline for land 
use with maximum benefits. 

 
ขั้นตอนการใช้งานระบบ 

เม่ือเริ่มเปิดระบบการใชง้าน ใหเ้ขา้ไปที่ลิงก ์ URL http:// http://www.slup-chon.org/ จะแสดงเป็นแผนที่ออนไลน์
บรเิวณพืน้ที่จงัหวดัชลบรุ ี พรอ้มเครื่องมือคน้หาสถานที่ตามขอบเขตพืน้ที่ เครื่องมือสอบถามขอ้มลู เครื่องมือวดัระยะทางและ
ค านวณพืน้ที่ และเครื่องมือประเมินหาความเหมาะสมในการเพาะปลกูพืชในพืน้ที่ที่สนใจ 

 
 

 

 

 

 

 

 
Figure 5 A function to set the area of interest. This can be done by either selecting the district, drawing on the screen 

or importing an .shp file. 
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Figure 6 An analysis function of 3 cases after scoping down to the chosen area. Every data layer in the area of 

interest is shown 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 7 A display of analyzed constraints and conditions in land use. 
 

ผลการศึกษาและวิจารณ ์
ผลการพัฒนาระบบ 

เทคโนโลยีภมูิสารสนเทศสามารถน ามาพฒันาใชใ้นงานวางแผนการใชท้ี่ดิน โดยการจดัระบบของชัน้ขอ้มลูที่เก่ียวขอ้ง
ทัง้ในเชิงแผนที่ ขอ้มลูวิชาการ ขอ้มลูดา้นกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวขอ้ง ในระบบ Web GIS ขอ้ดีและประโยชนจ์าก 
การพฒันา คือ 1) เป็นระบบฐานขอ้มลูจากกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้ง ผูใ้ชง้านสามารถตรวจสอบขอ้ก าหนดของพืน้ที่ที่สนใจว่า  
มีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหรือระเบียบใดบา้ง และมีการก าหนดมาตรการก ากบัที่ใหป้ฏิบตัิหรอืหา้มปฏิบตัิแตล่ะฉบบัอย่างไร 
2) การออกแบบระบบใหมี้การวิเคราะหข์อ้มลูไดใ้นรายแปลง และก าหนดพืน้ที่ที่สนใจดว้ยตวัผูใ้ชง้านเอง ท าใหใ้ชป้ระโยชน ์
ไดง้่าย ไดข้อ้มลูที่ถกูตอ้งและแม่นย าไดใ้นระดบัรายแปลง 3) การพฒันาเครื่องมือตา่ง ๆ ท าใหผู้ใ้ชง้านไม่จ าเป็นตอ้งมีทกัษะ 
ในดา้นภมูิสารสนเทศมาก ท าใหร้ะบบนีจ้ะเป็นประโยชนใ์นการสืบคน้ขอ้มลูและสนบัสนนุการวางแผนและตดัสินใจในการใชท้ี่ดิน 
4) การพฒันาระบบในลกัษณะของ Web GIS ท าใหช้่วยลดความตอ้งการในการเดินทางไปยงัหน่วยงานเพื่อตรวจสอบ
ขอ้ก าหนดของที่ดิน ซึ่งท าใหป้ระหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย 5) ระบบสามารถสนบัสนนุการตดัสินใจในการวางแผนหรือ 
ใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างเหมาะสมทัง้ตามขอ้ก าหนดและตามศกัยภาพของที่ดินได ้ ผูว้ิจยัยงัไดจ้ดัท าระบบการรายงานผล (report) 
การส่งออกขอ้มลูที่ผ่านการวิเคราะห ์(export) ซึ่งจะเป็นประโยชนใ์หก้บัผูใ้ชง้านระบบในการน าขอ้มลูไปใชป้ระโยชนต์อ่ไป 
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การประเมินประสิทธิภาพการท างานทางเทคนิคของระบบ 
จากการตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพของระบบที่พฒันาขึน้ทัง้ทางเทคนิค และจากผูท้ดลองใชง้าน ในดา้นเทคนิค 

ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการตรวจสอบประสิทธิภาพดา้นความเรว็ในการโหลดเว็บแอปพลิเคชนั ผ่านเว็บไซตท์ี่ใชเ้ป็นเครื่องมือ นั่นคือ 
https://tools.pingdom.com ของสหรฐัอเมรกิา จากการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการเขา้ถึงเว็บไซต ์ พบวา่ ระบบที่พฒันาขึน้ 
มีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัปานกลาง (C) ได ้ 79 คะแนนจาก 100 คะแนน ซึง่เป็นการแบ่งเกรดมาตรฐานจาก Google  
speed test โดยมีระยะเวลาที่ใชเ้พื่อดาวนโ์หลดส าหรบัการแสดงผลหนา้เว็บไซตบ์นเว็บบราวเซอรห์น่วยเป็นวินาที (load time)  
รวม 4.49 วินาที มีขนาดของขอ้มลูเว็บไซตใ์นหนา้แรก 6.8 เมกะไบต ์ (MB) และมีการเรียกขอ้มลูประกอบเว็บไซตท์ัง้หมด  
144 ชิน้งาน นอกจากนี ้การเช่ือมโยงขอ้มลูกบัขอ้มลูแผนที่ผ่านโปรแกรมประยกุตด์า้นสารสนเทศภมูิศาสตร ์(ArcGIS for server) 
ซึง่โดยทั่วไปการมีขอ้มลูแผนที่และใชก้ารประมวลผลที่ซบัซอ้น อาจสง่ผลใหก้ารเขา้ถึงเว็บไซตเ์กิดความล่าชา้ได ้ อย่างไรก็ตาม 
ผลการทดสอบประสิทธิภาพส่วนนี ้ โดยสรุปการแสดงผลแผนที่อยู่ในเกณฑด์ี ขนาดไฟลก์ารแสดงผลของแผนที่อยู่ที่ 25.8 
กิโลไบต ์ (KB) และเม่ือท าการบีบอดัไฟลข์อ้มลูแลว้มีขนาดที่ 22.8 กิโลไบต ์ (KB) ซึง่มีความแตกตา่งนอ้ยมาก ไม่สง่ผลให ้
มีการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพของการเขา้ถึง โดยสรุปแลว้ประสิทธิภาพการเขา้ถึงเว็บไซตท์ี่ผูว้ิจยัไดพ้ฒันาขึน้อยู่ในเกณฑด์ี 
สามารถน าไปใชง้านไดโ้ดยมีประสิทธิภาพในการวิเคราะหข์อ้มลูจากความเรว็ที่ยอมรบัได ้
การประเมินประสิทธิภาพการใช้ประโยชนข์องระบบโดยผู้เช่ียวชาญ 

จากการประสานผูเ้ช่ียวชาญในสาขาที่เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนการใชท้ี่ดิน และดา้นเทคโนโลยีภมูิสารสนเทศ เพื่อทดสอบ
ประสิทธิภาพของระบบ จ านวน 12 ท่าน ส่วนใหญ่เห็นวา่การพฒันาระบบนี ้ ท าใหผู้ใ้ชง้านสามารถตรวจสอบขอ้ก าหนด 
ในการใชพ้ืน้ที่ เขา้ถึงขอ้มลูไดง้่าย เกิดความสะดวกและรวดเรว็มากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่
แนวคิดในการพฒันาฐานขอ้มลูภมูิสารสนเทศและรูปแบบการวิเคราะห ์ เป็นประโยชนใ์นการวิเคราะหท์างเลือกในการวางแผน 
การใชท้ี่ดินที่เหมาะสมกบัแต่ละพืน้ที่ รวมทัง้กรณีที่ผูใ้ชง้านตอ้งการก าหนดรายแปลงและก าหนดขอบเขตที่ตอ้งการดว้ยตนเอง 
ซึ่งนบัว่าเป็นโปรแกรมที่สามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นการวางแผนหรือบริหารจดัการการใชท้ี่ ดินไดอ้ย่างถูกตอ้งและเหมาะสม 
รวมทัง้ขอ้มลูแปลงและขนาดของแปลงสามารถจดัท าเป็นขอ้มลูเฉพาะของผูศ้กึษาได ้จงึเป็นประโยชนต์อ่การน าไปใช ้เน่ืองจาก
มีฟังกช์นัการวาดแปลงโดยอิสระและสามารถน าเขา้ขอ้มลูจากรูปแบบไฟล ์ shapefile ที่เป็นมาตรฐานได ้ รวมทัง้สว่นใหญ่ 
มีความคิดเห็นว่าแนวคิดในการพฒันาระบบสนบัสนนุการตดัสินใจผ่านเครือข่ายอินเทอรเ์น็ตเป็นประโยชน ์ โดยแนวคิดในการ
พฒันาระบบสนบัสนนุการตดัสินใจในการวางแผนการใชท้ี่ดินผ่านเครือข่ายอินเทอรเ์น็ต ช่วยท าใหผู้ใ้ชง้านสามารถตรวจสอบ
ขอ้ก าหนดในการใชพ้ืน้ที่ ใหข้อ้มลูทางเลือกในการใช้ประโยชน ์ และยงัท าใหเ้กิดการเขา้ถึงขอ้มลูในทุกพืน้ที่ไดอี้กดว้ย 
นอกจากนี ้ ยงัท าใหป้ระหยดัเวลาในการตรวจสอบ โดยไม่ตอ้งสืบคน้ขอ้มลูจากแผนที่ของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อน ามาคน้หา
ขอ้มลูกฎหมายตา่ง ๆ อีกครัง้ ทัง้นี ้ ควรพิจารณาเพิ่มเติมในประเด็นของขอ้มลู ขอใหพ้ิจารณาปรบัขอ้มลูใหอ้ยู่ในรูปแบบ 
ที่สามารถใชไ้ดก้บัโปรแกรมมาตรฐานที่ใชแ้พรห่ลายในประเทศไทยหรอืสามารถแปลงขอ้มลูได ้ ซึง่สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค  ์
ในการพฒันาระบบขึน้ 
 

สรุปผลการศึกษา 
ระบบที่ไดพ้ฒันาขึน้นี ้ สามารถใชใ้นการสืบคน้ขอ้มลูและประยกุตร์ะบบสนบัสนนุการตดัสินใจในทัง้ 3 กรณีที่ตัง้ไว ้

ประกอบดว้ย 1) กรณีวิเคราะหข์อ้จ ากดัและเง่ือนไขในการใชท้ี่ดิน 2) กรณีแนวทางการใชท้ี่ดินและอนรุกัษท์ี่เหมาะสมเพื่อใช้
ประโยชนอ์ย่างยั่งยืน และ 3) กรณีวิเคราะหเ์พื่อก าหนดแนวทางเลือกสนบัสนนุการตดัสินใจในการใชท้ี่ดินที่เกิดประโยชนส์งูสดุ 
ส าหรบัการพฒันาโดยน าแนวคิดของระบบนีไ้ปตอ่ยอด หากมีการพฒันาปรบัเปลี่ยนรูปแบบการใหข้อ้มลูของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
ในลกัษณะตามงานวิจยันี ้ที่มีการบรูณาการขอ้มลูจากทกุส่วนที่เก่ียวขอ้ง มาจดัระบบและชัน้ขอ้มลูใหส้ามารถเขา้ถึงผ่านระบบ
ออนไลนใ์หค้รอบคลมุทัง้ประเทศ ก็จะเป็นการน าแนวคิดนีไ้ปขยายผลซึง่จะท าใหเ้กิดประโยชนใ์นการวางแผนการใชท้ี่ดินใหเ้กิด
ประโยชนส์งูสดุ และเป็นการอนรุกัษท์ี่ดินและทรพัยากรดินใหใ้ชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างยั่งยืน 
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