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การเมอืง การพัฒนา และ PM2.5 ในกรุงฮานอย กรุงจาการตา และกรุงปกกิ่ง 

 

ลดาวัลย ไขคาํ 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 
 

บทคัดยอ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยทางการเมืองที่กอใหเกิดมลพิษ  

PM2.5 ในกรุงฮานอย กรุงจาการตา และกรุงปกกิ่ง 2) แสดงกรณีตัวอยางของภาครัฐในการ 

จัดการ PM2.5 ในเมืองหลวง และ 3) อภิปรายความสัมพันธระหวางการเมือง การพัฒนา และ  

PM2.5 กรุงฮานอย กรุงจาการตา และกรุงปกกิ่ง 

 ผลการวิจัยพบวา 1) การดําเนินนโยบายของรัฐโดยไมสนใจสิ่งแวดลอมเปนปจจัยทาง 

การเมืองที่กอใหเกดิมลพิษทางอากาศ 2) วิธีการจัดการกับมลพิษทางอากาศของภาครัฐในกรณ ี

ตัวอยางที่แตกตางกัน มีทั้งประสบความสําเร็จและลมเหลว และ 3) ความสัมพันธระหวาง 

การเมืองและการพัฒนา มีสวนอยางมากในการจัดการกับปญหามลพิษทางอากาศในเอเชีย โดย 

รัฐรวมศูนยอํานาจมีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จเร็วกวาประเทศที่เปนประชาธิปไตย 

 คําสําคัญ: มลพษิ PM2.5 รัฐบาล กรุงฮานอย กรุงจาการตา กรุงปกกิ่ง

รับบทความ: 28 พฤศจกิายน 2563 

แกไขเสร็จ: 29 มนีาคม 2564 

ตอบรับบทความ: 19 เมษายน 2564 
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Abstract 

 This research was conducted with aims to 1)  study the important political factors of 

PM2. 5 problem in three capital cities; Hanoi, Jakarta and Beijing, 2)  demonstrate how the 

governments deal with PM2.5 in Hanoi, Jakarta and Beijing, and 3) discuss the relationship 

between politics, development, and PM2.5 in the capital cities in Asia. 

 It could be seen in the research results that 1)  government policies on rapid 

development without environmental concern could contribute greatly to PM2.5; 2)  different 

state governments employed different measures to deal with air pollution in these studied 

capitals; and 3) relationship between politics and development plays a vital role in tackling the 

air pollution problem in capital cities in Asia. Centralized state appeared to have more tendency 

to succeed faster than democratic state. 
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บทนํา 

 มลพิษทางอากาศที่เกิดจากอนุภาคขนาดเสนผานศูนยกลางเล็กกวา 2.5 ไมครอน  

(PM2.5) ที่แขวนลอยในอากาศเปนหนึ่งในปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญที่สุดในปจจุบัน การเกิด  

PM2.5 ในอากาศสงผลทําใหอากาศเปนพษิ แตในความเปนจริงนัน้ PM2.5 เกดิขึ้นไดในธรรมชาติ  

(Non-anthropogenic) เชน กิจกรรมทางการเกษตรตาง ๆ ซึ่งมีแหลงที่มาหลักจากแอมโมเนีย ดิน 

และฝุนในพื้นที่แหงแลง หรอืฝุนที่พัดมาจากระยะไกล (Long-Range Transport: LRT) เชน ฝุนจาก 

ทะเลทรายตาง ๆ (Nieder et al., 2018) และ PM2.5 ถูกปลอยออกมาจาก 2 แหลงสําคัญ ไดแก  

อนุภาคที่ปลอยออกสูอากาศไดโดยตรง (หรืออนุภาคตั้งตน) จากแหลงที่มนุษยสรางขึ้น  

(Anthropogenic) ไดแก การสันดาปของเครื่องยนต (ทั้งดีเซลและเบนซิน) การเผาไหมเช้ือเพลิง 

ชนิดแข็ง เชน ถานหินลิกไนต น้ํามันหนัก ชีวมวลที่ใชในครัวเรือนและกิจกรรมในอุตสาหกรรม  

และอนุภาคที่เกิดจากปฏิกิริยาทางเคมีที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของไนโตรเจนออกไซดในช้ัน 

บรรยากาศ ซึ่งสวนใหญเปนผลสบืเนื่องจากการเผาไหมของเครื่องยนต การจราจร และกระบวนการ 

ทางอุตสาหกรรมบางชนิดและกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่เกิดจากการเผาไหมของเชื้อเพลิง 

กํามะถนั ทําใหเกดิอนุภาคที่มคีวามละเอยีดยิ่งขึ้น (Gaffney & Marley, 2003) 

 ปจจัยทางการเมอืงที่กอใหเกิดมลพษิ PM2.5 ในเมอืงหลวงและในเมอืงใหญคือนโยบาย 

ของรัฐบาลที่เนนการพัฒนาเมือง (Urban Development) อยางรวดเร็ว คงปฏิเสธไมไดวาประเทศ 

กําลังพัฒนาที่ใหความสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจมักมองขามความเสื่อมโทรมทาง 

สิ่งแวดลอม เชน การขยายเขตอุตสาหกรรม การสรางโรงงาน การจราจร และการเผาไหมของ 

เช้ือเพลิงเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิด PM2.5 (Lim et al., 2020) ฝุนละอองเหลานี้สงผลกระทบ 

ดานลบตอทั้งระบบนิเวศ ทัศนวิสัย ช้ันบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ 

สาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรในเมืองที่อาศัยอยูในอาคารและพื้นที่ปดที่ไมมีการ 

ระบายอากาศ ทําใหเปนแหลงกักเก็บฝุนละอองจํานวนมาก เมื่อ PM2.5 เขาสูรางกายจะสงผลเสีย 

ในระยะสั้นและระยะยาว เกิดปญหาสุขภาพทั้งทางรางกายและจิตใจ เชน โรคหัวใจ โรคทางเดิน 

หายใจ โรคปอด โรคสมองเสื่อม โรคกระดูกพรุน ภาวะการรับรูลดลง โรคซมึเศราจนถึงขั้นเปนอันตราย 

ตอชีวติได (Xing et al., 2016; Prada et al., 2017; Kilian & Kitazawa, 2018; Vaughan, 2020) 

 เมื่อเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 2012 องคการสหประชาชาติไดประกาศ “เปาหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยนื” หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งเปนเปาหมายที่ทาทายและ 

ยิ่งใหญระดับโลกมีทั้งสิ้น 17 ประการผานบูรณาการทั้งสามมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก  

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม (เกษร เกษมชื่นยศ, 2563) โดยไดระบุวามลพิษทางอากาศ 

เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหมนุษยเสียชีวิตกอนวัยอันควร (AQLI, 2020) ในป ค.ศ. 2018 องคการ 

อนามัยโลก (WHO) ไดประมาณการวาประชากรโลกกวารอยละ 90 สูดอากาศที่ปนเปอนมลพิษ 
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เขาไป โดยเฉพาะประชากรที่อาศัยอยูในประเทศกําลังพัฒนาที่มีรายไดต่ําถึงปานกลาง ดังนั้น  

การลดจํานวนผูเสียชีวิตและเจ็บปวยจากมลพิษทางอากาศ จึงเปนเปาหมายสําคัญที่ตอง 

ดําเนนิการใหไดภายในป ค.ศ. 2030 (WHO, 2018) 
 

วัตถุประสงคของการวจัิย  

 1. ศกึษาปจจัยทางการเมอืงที่กอใหเกิด PM2.5 ในกรุงฮานอย กรุงจาการตา และกรุงปกกิ่ง 

 2. แสดงกรณตัีวอยางของภาครัฐในวิธกีารจัดการ PM2.5 ในกรุงฮานอย กรุงจาการตา  

และกรุงปกกิ่ง 

 3. อภิปรายความสัมพันธระหวางปจจัยทางการเมือง การพัฒนา และ PM2.5 ในกรุง 

ฮานอย กรุงจาการตา และกรุงปกกิ่ง 
 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นที่กํากับดูแลกรุงฮานอย กรุงจาการตา และกรุงปกกิ่ง 

 ตัวแปรที่ใชในการวจัิย 

  1. ตัวแปรตน: โครงสรางการเมอืง รัฐบาล และนโยบายของรัฐ  

  2. ตัวแปรตาม: คุณภาพอากาศ วัดจากคาความเขมขน PM2.5 ระหวางป  

2016-2019 (ระยะเวลา 4 ป) 
 

วธิดีําเนินการวจัิย 

 เครื่องมอืการวจัิย 

 โครงการวิจัยนี้เปนการศึกษาที่มุงเนนประเด็นทางดานการเมืองที่สงผลตอมลพิษทาง 

อากาศที่เกิดจาก PM2.5 โดยใชการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเปนกระบวน 

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารโดยการ 

ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เอกสารที่ผูวิจัยเลือกไดเปนไปตาม 

เกณฑสี่ประการของ John Scott คอื (Scott, 2006) 

  1. เกณฑความแทจริง (Authenticity) โดยใชเอกสารตนกําเนิด (Origin) ที่สําคัญ คือ  

รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ  

  2. เกณฑความนาเช่ือถือ (Credibility) เพื่อใหแนใจวาเอกสารมาจากแหลงขอมูลที่ 

เช่ือถอืได 

  3. เกณฑการเปนตัวแทน (Representativeness) เอกสารสามารถเปนตัวแทนในการ 

นําเสนอเนื้อหา ขอมูลและบรบิท และเปนตัวแทนของประชากรในการนํามาวเิคราะหตอได 
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  4. เกณฑความหมาย (Meaning) เอกสารที่มคีวามชัดเจน และสามารถที่จะเขาใจได 

งาย และเปดพื้นที่ใหผูวจัิยสามารถวเิคราะหเอกสารเหลานัน้ไดทัง้ในระดับขอเท็จจริง (Fact) และ 

ระดับนัยที่ซอนอยูในขอมูลจากเอกสาร 

 การรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยนี้ไดรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลหลัก คือ หองสมุดของมหาวิทยาลัยและ 

ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่รวบรวมเอกสาร บทความวิจัย บทความวิชาการที่ไดรับการตีพิมพ 

เผยแพรแลว ไดแก เอกสารปฐมภูมิ (Primary Document) ซึ่งเปนเอกสารสาธารณะ (Public  

Document) ที่ตีพิมพเผยแพรโดยภาครัฐ เชน รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ประกาศคณะรัฐมนตรี  

เอกสารทางราชการและขอมูลเชิงนโยบายที่เกี่ยวของตามพันธกจิของรัฐธรรมนูญ  

 นอกจากนี้  ผู วิ จัยไดสืบคนขอมูลจากเอกสารทุติย ภูมิ  (Secondary Document)  

ประกอบดวยบทความวิจัย งานวิชาการที่ไดรับการตีพิมพเผยแพรและเอกสารจากหนวยงานที่ 

ไมใชภาครัฐรวม 4 องคกร ไดแก ขอมูลจากองคการอนามัยโลก (WHO) กรีนพีซ อินเตอร 

เนชันเนล (Greenpeace International) ดัชนีคุณภาพของอากาศ (Air Quality Index: AQI) และดัชนี 

คุณภาพอากาศทีส่งผลตอชีวติ (Air Quality Life Index: AQLI) 

 การวเิคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยรวบรวมและจัดเรียงขอมูลเพื่อตีความและเขารหัส ในการเขียนโคดขอมูลผูวิจัย  

ใชโปรแกรม NVivo เพื่อชวยสรางรหัสและจัดหมวดหมูขอมูลสําคัญที่ไดรับจากเอกสารปฐมภูมิ 

และทุตยิภูมกิอนที่จะเช่ือมตอการเขารหัส (Coding) และใชการวเิคราะหเนื้อหา เชน การวเิคราะห 

ขอความอยางเปนระบบ ผานโปรแกรม Microsoft Office, Microsoft Excel ผูวิจัยใชการพรรณนา 

เชิงวิเคราะห (Descriptive Analytics) ที่ชวยใหเห็นภาพรวมของขอมูล และความสัมพันธระหวาง 

ขอมูล และการตีความ (Hermeneutics) โดยอาศัยประสบการณ ความรูและความเขาใจของ 

ผูวจัิยรวมดวย (Neuman, 2009; มงคล เทยีนประเทอืงชัย, 2553) 
 

ผลการวจัิย 

 ผลการวจัิยพบวามลพษิทางอากาศที่เกดิจาก PM2.5 ในกรุงฮานอย กรุงจาการตา และ 

กรุงปกกิ่ง มาจากนโยบายของรัฐที่เนนการพัฒนาประเทศและพัฒนาเมือง คาความเขมขนของ  

PM2.5 ในกรุงฮานอย กรุงจาการตาและกรุงปกกิ่งสูงมากในชวงการพัฒนาเมืองอยางเต็มรูปแบบ  

ซึ่งตางมีแหลงที่มาที่คลายคลึงกันคือ การใชถานหินจากภาคอุตสาหกรรม การเพิ่มขึ้นของ 

ประชากร ยานพาหนะจํานวนมหาศาล และปจจัยที่แตกตางกัน ไดแก ปจจัยทางดานภูมิศาสตร  

และปจจัยภายในอื่น ๆ 
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 ในชวงทศวรรษ 1990 กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ 

เมื่อรัฐบาลเวียดนามจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในป ค.ศ. 1989 ตาม 

นโยบาย “โดยเมย (Doi Moi)” ที่ประยุกตระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีภายใตโครงสรางทาง 

การเมืองแบบสังคมนิยม ใหความสําคัญกับภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หรือภาคการบริการ  

และการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อเปดตลาดการคากับตางประเทศมากขึ้น (ชาญชัย  

จิตรเหลาอาพร, 2560) นโยบายนี้ไดเปลี่ยนกรุงฮานอยจากเมืองแหงการเดินและขี่จักรยานไปเปน 

เมืองที่ใชรถยนตสวนบุคคลเพิ่มขึ้นรอยละ 12-15 ตอป มีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นเปนสองเทา  

สงผลใหมกีารใชน้ํามันเช้ือเพลงิเพิ่มขึ้นรอยละ 30 (Hieu, et al., 2013) PM2.5 ที่พบในกรุงฮานอย 

เกดิมาจากการจราจร อุตสาหกรรมการกอสราง การเผาไหมชีวมวล (Biomass Burning) และการ 

เผาไหมถานหิน (Duc, 1999; Thuy et al., 2018) ปจจัยเหลานี้ทําใหเมืองหลวงของเวียดนาม 

มีปริมาณมลพิษทางอากาศมากขึ้นทุกป และจากรายงานคุณภาพอากาศโลกในป ค.ศ. 2019  

กรุงฮานอยไดรับการจัดอันดับใหเปนเมอืงหลวงที่มมีลพษิมากที่สุดเปนอันดับเจ็ดของโลก 

 ประเทศอินโดนีเซยี ไดรับการพัฒนาขนานใหญภายใตการนําของรัฐบาลนายพลซูฮารโต 

ที่ยึดอํานาจมาจากประธานาธิบดีซูการโน เขาไดรับฉายาวาเปน “บิดาแหงการพัฒนา” ที่เปลี่ยน 

ประเทศจากภาคเกษตรกรรมไปเนนภาคอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก การขยายการศึกษา  

การพัฒนาสาธารณสุข และการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานทั่วประเทศ ตั้งแตป ค.ศ. 1967  

ชวงเวลาที่นายพลซูฮารโตปกครอง ประเทศอินโดนีเซียมีการเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 7  

สามารถลดอัตราผูตกงานและอัตราความยากจนจากรอยละ 68 ในป ค.ศ. 1985 มาเปนรอยละ 13  

ในป ค.ศ. 1997 และมีการเปดเสรีใหธนาคารตางชาติเขามาตั้งในประเทศได (อรไท โสภารัตน,  

2560) กรุงจาการตาขยายความเปนเมืองอยางมาก สงผลใหมกีารใชยานยนตที่เพิ่มขึ้น มกีารเติบโต 

ของประชากร ทําใหมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจมหาศาลและมีการใชพลังงานเพิ่มมากขึ้น ในป  

ค.ศ. 2016 ยานยนตในจาการตามีจํานวนมากกวา 18.7 ลานคัน นอกจากนี้ กรุงจาการตา 

ยังประสบกับปญหาไฟปาพรุใน Palangka Raya และ Pekanbaru ทําใหสถานการณมลพิษทาง 

อากาศเลวรายลงและสงผลกระทบตอประเทศเพื่อนบาน ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย และภาคใต 

ของประเทศไทย (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2562) กรุงจาการตาจึงถือไดวาเปนหนึ่งในเมืองที่ม ี

มลพษิมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 

 กรุงปกกิ่ง ประเทศจีน ประสบปญหามลพิษทางอากาศเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง  

ซึ่งเปนผลมาจากนโยบายทางเศรษฐกิจของเติ้ง เสี่ยวผิง รัฐบาลประกาศใชนโยบายสี่ทันสมัย  

(Four Modernization) ตั้งแตทศวรรษที่ 1970 ที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจในสี่ดาน คือ การเกษตร  

อุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการปองกันประเทศ ตอมาในป ค.ศ. 1979  

เติ้ง เสี่ยวผิงไดดําเนินนโยบายปฏิรูปและเปดประเทศ (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2554) ซึ่งรัฐบาลได 
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ลงทุนในดานสาธารณูปโภคเปนจํานวนมาก เชน การกอสรางถนน ตึก อาคาร การวางระบบ 

น้ําประปาและไฟฟาเพื่อรองรับการลงทุนจากตางชาติ และเปดพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ สงผลให 

เศรษฐกิจจีนเติบโตอยางกาวกระโดด (Lin et al., 2003; ปยะภพ มะหะมัด, 2559) ซึ่ง PM2.5  

ในกรุงปกกิ่งมีแหลงที่มาจากถานหินในภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน การเผาไหมจาก 

การจราจรบนทองถนนจากยานยนตจํานวนมหาศาล ซึ่งมีคาความเขมขนของ PM2.5 สูงมากทั้ง 

ภายในอาคารและภายนอกอาคาร ดังนั้นมลพิษทางอากาศกลายเปนปญหาสําคัญในประเทศจีน 

และเปนภัยคุกคามสุขภาพที่สําคัญและรายแรงที่สุด ที่ผานมากรุงปกกิ่งเคยตรวจพบระดับ 

ความเขมขนของ PM2.5 สูงสุดที่บันทกึไวคอื 1,000 µg/m3 ในฤดูหนาวป ค.ศ. 2013 และค.ศ. 2021 

 อยางไรก็ตาม เมืองหลวงทั้งสามแหงตางก็มีปจจัยทางดานภูมิศาสตรและปจจัยภายใน

ที่แตกตางกัน ซึ่งสงผลตอคาความเขมขนของ PM2.5 ที่เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล ดังภาพที่ 1 

 

 
 

ภาพที่ 1 กราฟเสนแสดงการเปรียบเทียบคา PM2.5 ในรอบป ค.ศ. 2019 ของกรุงฮานอย กรุงจาการตา และ

กรุงปกกิ่ง 

ท่ีมา: (AirVisual, 2020) 
 

 ความเขมขนของ PM2.5 ในกรุงฮานอยเปนผลมาจากปจจัยทางดานภูมิศาสตรและ 

สภาพภูมิอากาศที่ไดรับอิทธิผลมาจากมรสุมทางเหนือในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม และทาง 

ตะวันออกเฉยีงเหนอืที่พัดปกคลุมทะเลจนีตะวันออกในชวงเดือนมกราคมถงึเดอืนมนีาคม ทําใหมี 

อากาศหนาวเย็นและแหงแลง คาความเขมขนของ PM2.5 ในฤดูหนาวจึงสูงกวาในฤดูรอน  

ประกอบกับมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดผานคาบสมุทรอินโดจีนในชวงเดือนพฤษภาคมถึง 

เดอืนกรกฎาคม กรุงฮานอยจงึไดรับฝุนที่พัดมาจากทะเลทรายในประเทศจนี (Hien et al., 2004) 
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 อินโดนีเซียตั้งอยูในเขต “วงแหวนแหงไฟ” (Ring of Fire) อันเปนเขตรอยตอของเปลือก 

โลกในมหาสมุทรแปซิฟก วงแหวนแหงไฟนี้เปนสาเหตุของการเกิดแผนดินไหวและภูเขาไฟระเบิด 

ทําใหมีเถาถานจากภูเขาไฟที่แผกระจายออกไประยะไกล (ภาณุวัฒน พันธุประเสริฐ, 2556)  

นอกจากนี้ มีการเผาไหมตามฤดูกาลในภาคเกษตรกรรมทําให PM2.5 มีคาความเขมขนมาก 

ในชวงเดอืนกรกฎาคมถึงตุลาคม และยังมปีจจัยทางอุตุนยิมวิทยา ฤดูกาลและสภาพภูมอิากาศที่ 

สงผลตอความเขมขนของ PM2.5 กรุงจาการตานั้นไดรับอิทธพิลจากลมมรสุม 2 ลูกคือลมมรสุม 

ทางตะวันออกเฉียงใต (ตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน) และมรสุมทางตะวันตกเฉียง 

เหนือ (ตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม) นํามาซึ่งฤดูแลงและฤดูฝนตามลําดับ สงผล 

กระทบโดยตรงตอคาความเขมขนของ PM2.5 ที่พบวาในฤดูแลงมักจะสูงกวาในฤดูฝน แตในชวง 

ฤดูฝนกลับเกิดปรากฏการณฝนกรดในกรุงจาการตา เชนเดียวกับคาความเขมขนของ PM2.5  

ในกรุงปกกิ่งทีม่กีารเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาลคือ ในชวงฤดูหนาวระหวางเดือนธันวาคมถึงมีนาคม 

ที่มีอากาศหนาวเย็นจนอุณหภูมิตํ่ากวา 0 องศาเซลเซียสสงผลใหประชาชนกวา 24 ลานคน 

ตองเผาถานเพื่อใหสรางความรอนและความอบอุน นอกจากนั้น กิจกรรมอื่น ๆ เชน การทํา 

ความสะอาด การปรุงอาหารประเภทปงยางและการเผาไหมเช้ือเพลิงจากภาคอุตสาหกรรมทําให 

สถานการณ PM2.5 ยิ่งเลวรายลงในฤดูหนาว ประกอบกับในเดือนพฤษภาคม พายุทรายจาก 

ประเทศมองโกเลียและเขตปกครองตนเองมองโกเลียในที่ปกครองภายในรัฐบาลจีนไดพัดเขา 

มาปกคลุมกรุงปกกิ่งและบริเวณจีนตอนเหนือ สงผลใหทัศนวิสัยลดตํ่าลง เครื่องบินตองเลื่อน 

เวลาเดนิทางหรอืยกเลกิเที่ยวบนิ (BBC News, 2017) 
 

อภปิรายผลการวจัิย 

 การศึกษาวิธีการจัดการกับมลพิษทางอากาศในเมืองหลวงโดยรัฐในกรุงฮานอย  

กรุงจาการตา และกรุงปกกิ่งพบวาแนวทางการแกปญหาโดยรัฐมีความแตกตางกัน ซึ่งเปนผลมา 

จากระบอบการปกครองและโครงสรางการเมืองที่ถูกออกแบบไวในรัฐธรรมนูญ ผูวิจัยไดแบง 

รูปแบบการปกครองออกเปนสองระบอบ คือ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและสาธารณรัฐ 

ประชาชนจีนใชระบอบสังคมนิยมที่รวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง คือ นโยบายตาง ๆ ในการ 

บริหารกิจการของรัฐจะเปนคําสั่งที่สั่งมาจากสวนบนลงสูสวนลาง ขณะที่สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่โดยหลักการแลวจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ 

กําหนดนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการภายในรัฐ กอใหเกิดนโยบายที่มาจากรัฐทั้งจาก 

สวนบนลงสูสวนลางคือ รัฐมีคําสั่งนโยบายลงมาสูประชาชน และจากสวนลางขึ้นสูสวนบนคือ  

การขับเคลื่อนภาคประชาชนทีม่สีวนสําคัญในการขับเคลื่อนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของรัฐ 
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การปกครองในระบอบสังคมนยิม

คอมมิวนสิต 

การปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

รัฐบาล/พรรคคอมมวินสิต 
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ประชาชน 

 

ภาพที่ 2 การรับมอืปญหาสิ่งแวดลอมของรัฐท่ีสงผลตอการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม 

 

 ตัวอยางสําคัญคอื การรับมอืกับปญหา PM2.5 ในสาธารณรัฐประชาชนจนี ชาวจนีสวนใหญ 

มีความรูเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศอยางจํากัด ขาดความเขาใจในพฤติกรรมมนุษยที่กอใหเกิด 

มลพษิทางอากาศ และวัฒนธรรมการปรุงอาหารนอกครัวเรอืนที่แพรหลายในประชาชนชาวปกกิ่ง  

(Xin & Lan, 2012; Xinhua, 2012) ทําใหประชาชนใหความรวมมือกับรัฐบาลนอยมาก ดังนั้น  

รัฐตองริเริ่มนโยบายที่เขมงวด มีมาตรการในการควบคุม ใหรางวัล และลงโทษในเชิงบังคับ 

มากกวาการขอความรวมมือ เพื่อใหนโยบายประสบความสําเร็จตามเปาหมาย (BBC News,  

2013; Liu et al., 2017) 

 ตามรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดระบุไววา “สาธารณรัฐประชาชนจีน 

เปนรัฐสังคมนิยมภายใตเผด็จการประชาธิปไตยของประชาชน (People's Democratic Dictatorship)  

นําโดยชนช้ันกรรมาชีพและอยูบนพื้นฐานของพันธมิตรคนงานและชาวนา”(Constitution of the  

People’s Republic of China, 1982) แมวาจะกําหนดใหสภาประชาชนแหงชาติจนี (National People's  

Congress: NPC) เปน “องคกรที่มีอํานาจสูงสุดของรัฐ” ตามรัฐธรรมนูญ (วรศักดิ์ มหัทธโนบล,  

2554) แตในทางปฏบิัตนิัน้พรรคคอมมวินิสตจีน (CCP) มอีํานาจสูงสุดในการเมืองจนี พรรคมอีํานาจ 

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการควบคุมทุกสถาบันทางการเมืองและการทหาร (Lawrence, 2013) สงผล 

ใหรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี หลี่ เคอเฉยีง (Li Keqiang) ภายใตการนําของประธานาธิบดีส ีจิ้นผิง  

(Xi Jinping) สามารถประกาศนโยบายที่จัดการกับปญหาเรงดวนไดทันท ี

กระบวนการทางการเมอืง 
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 รัฐบาลจนีรเิริ่มกอตั้งและเสรมิสรางสถาบันที่จะมารับมอืกบัภัยพบิัตใินระดับชาต ิมกีาร 

พยายามแกไขกฎหมายปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศแหงชาติ (The National Air Pollution  

Prevention and Control Law) และที่สําคัญในป ค.ศ. 2014 ที่รัฐบาลจนีประกาศ ‘สงครามตอตาน 

มลพิษ’ (War Against Pollution) และจัดทําแผนระดับชาติเพื่อเผชิญหนากับมลพิษทางอากาศ 

อยางจริงจัง มีการประสานงาน สงเสริมและสรางแรงจูงใจแกเจาหนาที่ทองถิ่นเพื่อยกระดับ 

คุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นอยางเปนรูปธรรมและประเมินผลได เจาหนาที่ทองถิ่นตองใช 

มาตรการเชิงรุกแมวาในบางมาตรการจะสงผลกระทบตอชีวิตของชาวบาน เชน การประกาศรื้อ 

ถอนเครื่องทําความรอนที่ใชถานหินเปนเช้ือเพลิงอยางฉับพลันโดยไมมีการแจงเตือนลวงหนา  

เหตุการณเหลานี้สรางความไมพอใจใหแกสาธารณชน แตกลับเปนสวนสําคัญที่ทําใหรัฐบาลจีน 

ประสบความสําเร็จในสงครามตอตานมลพษิ (Zhang et al., 2019) 

 ผลที่ไดคือ กรุงปกกิ่งใชเวลาเพียงเจ็ดปในการลดระดับคาความเขมขนของ PM2.5  

ลงอยางตอเนื่อง คาเฉลี่ย PM2.5 ในกรุงปกกิ่ง ลดลงจาก 58.8 µg/m3 ในป ค.ศ. 2017 เหลือ  

42.1 µg/m3 ในป ค.ศ. 2019 ดังที่ปรากฏในภาพที่ 3 ทําใหปกกิ่งมจํีานวนวันที่อากาศสดใสมากขึ้น  

ซึ่งในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 2019 เปนเดอืนที่สะอาดที่สุดเปนประวัตกิารณของกรุงปกกิ่ง 
 

 
 

ภาพที่ 3 กราฟเสนแสดงคาเฉลี่ยเปรียบเทียบ PM2.5 ระหวางป 2017-2019 ในกรุงฮานอย กรุงจาการตา และ

กรุงปกกิ่ง 

ท่ีมา: (AirVisual, 2020) 

 ในทางตรงกันขาม ความพยายามในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมของรัฐบาล 

เวียดนามกลับยังไมปรากฎผลนัก แมเวียดนามจะใชระบอบการปกครองทีค่ลายคลึงกับจีน แตใน 

มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญเวียดนามนั้นใหอํานาจเต็มแกพรรคคอมมิวนิสตในฐานะที่เปนผูนําของ 
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รัฐและสังคมเวียดนาม เปนตัวแทนผลประโยชนของชนช้ันกรรมาชีพ ทําหนาที่ตัดสินใจแทน 

ประชาชน และรับผิดชอบตอประชาชนทั้งประเทศ (Viet Nam’s Constitution, 1992) พรรคคอมมิวนิสต 

กลับยังไมไดใหความสนใจตอปญหา PM2.5 อยางจรงิจัง รัฐบาลเวยีดนามเพยีงระบุแนวทางแกไข 

ปญหาในระยะสั้น เชน ในป ค.ศ. 2016 รัฐบาลเวียดนามไดออกแผนปฏิบัติการแหงชาติเพื่อการ 

จัดการคุณภาพอากาศ (National Action Plan on Air Quality Management) สําหรับการควบคุม 

และตรวจสอบการปลอยมลพิษและปรับปรุงคุณภาพอากาศ และพยายามลดมลพิษทางอากาศ 

ที่เกิดจากการใชจักรยานยนตในเมืองหลวงในป ค.ศ. 2017 แตยังไมมีกระบวนการตรวจสอบ  

การบังคับใชและการกําหนดบทลงโทษหากไมปฏิบัติตาม ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ รัฐบาลมีคําสั่ง 

ใหยายโรงงานที่ปลอยมลพิษสูงกวาเกณฑที่กําหนดจํานวน 117 แหงใน 12 เขตออกจาก 

กรุงฮานอยภายในป ค.ศ. 2020 มีโรงงานเพียง 4 แหงเทานั้นที่ทําตามคําสั่ง แตโรงงานที่ไมยาย 

ออกยังไมไดรับการลงโทษจากรัฐ (Ha, 2019) 

 นอกจากนี้ รัฐบาลเวียดนามไมไดแกไขปญหามลพิษทางอากาศที่ตนเหตุ แตเนน 

การแกปญหาที่ปลายเหตุ เชน เมื่อมลพิษทางอากาศสูงกวาเกณฑที่กําหนดไวหลายครั้งในป  

ค.ศ. 2019 แทนที่รัฐบาลจะเรงดําเนินการหาแนวทางแกไข แตกลับออกคําแนะนําใหประชาชน 

อยูแตในที่พักอาศัยและจํากัดการออกกําลังกายกลางแจง ซึ่งคําสั่งดังกลาวไมไดทําใหมลพิษทาง 

อากาศลดลง ดังนั้น เราจะเห็นไดจากภาพที่ 3 ที่แสดงคาเฉลี่ยความเขมขนของ PM2.5 ในกรุง 

ฮานอย จาก 45.8 µg/m3 ในป ค.ศ. 2017 ลดลงเหลอื 40.8 µg/m3 ในป 2018 กอนที่จะมแีนวโนม 

เพิ่มขึ้นเปน 46.9 µg/m3 ในป ค.ศ. 2019 

 ขณะเดียวกัน การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในเวียดนามนั้นถูกจํากัดอยางมาก  

รัฐบาลไมอนุญาตใหมีการเคลื่อนไหวทางดานสิทธิมนุษยชน แตอนุญาตใหองคกรอนุรักษ 

สิ่งแวดลอมดําเนินการเคลื่อนไหวได ประชาชนชาวเวยีดนามเริ่มปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมของตนเอง  

เชน การสวมใสหนากากเมื่อออกจากอาคาร วัยรุนผูขับขี่รถจักรยานยนตจะดับเครื่องยนตขณะที ่

รถจอดติดสัญญาณไฟหรือจอดรถนานเกิน 30 วินาที การรณรงคโครงการ Earth Hour โดย 

ปดไฟเปนเวลา 1 ช่ัวโมงเพื่อกระตุนใหคนประหยัดพลังงาน แตนั่นยังไมทําใหปญหา PM2.5 ใน 

เวยีดนามไดรับการแกไขอยางยั่งยนื 

 อินโดนีเซียเคยผานยุคที่เปนเผด็จการภายใตการนําของพลเอกมูฮัมหมัด ซูฮารโต ใน 

“ยุคระเบียบใหม” (New Order) (ค.ศ. 1967-1998) ที่สรางเสถียรภาพทางการเมืองมากกวา 

การพัฒนาการเมอืงตามระบอบประชาธิปไตย 10ตอมาป ค.ศ. 1998 การเมอืงอินโดนีเซยีไดเปลี่ยนผาน 

มาสูความ10ประชาธิปไตยมากขึ้น10ในยุค Reformasi (10สามารถ ทองเฝอ, 2562; ชนกมลย คงยก, 2562) 10 

รัฐธรรมนูญ10อนิโดนีเซยี10ระบุไววา “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน โดยมปีระธานาธบิดเีปนผูใช 

อํานาจในการบริหาร” (Indonesia’s Constitution, 1945) แตรัฐบาลอินโดนีเซียกลับไมประสบ 
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ความสําเร็จในการรับมือกับปญหามลพิษทางอากาศ ในภาพที่ 3 แสดงคาเฉลี่ยของ PM2.5 ของ 

กรุงจาการตา จากคาเฉลี่ย PM2.5 ในป ค.ศ. 2017 อยูที่ 29.7 µg/m3 เพิ่มขึ้นเปน 49.4 µg/m3 ในป  

ค.ศ. 2019 แสดงใหเห็นวาความสัมพันธระหวางการปกครองระบอบประชาธิปไตยกับปญหา 

สิ่งแวดลอมเปนความสัมพันธที่มีความซับซอน รัฐบาลอินโดนีเซียตระหนักถึงปญหามลพิษทาง 

อากาศมาตั้งแตป  ค.ศ. 1995 แตกฎหมายสวนใหญเปนเพียงกฎกระทรวงที่ออกโดย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม เชน กฎหมายการควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution  

Control Act of 1999) ในป ค.ศ. 1999 ตอมาในป ค.ศ. 2005 รัฐบาลเริ่มมีมาตรการควบคุมมลพิษ 

ทางอากาศ โดยกําหนดขอบังคับการปลอยมลพิษป ค.ศ. 2007 แตขอบังคับฉบับดังกลาวไมได 

บังคับใชในกรุงจาการตา (Jakarta Post, 2013) 

 นอกจากนี้ ระบบการเมืองของอินโดนีเซียยังเต็มไปดวยปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันที่ 

แทรกซึมในระดับชาติและระดับทองถิ่น (Tan, 2018; Transparency International, 2019) แมวา 

อินโดนีเซียมีศาลคดีทุจริตของอินโดนีเซีย (Anti-corruption Court) และคณะกรรมาธิการตอตาน 

การคอรรัปช่ันของอนิโดนเีซยี (Komisi Pemberantasan Korupsi: KPK) แตการแกปญหาการทุจริต 

ยังไมประสบความสําเร็จ ดังนั้น แมวาสถานการณฝุนในเมืองมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกป รัฐบาล 

อนิโดนเีซยียังคงเพกิเฉย ปลอยใหความรุนแรงของมลพษิในอากาศลดลงตามฤดูกาลโดยไมไดเขา 

ไปแกไขปญหาแตอยางใด 

 ในประเทศที่เปนประชาธิปไตย เมื่อรัฐบาลเพิกเฉยตอการแกไขปญหาสาธารณะ  

ภาคประชาชนสามารถริเริ่มเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของรัฐได แตในกรณีของประเทศอินโดนีเซีย  

ผลการวิจัยพบวา ตองใชเวลามากกวา 10 ป กวาประชาชนชาวอินโดนีเซียจะเริ่มตระหนักถึง 

ปญหามลพษิทางอากาศ ในป ค.ศ. 2019 ชาวอนิโดนเีซยีและองคกรนอกภาครัฐเริ่มใหความใสใจ 

ตอปญหามลพิษทางอากาศ มีการเพิ่มสถานีตรวจสอบสภาพอากาศจาก 6 สถานีเปน 42 สถานี  

โดยใชเซ็นเซอรตนทุนตํ่าและนําไปติดตั้งทั่วประเทศ ประชาชนเรียกรองใหรัฐบาลใสใจกับปญหา 

มลพิษใหมากขึ้นและพยายามทําใหมลพิษทางอากาศกลายเปนวาระแหงชาติ เดือนกรกฎาคม  

ค.ศ. 2019 ประชาชนไดรวมตัวกันภายใตช่ือ “การเคลื่อนไหวริเริ่มแนวรวมแหงอากาศบริสุทธิ์”  

(Clean Air Coalition Initiative Movement) และไดดําเนินการฟองรองรัฐบาลของประธานาธิบดี 

โจโก วีโดโด (Joko Widodo) และผูวาการกรุงจาการตา ชวาตะวันตกและบันเตนที่ทําใหประชาชน 

ตองตกอยูในสภาพแวดลอมที่สกปรกและเปนอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งขณะนี้คดีดังกลาวยังอยู 

ระหวางการพจิารณาของศาลอนิโดนเีซยี (Walton, 2020) 

 ปจจัยทางการเมืองและการพัฒนามีความสัมพันธกับมลพิษ PM2.5 ในกรุงฮานอย  

กรุงจาการตาและกรุงปกกิ่ง ระบอบการปกครองและโครงสรางทางการเมืองมีสวนสําคัญอยางยิ่ง 

ตอการตัดสินใจในการ “สรางวิกฤติ” และการ “แกไข” ปญหาสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยสะทอน 
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ใหเห็นวาวิกฤติสิ่งแวดลอมเปนผลมาจากการที่ รัฐดําเนินนโยบายการพัฒนาโดยไมสนใจ 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม ในทางกลับกัน รัฐที่ปกครองแบบรวมศูนยอํานาจที่จริงจัง 

กับการแกปญหาสิ่งแวดลอมมีแนวโนมที่จะรับมือและจัดการปญหาไดประสบความสําเร็จ “เร็ว”  

กวาประเทศที่เปนประชาธิปไตย (Vincent, 2013) แตประเทศในระบอบประชาธิปไตยแกปญหา 

สิ่งแวดลอมไดโดยตองอาศัยเวลา เพราะหลักการของระบอบประชาธิปไตยคือการพิจารณา 

ปญหาบนพื้นฐานของความแตกตางหลากหลาย ดังนั้น เงื่อนไขทางการเมืองจึงมีผลตอการแกไข 

ปญหา PM2.5 ที่แตกตางกัน 

 ขอเสนอแนะสําหรับการปฏิบัติ 

 1. ในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ รัฐบาลตองมีนโยบายระดับชาติในระยะยาว  

เชน สงเสริมใหเปลี่ยนไปใชเช้ือเพลิงสะอาดและระบบพลังงานหมุนเวียน มีการปรับปรุงและ 

เสรมิสรางการวางผังเมอืงที่มปีระสทิธภิาพ  

 2. รัฐบาลอินโดนีเซียตองแกปญหาคอรรัปชันที่ซอนทับกับปญหาสิ่งแวดลอม สราง 

แรงจูงใจในการเปลี่ยนพฤตกิรรมมาใชพลังงานสะอาด ทันสมัย และลดมลพษิอยางมปีระสทิธิภาพ  

เชน แรงจูงใจทางกฎหมาย ดานเศรษฐกจิ และดานสังคม 

 3. รัฐบาลตองมองปญหา PM2.5 แบบองครวมและอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน  

ไดแก รัฐ ประชาชน เอกชน กลุมผลประโยชน กลุมเคลื่อนไหวทางสังคม และภาคประชาสังคมโลก  

เพื่อแกไขปญหามลพิษทางอากาศในระดับภูมิภาค เชน ขอตกลงกัวลาลัมเปอรดานสิ่งแวดลอม 

และการพัฒนา (Kuala Lumpur Accord on Environment and Development) ในป ค.ศ. 1990 และ 

ความตกลงอาเซยีนวาดวยมลพษิจากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary  

Haze Pollution) ในป 2003 เพื่อกาวขามเสนแบงเขตแดนของรัฐ-ชาต ิทามกลางกระแสโลกาภิวัตน 

ในปจจุบัน 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ผูวิจัยควรมีโอกาสเขาไปศึกษาในพื้นที่เพื่อใหไดขอมูลที่รอบดานทั้งจากภาครัฐ  

ภาคเอกชน กลุมผลประโยชน กลุมเคลื่อนไหวทางสังคม และภาคประชาชน 

 2. ผูวิจัยควรรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและ 

ความตางของแหลงกําเนดิ PM2.5 รวมถงึนโยบายของรัฐที่กอใหเกดิปญหาและแนวทางการแกไข 

 3. การวิจัยดานสังคมศาสตรควรเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางผูคนกับ PM2.5 ใน 

พื้นที่ตาง ๆ เชน เพื่อศึกษาการปรับตัว (Adaptation) และความยืดหยุน (Resilience) ของมนุษยที่ 

ตองอาศัยอยูในสภาพแวดลอมที่เผชิญกับวกิฤตมิลพษิทางอากาศ 
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