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การพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรม 
 

วันทนีย์ คำคงศักดิ ์
หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ สาขาการบรหิารกระบวนการยุติธรรม คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 

บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาเปรียบเทียบระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่อง 

และการบริหารจัดการคดีของศาลยุติธรรมไทยกับศาลในต่างประเทศ และ 2) เสนอแนวทาง 

การพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรมไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น  

โดยการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ศึกษาค้นคว้าจากตํารา  

หนังสือ บทความ และเอกสารอื่น ๆ ข้อมูลในเว็บไซต์ต่าง ๆ การสัมภาษณ์บุคคลผูเ้กี่ยวข้อง และ 

การทำแบบสอบถามการวิจ ัย แล้วนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับศาลในต่างประเทศ  

เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรมต่อไป 

 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรม  

อันประกอบด้วย 1) การกําหนดจํานวนองค์คณะผู ้พ ิพากษาในศาลชั ้นตน 2) การกําหนด 

ระยะเวลาในการพิจารณาคดี (Time Standard) 3) การบันทึกคำพยานด้วยภาพและเสียง 

ในการพิจารณาคดี 4) การไกล่เกลี่ยในทุกขั้นศาลเพื่อลดปริมาณคดี 5) การใช้บทบาทเชิงรุก 

ในการพิจารณาคดี 6) การนำมาตรการเบี่ยงเบนคดีมาใช้ และ 7) การนำระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศมาใช้ ทำให้การพิจารณาคดีมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 คำสำคัญ: การพิจารณาคดีต่อเนื่อง การบริหารจัดการคดี เทคโนโลยสีารสนเทศ 

  

 

รับบทความ: 27 กรกฎาคม 2564 

แก้ไขเสร็จ: 6 พฤศจิกายน 2564 

ตอบรับบทความ: 7 ธันวาคม 2564 
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Abstract 

 This research was written with aims to 1)  conduct a comparative study of the 

continuous trial and case management system of the Court of Justice with foreign courts; and 

2) set guidelines for developing the continuous trial system of the Court of Justice to be more 

effective. Qualitative study implementing documentary research on textbooks, books, articles 

and other documents, and information from the website along with in-depth interview and 

questionnaires were conducted to analyze and compare the derived data with foreign courts 

to set the guideline for development of Continuous Trial System in the Court of Justice. 

 It could be seen in the research results that the guideline for development of 

Continuous Trial System in the Court of Justice, could consist of the following aspects:  

1) determining the Panel of Judges in the Court of First Instance; 2) time Standard for the court 

proceedings; 3) Recording hearings at the trial; 4) mediations to reduce the number of cases; 

5) active Role in the trial; 6) implementation of diversion; and 7) implementation of information 

technology systems. The guideline with these aspects were recommended in order to make 

the Continuous trial more effective. 
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บทนำ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 188 ได้บัญญัติไว้ว่าการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีเป ็นอำนาจของศาลซ ึ ่งต ้องดำเน ินการให ้เป ็นไปตามกฎหมาย และ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ผู้พิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา 

อรรถคดี ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติ  

ทั้งปวง (ทวีป ศรีน่วม, 2564, น.65) การพิจารณาต่อเนื่อง คือ การที่ผู้พิพากษาสืบพยานตั้งแต่ 

ปากแรกจนปากสุดท้ายติดต่อกันทุกวันโดยไม่เลื่อนคดี และไม่นัดคดีอื่นซ้อนในวันเวลาเดียวกัน  

(เมทินี ชโลธร, 2559, น.3) ผู้พิพากษาและคู่ความมีเวลาเพียงพอในการเตรียมคดี เพราะทราบ 

วันนัดสืบพยาน และวันเสร็จการพิจารณาคดี เมื่อกำหนดวันนัดสืบพยานไว้แล้วจะเปลี่ยนแปลง  

ไม่ได้ เว้นแต่ศาลจะเห็นสมควร การนัดสืบพยานจะต่างจากระบบเดิมที่นัดเป็นคราว  ๆ ไป  

ที่ไม่สามารถควบคุมระยะเวลาในการพิจารณาคดีได้  องค์คณะผู้พิพากษา หมายถึง จำนวน 

ผู ้พิพากษาที ่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับทำการพิจารณาพิพากษาคดี โดยจะมีผู ้พิพากษา  

นั่งพิจารณาพิพากษาคดีน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนดไม่ได้ มิฉะนั้นการพิจารณาพิพากษานั้น  

เป็นการมชิอบ (มานิตย์ จุมปา, 2547, น.324) 

 การนั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะตามที่กฎหมายกำหนด หากยังมีการนัดพิจารณาคดี

แบบเดิมจะทำให้เกิดปัญหาเกี ่ยวกับอัตรากำลังผู ้พ ิพากษาที ่ถูกลดลงไปครึ ่งห นึ ่งทำให้ 

ปัญหาคดคี้างการพิจารณาเพิ่มมากขึ้นไม่สอดคล้องกับจำนวนบุคลากรผูป้ฏิบัติงาน การเลื่อนคดี 

ในอัตราสูง จนเป็นเหตุให้การพิจารณาต้องใช้ระยะเวลานานเกินควร ทำให้ เกิดความเสียหาย 

แก่คู่ความและผูท้ี่เกี่ยวข้อง และส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การพิจารณาคดี 

ล่าช้าเป็นปัญหาสำคัญของกระบวนการยุติธรรม การเยียวยาความเสียหายที่ล่าช้า ไม่ต่างอะไร  

กับการไม่ได้เยียวยานั่นเอง เพราะจำเลยที ่มิได้รับการปล่อยชั ่วคราว จะถูกขังในระหว่าง 

การพิจารณาคดี ซึ่งบางคดีอาจใช้เวลานาน จึงทำให้จำเลยสูญเสียเสรีภาพ เสื่อมเสียชื่อเสียง  

สภาพจิตใจเสื่อมโทรมและเสียค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี  ทั้ง ๆ ที่ยังมิได้มีคำพิพากษาว่าจำเลย 

เป็นผู้กระทำความผิด ศาลเป็นผู้ใช้อำนาจตุลาการเพื่อทำหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้น  

ภารกิจของศาลคือการตัดสินคดีอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด  

นอกจากนี ้บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม  

เพราะหากล่าช้าเกินเหตุแล้ว จะทำให้ประชาชนรู้สึกขาดการเหลียวแล และขาดความเชื่อมั่น 

ในกระบวนการยุติธรรม 
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 ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงเห็นควรศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการพิจารณาคดี 

ต่อเนื่องของศาลยุติธรรม เพื่ออำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่าง รวดเร็ว เป็นธรรม และ 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่องและการบริหารจัดการคดี 

ของศาลยุติธรรมไทยกับศาลในต่างประเทศ 

 2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรมไทย 

ให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 บทความวิจัยเรื ่อง “การพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื ่องของศาลยุติธรรม”  

มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ผู้วิจัยได้ทำแบบสอบถามการวิจัยบุคลากรที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ผู ้พิพากษา อัยการ  

ข้าราชการศาลยุติธรรม และทนายความ ที ่มาติดราชการศาลจังหวัดสระบุรีในช่วงเดือน  

มิถุนายน–กันยายน 2563 จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 50 คน 

 ตัวแปรที่ใช้ในการวจิยั (ถ้ามี) 

 1. ตัวแปรตน ไดแก การกําหนดแนวทางการพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื ่อง 

ของศาลยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ประกอบด้วย การกําหนดจํานวนองคคณะผูพิพากษา 

ในศาลชั้นตน การกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาคดี (Time Standard) การบันทึกคำพยาน 

ด้วยภาพและเสียงในการพิจารณาคดี การไกล่เกลี่ยในทุกขั้นศาลเพื่อลดปริมาณคดี การใช้บทบาท 

เชงิรุกในการพิจารณาคดี การนำมาตรการเบี่ยงเบนคดีและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 

 2. ตัวแปรตาม ไดแก การพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรม 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

สมมติฐานการวจิัย 

 การก ําหนดจํานวนองค คณะผู พ ิพากษาในศาลชั ้นต น การก ําหนดระยะเวลา 

ในการพิจารณาคดี (Time Standard) การบันทึกคำพยานด้วยภาพและเสียงในการพิจารณาคดี  

การไกล่เกลี ่ย ในทุกขั ้นศาลเพื ่อลดปริมาณคดี การใช้บทบาทเชิงรุกในการพิจารณาคดี  

การนำมาตรการเบี่ยงเบนคดีและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ จะทำให้การพิจารณาคดี 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การศึกษานี้มุ่งศึกษาถึงปัญหาข้อขัดข้องในการพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรม  

เมื่อศาลยุติธรรมได้นั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะและต่อเนื่อง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2540 กำหนด โดยศึกษาเปรียบเทียบระบบการพิจารณาคดีเป็นคราว ๆ ไป กับระบบ 

การพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรม และศึกษาเปรียบเทียบระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่อง 

และการบริหารจัดการคดีของศาลยุติธรรมไทยกับศาลในต่างประเทศ เพื ่อเสนอแนวทาง  

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) 

1. การกําหนดจํานวนองคคณะผูพิพากษา 

   ในศาลชั้นตน  

2. การกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาคดี 

    (Time Standard)  

3. การบันทึกคำพยานด้วยภาพและเสียง 

    ในการพิจารณาคดี  

4. การไกล่เกลี่ยในทุกขั้นศาลเพื่อลด 

   ปริมาณคดี  

5. การใชบ้ทบาทเชิงรุกในการพิจารณาคดี  

6. การนำมาตรการเบี่ยงเบนคดีมาใช้ 

7. การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 

การพัฒนาระบบการพิจารณาคดี

ต่อเนื่องของศาลยุติธรรม 
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การพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมี  

รายละเอียดดังนี ้

 1. การค้นคว้าวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพื่อนำไปสู่การกำหนดสมมุติฐาน 

ของการวจิัย 

 2. การค้นคว้าวิจัยภาคสนามโดยการทำแบบสอบถามการวิจัย และการสัมภาษณ์  

แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 

 3. การพิส ูจน์สมมุต ิฐานในการวิจ ัย พร้อมทั ้งเสนอแนวทางการพัฒนาระบบ  

การพิจารณาคดีต่อเนื่องใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการค้นคว้าวิจัยเอกสาร (Documentary  

Research) การสรุปข้อมูลจากแบบสอบถามการวิจัย และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth  

Interview) บุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
 

ผลการวิจัย 

 แนวทางการพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรม อันประกอบด้วย  

1) การกําหนดจํานวนองคคณะผพูิพากษาในศาลช้ันตน 2) การกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาคดี  

(Time Standard) 3) การบันทึกคำพยานด้วยภาพและเสียงในการพิจารณาคดี 4) การไกล่เกลี่ย 

ในทุกขั้นศาลเพื่อลดปริมาณคดี 5) การใช้บทบาทเชิงรุกในการพิจารณาคดี 6) การนำมาตรการ  

เบี่ยงเบนคดีมาใช้ และ 7) การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการพิจารณาคดี โดยเมื่อ 

นำไปทำแบบสอบถามการวิจัย และสัมภาษณ์บุคคลผู ้เกี ่ยวข้อง พบว่าทุกท่านเห็นด้วยว่า 

เป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์และเหมาะสมต่อการนำมาใช้ในการพิจารณาคดี ให้รวดเร็ว เป็นธรรม  

และมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
 

อภิปรายผลการวจิัย 

 หลักการสำคัญของระบบการพิจารณาคดีครบองค์คณะและต่อเนื่อง คือ การจำแนก  

ประเภทคดี เนื่องจากมีคดีขึ้นสู่ศาลจำนวนมาก แต่ละคดีมีความซับซ้อนแตกต่างกัน จึงได้มี 

การจำแนกประเภทคดีออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ (สำนักพัฒนาระบบ, 2558, น.2) 

  1. คดีจัดการพิเศษ หมายถึง คดีที่ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีแนวโน้มที่จะ  

พิจารณาให้เสร็จได้ภายในวันเดียว 

  2. คดีสามัญ หมายถึง คดีแพ่งหรือคดีอาญาที่มิใช่คดีจัดการพิเศษ ซึ่งต้องสืบ  

พยานหลักฐานของคู่ความต่อไป 
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  3. คดีสามัญพิเศษ หมายถึง คดีสามัญที่มีความยุ่งยากสลับซับซ้อนมีพยานหลักฐาน  

ที่จะต้องนำสืบจำนวนมาก 

  นอกจากการนำการบริหารจัดการคดีดังกล่าวมาใช้แล้ว เห็นควรกำหนดแนวทาง 

การพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่องของศาลยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ดังนี้ 

  1. การกําหนดจํานวนองคคณะผูพิพากษาในศาลชั้นตน 

  ตามพระราชบัญญัติให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ได้กําหนด  

องค์คณะผู้พิพากษาไว้ ดังนี้ (ทวีป ศรนี่วม, 2564, น.18) 

   1) ในศาลแขวงมีผู้พิพากษา 1 คน เป็นองค์คณะ พิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง 

ซึ่งราคาทรัพย์สินที่พิพาท หรือจำนวนเงินที่ฟ้องไม่เกิน 300,000 บาท และพิจารณาพิพากษา 

คดีอาญา ซึ่งกฎหมายกําหนดอัตราโทษอย่างสูงให้จําคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท  

หรอืทั้งจําทั้งปรับ 

   2) ในศาลจังหวัดมีผู้พิพากษา 2 คน เป็นองค์คณะ และต้องไม่เป็นผู้พิพากษา 

ประจําศาลเกินหนึ่งคน จงึเป็นองค์คณะที่มอีํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งหรอืคดีอาญาทั้งปวง 

   3) ในศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค หรือศาลฎีกา ต้องมีผู้พิพากษาอย่างน้อย 

3 คนจงึเป็นองค์คณะที่มอีํานาจพิจารณาพิพากษาคดีได้ 

  องค์คณะผู้พิพากษา จะมีจำนวนผู้พิพากษานั่งพิจารณาคดีน้อยกว่าที่กฎหมาย 

กำหนดไม่ได้ มิฉะนั ้นการพิจารณาคดีนั ้นเป็นการมิชอบ (มานิตย์ จุมปา , 2540, น.324)  

การพิจารณาคดีครบองค์คณะ ทำให้พิจารณาคดีได้น้อยลง (กมลชัย รัตนสกาววงค์ และคณะ ,  

2548, น.190) เพราะต้องมีจำนวนผู้พิพากษาเพิ่มจากเดิมที่ไม่ได้นั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ  

จึงควรกําหนดจํานวนองคคณะผูพิพากษาศาลชั้นตนใหมีจํานวนที่เหมาะสมในแตละลักษณะคดี  

และการเพิ ่มอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีของผู พิพากษาคนเดียว โดยไมกระทบตอ 

การอำนวยความยุติธรรม 

  ประเทศสหรัฐอเมริกามีการเตรียมพยานหลักฐาน (Discovery) ซึ่งเป็นกระบวน 

การตรวจสอบและเตรียมพยานหลักฐานต่าง ๆ เพื่อใช้ในวันพิจารณาคดี และมีการวางแผน 

กำหนดระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาคดีที่แน่นอน ศาลจะสืบพยานเฉพาะประเด็นในคดีเท่านั้น  

จงึทำให้การพิจารณาคดีของศาลเสร็จโดยรวดเร็ว 

  ฝร่ังเศสมกีารพิจารณาคดีโดยระบบไต่สวน มีแนวความคิดในการแบ่งความร้ายแรง  

ของความผิด โดยพิจารณาจากผู้กระทำความผิดเป็นสำคัญ โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ  

1) ความผิดลหุโทษ (Contravention) เป ็นความผิดที ่ เป ็นการกระทำโดยฝ่าฝ ืนคำสั ่งของ 

เจ้าพนักงาน หรือขัดต่อระเบียบ คำสั่งต่าง ๆ ซึ่งไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของ  

สังคม ความผิดประเภทนี้จึงมีเพียงโทษปรับเท่านั ้น 2) ความผิดโทษขั้นกลาง หรือความผิด 



 8 
วารสารจันทรเกษมสาร ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 มกราคม–มถิุนายน 2565 

Journal of Chandrakasemsarn Vol. 28, No. 1, January-June 2022 

ที่กระทำโดยอาชญากรเล็ก (Délit) เป็นความผิดที่มีโทษจำคุกไม่เกิน 10 ปี และ 3) ความผิดโทษ 

ขั้นสูง หรือความผิดที่กระทำโดยอาชญากรใหญ่ (Crime) เป็นความผิดที่มีโทษจำคุกตั้งแต่ 10 ปี 

ขึน้ไป (เพลินตา ตันรังสรรค์, 2554, น.69-70) 

  2. กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาคดี (Time Standard) 

  ปัจจุบ ันมีคดีมาสู ่ศาลยุต ิธรรมมีปริมาณเพิ ่มมากขึ ้น แต่ละคดีจะใช้เวลา 

ในการพิจารณาคดีประมาณ 1 ปี ถ้าคดีมีข้อยุ่งยากอาจจะต้องใช้เวลาโดยประมาณ 3 ปี ถึง 5 ปี  

ส่งผลใหม้ีคดคี้างอยู่ระหว่างการพจิารณาของศาลจำนวนมาก 

  ศาลยุติธรรมมี 3 ชั้นศาล คือ 1) ศาลชั้นต้น 2) ศาลอุทธรณ์ และ 3) ศาลฎีกา 

คู่ความสามารถอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลช้ันต้นไปยังศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ได้ตามลำดับ  

เมื่อศาลชัน้ต้นมีคำพิพากษาแล้ว และคู่ความมไิด้ใชส้ิทธิอุทธรณ์ คดีย่อมถึงที่สุดตามคำพิพากษา 

ของศาลชั้นต้น กรณีที่มีการอุทธรณ์ คดีย่อมถึงที่สุดตามคำพิพากษาของศาลอุทธรณ์ และ 

ในกรณีที่ใช้สิทธิฎีกา คดีย่อมถึงที่สุดตามคำพิพากษาของศาลฎีกา จะเห็นว่าระยะเวลากว่าคดี  

จะถึงที่สุดใน 3 ชั้นศาล ต้องใช้เวลานาน ซึ่งมีความแตกต่างกัน ในต่างประเทศปัญหาข้อเท็จจริง  

จะยุติในศาลช้ันต้น ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาจะพิจารณาในปัญหาข้อกฎหมายเท่านั้น 

  ตามนโยบายประธานศาลฎีกา พ.ศ. 2564 ได้กำหนดแนวทางไว้ 5 ประการ คือ  

1) เสมอภาค 2) สมดุล 3) สร้างสรรค์ 4) ส่งเสริม และ 5) ส่วนร่วม (สำนักประธานศาลฎีกา,  

2564, น.2) เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายประธานศาลฎีกา ข้อ 1) เสมอภาค ประชาชนต้องได้รับ 

ความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค ลดขั้นตอน ลดภาระค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลาในการดำเนินคดี   

เห็นควรกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาคดี (Time Standard) ของคดีแตละประเภท และ 

ปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการของศาลยุติธรรมใหมีความคลองตัว สะดวก รวดเร็ว มากขึ้น  

การพิจารณาคดีของศาลชั้นต้นต้องทำคดีให้เสร็จไม่เกิน 2 ปี การพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์  

จะต้องไม่เกิน 6 เดือน และการพิจารณาคดีของศาลฎีกาไม่เกิน 1 ปี 

  3. การบันทึกคำพยานดว้ยภาพและเสียง 

  การสบืพยานของศาลโดยการถอดเทปจากคำเบิกความของพยาน ทำให้มีข้อจำกัด 

ในการแสวงหาข้อเท็จจริง เมื่อคดีขึ้นสู่ศาลสูง และเกิดความสงสัยในการรับฟังพยานหลักฐาน  

ของศาลชั้นต้น หรือมีปัญหาข้อโต้แย้งคำเบิกความที ่ศาลสรุปตามคำเบิกความของพยาน  

การบันทึกคำพยานดว้ยภาพและเสียง จะเป็นพยานหลักฐานที่ศาลอุทธรณ์ใช้พิจารณาข้อเท็จจริง 

ได้อย่างครบถ้วน เป็นธรรม และเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีของศาลได้ดียิ่งขึ้น 

  การสืบพยานในบางคดีที ่มีพยานจำนวนมาก และใช้ระยะเวลานาน จึงควรมี  

การจัดเก็บข้อมูลที ่ปลอดภัย สืบค้นได้รวดเร็ว ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาและฝรั ่งเศส  
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ได้ใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการอำนวยความยุติธรรม เพราะการใช้เทคโนโลยีทำให้การดำเนิน  

การสบืพยานเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ช่วยใหก้ารวินจิฉัยช่ังนำ้หนักพยานหลักฐานได้ดีขึ้น 

  ศาลมีบทบาทสำคัญที ่สุดในการสืบพยาน และการชั ่งน้ำหนักพยานหลักฐาน 

จนนำไปสู่การตัดสินคดี ในกรณีที่มปีัญหาไม่แน่ใจเกี่ยวกับคำเบิกความ หรอืมีขอ้โต้แย้งขึ้นสู่ศาลสูง  

ซึ่งโดยทั่วไปแล้วไม่มีการเปิดการพิจารณาคดี การบันทึกคำพยานด้วยภาพและเสียงจะช่วยให้  

ศาลสูงสามารถตรวจสอบการเบิกความของพยานได้ ซึ่งจะทำให้ศาลช่ังน้ำหนักคำพยานได้ 

อย่างถูกต้อง 

  4. การไกล่เกลี่ยในทุกขั้นศาลเพื่อลดปริมาณคดี 

  การให้ผู้พิพากษาทำการไกล่เกลี่ยในทุกขั ้นศาล ตั้งแต่ชั ้นชี้สองสถาน ชั้นก่อน  

สืบพยานและระหว่างสืบพยาน เมื่อจำเลยให้การปฏิเสธต่อสู้คดีก็จะต้องมีการนัดสืบพยานโจทก์ 

และจำเลยหรือที่เรียกว่าการนัดพิจารณาคดีต่อเนื่อง ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วในแต่ละศาลนัดสืบพยาน  

ประมาณวันละ 4 ปาก เนื่องจากปริมาณคดีอาญาที่ต่อสู้คดีมีจำนวนมากทำให้การนัดพิจารณา  

คดีต่อเนื่องยืดยาวออกไป บางคดีฟ้องปีนี้ แต่กำหนดวันนัดสืบพยานได้ในปีหน้า ด้วยข้อจำกัด 

ของจำนวนผูพ้ิพากษาและการนัดความ 

  การนำกระบวนการไกล่เกลี่ยมาใช้ในคดีอาญาบางประเภท เช่น คดีความผิด  

อันยอมความได้ คดีที่ราษฎรเป็นโจทก์ หากตกลงกันได้คู่ความก็อาจถอนฟ้องหรือยอมความ  

ทำให้ลดปริมาณคดีที่ต้องนัดสืบพยานลง การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นวิธีการยุติข้อพิพาทที่ศาล  

ในประเทศต่าง ๆ นำมาใช้ เนื ่องจากเป็นวิธีการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดย  

คู่ความสามารถยุติข้อพิพาทได้ด้วยความพึงพอใจร่วมกัน ไม่มีฝ่ายใดแพ้ ฝ่ายใดชนะ แต่ถือว่า  

ชนะด้วยกันทั้งคู่ และยังสามารถรักษาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันได้ ลดปริมาณคดีที่เข้าสู่   

การพิจารณาของศาล นอกจากนี ้ ยังก่อให้เกิดความสงบสุขในสังคม เป็นการเปิดโอกาส  

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการระงับข้อพิพาทด้วยตนเอง 

  นอกจากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนวันนัด และการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในวันนัด  

หรือหลังวันนัดแล้ว ผู้พิพากษายังอาจดำเนินการไกล่เกลี่ยคดีได้เองทั้งก่อน หรือในระหว่าง   

การพิจารณาคดีเพื่อให้คู่ความตกลงกันได้ 

  5. การใช้บทบาทเชิงรุกในทุกขั ้นตอนของการดำเนินคดี  ชั ้นไต่สวนมูลฟ้อง  

ช้ันไต่สวนฉุกเฉิน ช้ันไต่สวนคุ้มครองช่ัวคราว ช้ันช้ีสองสถาน ช้ันก่อนสืบพยาน ช้ันสืบพยานจนถึง  

ช้ันบังคับคดี 

  ระบบการพิจารณาคดีของไทยเน้นไปทางระบบกล่าวหา บทบาทของผู้พิพากษาเป็น 

เพียงการควบคุมการต่อสู้คดีของคู่ความให้มีความเที่ยงตรงเป็นธรรมและตัดสินว่าใครจะเป็น   

ผู้ชนะคดี โดยจะไม่แสดงบทบาทเชิงรุกเป็นผู้ค้นหาข้อเท็จจริง และไม่มีหน้าที่ในการรวบรวม  
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พยานหลักฐานเพื่อแสวงหาความจริง ศาลจะเข้าไปมีบทบาทในการค้นหาความจริงน้อยมาก  

เพราะถือว่าเป็นหนา้ที่ของคู่ความที่จะแสวงหาพยานหลักฐานมาแสดงต่อศาลด้วยตนเอง 

  ศาลจะทำหน้าที่เพียงควบคุมทั้งสองฝ่ายให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย  

ในคดีแพ่งศาลจะไม่พยายามเข้าไปมีบทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริงเลย ส่วนคดีอาญาศาลจะ  

เข้าไปช่วยค้นหาความจริงในกรณีที่จำเป็น เพราะใหค้วามสำคัญกับหลักการคุ้มครองสิทธิของจำเลย 

  การพิจารณาคดีอาญาในฝรั ่งเศส จะเน้นหนักไปทางระบบไต่สวน ผู ้พิพากษา 

ไต่สวนที่ทำหน้าที่ในชั้นก่อนพิจารณาคดี มีอำนาจในการรวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐาน  

เพื่อนำมาใช้พิสูจน์ความผิดของจำเลย เช่น มีอำนาจในการออกหมายเรียกบุคคล การสืบพยาน  

การไปตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ และการใช้มาตรการสอบสวนพิเศษ มอบหมายให้ตำรวจ 

ดำเนนิการสอบสวนแทนได้ 

  ผู้พิพากษาที่เป็นองค์คณะพิจารณาคดี มีอำนาจในการแสวงหาพยานหลักฐาน  

เพื่อนำมาพิสูจน์ความจริง เป็นการใช้บทบาทเชิงรุกที่ไม่ยึดติดอยู่กับพยานหลักฐานที่คู่ความ 

ได้นำเสนอต่อศาล มีอำนาจในการควบคุมการพิจารณาคดี การสอบถามคำให้การและสืบพยาน  

การออกหมายเรียก หมายจับ และสืบพยานผู้เชี่ยวชาญ ผู้พิพากษาจะมีอำนาจในการควบคุม  

การพิจารณาและค้นหาความจริง เพื่อให้การรวบรวมข้อเท็จจริงในคดีครบถ้วน และสมบูรณ์ 

มากที่สุด 

  ระบบไต่สวนศาลมีอำนาจในการค้นหาความจริงในคดีอย่างอิสระ มีกระบวน  

พิจารณาที่ยืดหยุ่น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการอ้างพยาน การสบืพยาน การซักถามพยาน โดยหลักการ 

ของศาลถือว่ากระทำไปเพื ่อค้นหาความจริงในคดี อำนาจในการจับกุม สืบสวน สอบสวน 

ฟ้องร้องและพิจารณาคดีจะรวมอยู่ที่ศาล แม้คู่ความมีสิทธิซักถามพยานได้จะต้องได้รับอนุญาต 

จากศาลก่อน (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558, น.21) 

  ประเทศฝรั่งเศส ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เหมือนประเทศไทย และ 

การค้นหาความจริงก็เน้นไปที่ระบบไต่สวนเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพิจารณาคดีอาญา  

ที่ให้อำนาจผู้พิพากษาในการค้นหาความจริงในเชิงรุก ทั้งในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและในชั้นพิจารณา  

ศาลจะทำหน้าที่ในการค้นหาพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์ความผิดของจำเลย หรือยกฟ้องโจทก์  

ด้วยตนเอง 

  6. การนำมาตรการเบี่ยงเบนคดีมาใช ้(Diversion) 

  การเบี่ยงเบนคดีคือ การนำมาตรการอื่นมาใช้แทนการดำเนินคดีตามปกติกับ  

ผู้กระทำความผิดบางประเภท ได้แก่ 1) การเบี่ยงเบนคดีในชั้นก่อนฟ้องคดี และ 2) การเบี่ยงเบน 

คดีในชัน้หลังฟอ้งคด ี
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  วัตถุประสงค์ของการเบี ่ยงเบนคดี (Diversion) คือ 1) เพื ่อหลีกเลี ่ยงรูปแบบ 

การดำเนินคดีและวิธีการลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน แทนการนำเด็กและ 

เยาวชนไปดำเนินคดีแบบปกติในศาลผู้ใหญ่ 2) เพื่อหลีกเลี่ยงการลงโทษทางอาญากับผู้กระทำ 

ความผิดบางประเภท เช่น คนติดยาเสพติด มุ่งเน้นให้ผู้กระทำความผิดได้รับการบำบัดรักษา 

มากกว่าการลงโทษเหมือนผูก้ระทำความผิดอื่น ๆ และ 3) เพื่อลดปริมาณคดีที่เข้าสู่กระบวนการ 

ยุติธรรม เพราะจะทำให้การดำเนินคดีล่าช้า และผดิพลาดได้ง่าย 

  ประเทศฝรั่งเศสได้นำมาตรการการไกล่เกลี่ยทางอาญา และความตกลงทางอาญา  

มาใช้ การไกล่เกลี่ยทางอาญาเป็นมาตรการเบี่ยงเบนจากการฟ้องคดีอาญาความผิดเล็กน้อย  

ที่ได้ให้ดุลพินิจพนักงานอัยการสั่งยุติคดีในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี โดยความยินยอมของคู่กรณี  

ทั้งสองฝ่าย ส่วนความตกลงทางอาญาเป็นมาตรการเพื่อลดการพิจารณาคดีของศาลสำหรับ 

ความผิดโทษปานกลางบางประเภท และความผิดลหุโทษ ซึ่งไม่ก่อผลกระทบที่ร้ายแรงต่อ  

ความสงบสุขของสังคม (ดวงธมล คำวิโส, 2556, น.96-97) 

  การตอรองคํารับสารภาพ หรือการตอรองคําให้การ (Plea Bargaining) หมายถึง  

กระบวนการทางอาญาซึ่งเกิดจากความรวมมือของผูเกี่ยวของในคดี โดยพนักงานอัยการจะเปน  

ผู เสนอการทําความตกลงเจรจากับจําเลย  หรือทนายจําเลยเพื ่อให จําเลยรับสารภาพ 

โดยแลกเปลี่ยนกับการลดขอหาหรือแลกเปลี่ยนกับการไดรับความกรุณาจากศาลเพื่อใหศาล 

ลงโทษสถานเบา (ภัคพล ยุติธรรมดำรง, 2555, น.8) และเป็นกระบวนการหนึ่งในการดำเนินคดี 

อาญาที่มีในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ฯลฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  

ในการดำเนินคดีอาญา ในคดีที่ขาดพยานหลักฐานบางส่วน หรือพยานหลักฐานไม่ครบถ้วน  

(กนกศักดิ์ พ่วงลาภ, 2559, น.1) 

  การต่อรองให้ผู้ต้องหารับสารภาพบางส่วน หรือรับสารภาพในฐานความผิดหรือ  

ข้อหาที่มโีทษน้อยกว่าที่จะถูกฟ้อง เพื่อแลกกับการไม่ฟ้องในข้อหาที่ใหญ่กว่า ดีกว่าให้อัยการนำสืบ 

ในศาลไปทั้ง ๆ ที่พยานหลักฐานอ่อนแล้วก็มีความเสี่ยงที่ศาลจะยกฟ้อง ซึ่งเสียทั้งเวลาและ  

งบประมาณ 

  ประเทศสหรัฐอเมริกาได้นำกระบวนการต่อรองคำรับสารภาพ หรือการตอรอง 

คําให้การ (Plea Bargaining) มาใช้เพื ่อให้การพิจารณาคดีของศาลเสร็จไปโดยเร็ว พนักงาน 

อัยการจะเจรจากับจำเลย เพื่อให้จำเลยรับสารภาพในข้อหาที่มีโทษน้อยกว่า และถือว่าคดี  

ถึงที่สุดจะอุทธรณ์ฎีกาไม่ได้ การต่อรองคำรับสารภาพ เป็นมาตรการสำคัญที่ทำให้คดีอาญา  

เสร็จไปจากศาลอย่างรวดเร็ว 
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  จากข้อมูลสถิติคดีของศาลยุติธรรมทั่วประเทศ พบว่าคดียาเสพติดมีปริมาณคดีสูง 

เป็นอันดับแรกของปริมาณคดีที่เข้าสู่การพิจารณาทั้งหมด (สำนักแผนงานและงบประมาณ,  

2563, น.197) การนำมาตรการเบี่ยงเบนคดีมาใช้ในคดียาเสพติดที่มีอัตราโทษไม่รุนแรง จะเป็น 

การเปิดโอกาสให้ผู ้ต้องหาและจำเลยกลับมาเป็นคนดีและอยู่ร่วมในสังคมได้อย่างปกติสุข  

โดยการนำมาตรการบางอย่างมาบังคับแทนการลงโทษ เมื่อผู้กระทำความผิดได้ปฏิบัติตาม 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนด 

  7. การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 

  การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อสนับสนุนการพิจารณาคดีครบองค์คณะ 

และต่อเนื่อง เช่น ระบบบริหารจัดการคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ ระบบรับคำฟ้องทางอิเล็กทรอนิกส์  

และระบบหอ้งพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

  กรณีจำเลยถูกคุมขังระหว่างพิจารณาคดี จำเลยสามารถปรากฏตัวต่อหน้าศาลโดย 

ไม่ต้องมาศาลจริง ๆ เช่น การไต่สวนนัดแรกผ่านทาง “ศาลเสมือน” (Virtual Court) การนำเสนอ 

พยานหลักฐานผ่านวีดีทัศน์ถ่ายทอดสด (Live Links) การประชุมโดยใช้ระบบการประชุมไร้สาย  

(Video Conference) ทำให้กระบวนพิจารณาสะดวก รวดเร็ว และประหยัดมากขึน้ 

  สหภาพยุโรปมีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ในการทำงาน เช่น เทคโนโลยี 

สารสนเทศใช้กับงานสนับสนุนด้านพื้นฐาน เครื่องมอืในรูปแบบอัตโนมัติช้ันสูง ระบบฐานข้อมูลกลาง  

ระบบสืบค้นกฎหมาย ระบบสืบค้นคำพิพากษา บริการข้อมูลคดีอาญาออนไลน์ ระบบงานฐานข้อมูล 

ภายใน และการอบรมออนไลน์ 

  เนเธอร์แลนด์ได้มีการนำปัญญาประดิษฐ์ (AI) และเทคโนโลยีสารสนเทศมา 

ประยุกต์ใช้ในส่วนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามลักษณะและความซับซ้อนของงาน เช่น นำ AI  

มาช่วยให้บริการประชาชนหรือคู ่ความในการค้นหาข้อมูล ผู ้พิพากษาสามารถเข้าถึงระบบ  

โครงสร้างข้อมูล กฎหมาย ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได้  

(สำนักการต่างประเทศ, 2562, น.5) 

  การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการดำเนินคดีจึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยให้ 

การดำเนินคดีเป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามการเปลี ่ยนแปลง  

การดำเนินคดีตอ้งคำนึงถึงสทิธิของผูต้้องหาหรอืจำเลยว่ากระทบสาระสำคัญที่กฎหมายคุ้มครอง 

หรือไม่ นอกจากนี้ยังต้องคำนึงถึงความพร้อม และความเป็นไปได้ที่จะนำมาตรการดังกล่าว  

มาปรับใช้กับกระบวนการยุติธรรมของไทยว่ามคีวามเหมาะสมเพียงใด 
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