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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม และปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ของเกษตรกรในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

ในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณท้าการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 

ซึ่งเป็นเกษตรกรที่มีสถานภาพเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนหัวหน้าครัวเรือน จ้านวน  

400 ครัวเรือน และท้าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย  

และการวิเคราะห์การผันแปรทางเดียว ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพท้าการเก็ บข้อมูลโดยใช้ 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ รวมทั้งสิ้น 8 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร 

หรอืผูแ้ทนหน่วยงานจากหนว่ยงานต่าง ๆ ได้แก่ ส้านักงานเกษตรจังหวัด ส้านักงานเกษตรอ้าเภอ  

ส้านักงานชลประทานที่ 7 ส้านักงานกรมทรัพยากรน้้าภาค 11 ส้านักงานกรมทรัพยากรน้้าบาดาล  

เขต 11 ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

อุบลราชธานี ตัวแทนประธานกลุ่มเกษตรกรชลประทานระบบท่อ และตัวแทนกลุ่มเกษตรกร 

นาแปลงใหญ่ ท้าการวิเคราะห์ข้อมูล และน้าเสนอข้อมูลโดยใช้การวิเคราะหเ์ชงิพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรในระดับน้อย  

ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่  

จ้านวนสมาชิกในครัวเรือน ลักษณะการถือครองที่ดิน การเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใชน้้้า ความรูเ้กี่ยวกับ 

การจัดการน้้า ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้า พบว่า มีปัญหาการเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการวางแผน การแสดงความคิดเห็น ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการน้้า การขาดความรู้ 

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการจัดการน้้า ข้อเสนอแนะ คือ หน่วยงานภาครัฐควรเปิดโอกาส 

ให้เกษตรกรได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ร่วมแสดงความคิดเห็น เข้าประชุมและอบรม  

ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร โดยมุ่งเน้น 

ให้ทราบถึงประโยชน์ และปัญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการพัฒนาแหล่งน้้าให้แก่เกษตรกรได้รับทราบ 

ควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมส่งเสรมิการจัดการน้้าที่มปีระสิทธิภาพ 

 ค้าส้าคัญ: การมสี่วนร่วม การจัดการน้้าเกษตร กลุ่มเกษตรกรผู้ใชน้้้า 
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Abstract 

 The objective of this research was to study the participation and factors influencing 

the participation in water management for agriculture by using quantitative and qualitative 

research. In the quantitative part of this research study, data were collected using questionnaires 

with a sample of 400 households who were farmers with the status of being heads of households 

or representatives of heads of households. The data were analyzed using descriptive statistics, 

mean comparison and One-way ANOVA. The qualitative data were collected using in-depth 

interviews with 8 key informants from the Provincial Agriculture Office; District Agriculture 

Office Irrigation Office 7, Department of Water Resources Region 11 Office, Department of 

Groundwater Resources District 11, Provincial Natural Resources and Environment Office  

Ubon Ratchathani Provincial Administrative Organization, a representative of the President of 

the Pipeline Irrigation Farmers Group, and a representatives of large farmer groups. 

 The results showed that the sample group participated in water management for 

agriculture at a low level. Factors influencing participation in water management were 

statistically significant at the .05 level, including the number of household member nature of 

land ownership water user group membership knowledge of water management. Problems 

and obstacles in water management were found including problems with participation in 

planning, expressing opinions, inadequate information on water management, and lack of 

proper knowledge and understanding about water management. Recommendations from the 

research was that government agencies should give farmers the opportunity to participate in 

every step to share their opinions as well as attending meetings and trainings. Information and 

knowledge about agricultural water management should be disseminated focusing on the 

benefits and problems arising from the water resource development project along with 

organizing activities to promote effective water management. 
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บทน้า  

 ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในด้านต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นปัญหา 

การขาดแคลนน้้า ปัญหาน้้าท่วม ปัญหาน้้าเสีย ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาที่สร้างความเสียหาย 

และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 

ซึ่งถือได้ว่าเป็นเศรษฐกิจหลัก และเป็นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ ดังนั้นการพัฒนาแหล่งน้้า 

และระบบชลประทานจึงเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส้าคัญ ที่จะช่วยสนับสนุนและสร้าง 

ความมั่นคงแก่ประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมีจ้านวนมากกว่า 35 ล้านคน ในพื้นที่ 

ทั้งหมดประมาณ 140 ล้านไร่ (สุธรรมา จันทรา, 2556) จากการคาดการณ์พื้นที่เกษตรกรรมที่ม ี

โอกาสประสบปัญหาความแห้งแล้ง ปี พ.ศ. 2564 ของกรมพัฒนาที่ดนิ พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีหลายพื้นที่ที่อาจจะประสบปัญหาภัยแล้ง 8.50 ล้านไร่ แยกเป็น พืน้ที่เสี่ยงภัยแล้งสูง 4.37 ล้านไร่  

พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งปานกลาง 2.04 ล้านไร่ และพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งน้อย 2.09 ล้านไร่ เฉพาะจังหวัด 

อุบลราชธานี มีพื้นที่เกษตรกรรมเสี่ยงภัยแล้ง 325,837 ไร่ จากพืน้ที่เกษตรทั้งหมด 5,363,735 ไร่  

(วิรดา ชื่นสมบัติ, 2565) การท้าการเกษตรในพื้นที่อุบลราชธานี พบมีพื้นที่ท้านา 4,342,172 ไร่  

และการปลูกพืชไร่อื่น ๆ จงึมคีวามตอ้งการน้้าเพื่อการเกษตรปริมาณมาก (ธีรพล พงษ์บัว, 2561)  

มีแหล่งน้้าส้าคัญเพื่อการชลประทาน ได้แก่ แม่น้้ามูล เขื่อนปากมูล เขื่อนสิรินธร และล้าน้้าสาขา 

ของแม่น้้ามูล การใช้น้้าเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี 107.60 ล้านลูกบาศก ์

เมตรต่อปี การใชน้้้าเพื่อเพาะปลูกพืชนอกเขตชลประทานในลุ่มน้้ามูล 18,163 ล้านลูกบาศก์เมตร 

ต่อปี ปริมาณน้้าจัดสรรของกรมชลประทาน มีปริมาณน้้าจัดสรร 504 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  

และปริมาณน้้าที่เหลอื 7,449 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี การจัดการน้้าเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่ 

จังหวัดอุบลราชธานี มีหน่วยงานที่ส่งเสริม ได้แก่ กรมชลประทาน องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้้าภาคที่ 11 และกองทหารพัฒนา มีการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า 

โดยกลุ่มผูใ้ช้น้้าจากโครงการชลประทานที่ได้จัดตัง้ขึ้นมีบทบาทในการเป็นศูนย์รวม และด้าเนินการ 

เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องน้้าที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้  แต่เมื่อถึงฤดูร้อน 

ปริมาณน้้ามีจ้านวนน้อยก็ส่งผลกระทบต่อการเกษตร ถึงฤดูฝนก็เกิดภาวะน้้าท่วมในจังหวัด  

ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาส้าคัญของจังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนีย้ังพบว่า จากการด้าเนินงานที่ผ่านมา 

พบว่าบางกลุ่มผู้ใช้น้้ายังคงประสบปัญหาด้านการบริหารจัดการภายในกลุ่ม จึงได้มีการส่งเสริม 

ให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน้้าในทุกขั้นตอนของการด้าเนินการอย่างจริงจัง  

สอดคล้องกับนโยบายการกระจายอ้านาจของรัฐบาลรวมทั้งเป็นการตอบสนองต่อรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66 เป้าหมายการจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อการเกษตร 

ที่เพียงพอจึงเป็นหนึ่งในกลไกส้าคัญที่จะน้าพาประเทศไทยไปสู่การพัฒนา  และการเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขันและยั่งยืน  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร สามารถช่วยให้เกิดการเข้าใจและการเคารพกฎกติกาของกลุ่ม 

ในการจัดสรรน้้าให้กับทุกคน วรงศ์ นัยวินิจ และคณะ (2558) ได้ศึกษาปัญหาและผลกระทบ 

ของชุมชนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตรกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  

พบปัญหาดา้นคุณภาพน้้า การบริหารจัดการน้้าชลประทานและนอกเขตชลประทาน การไม่เข้าใจ 

กฎหมาย และขาดการปฏิบัติตามกฎหมายน้้าเพื่อการเกษตร การบริหารจัดการที่ไม่เป็นรูปธรรม  

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าของประชาชนในชุมชน เพื่อการป้องกันควบคุมดูแลและ 

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การเพิ่มรายได้ สร้างคุณภาพชีวิต 

ที่ดีให้กับเกษตรกร การพัฒนาแหล่งน้้าและระบบชลประทานจึงเป็นการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 

ที่ส้าคัญ โครงการชลประทานระบบท่อขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี มีจ้านวน  

1,109 กลุม่ (กองช่าง องค์การบริหารสว่นจังหวัดอุบลราชธานี, 2564) โดยจะมกีารเลอืกคณะกรรมการ 

เพื่อท้าการบริหารจัดการน้้า และมีเจา้หนา้ที่ชลประทานเป็นที่ปรึกษาและประสานระหว่างองค์กร 

ผู้ใช้น้้ากับโครงการชลประทานที่รับผิดชอบ เพื่อให้ผู้ใช้น้้าสามารถช่วยเหลือตนเองและรู้จัก 

ท้างานร่วมกันอย่างเพียงพอ ตลอดจนรู้จักการใช้น้้าอย่างถูกวธิีและประหยัด การบริหารจัดการน้้า 

เพื่อการเกษตรแบบมีสว่นเป็นการช่วยประสานคนหมู่มากใหอ้ยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 จากเหตุผลดังกล่าวจึงท้าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะท้าการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรกรรมในเขตพื้นที่ลุ่มน้้ามูลตอนล่าง บริเวณจังหวัดอุบลราชธานี  

ท้าการศึกษาในพื้นที่ตั้งแต่แม่น้้ามูลไหลเข้าจุดแรกในพืน้ที่อ้าเภอวารินช้าราบจนกระทั่งถึงอ้าเภอ 

โขงเจียมที่เป็นจุดสิ้นสุดแม่น้้ามูลที่ไหลบรรจบกับแม่น้้าโขง มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงระดับ 

การมีส่วนร่วม เปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน้้า 

เพื่อการเกษตรกรรม ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางที่จะช่วยส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้้า โดยผลจากการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยคาดหวัง 

ว่าจะสามารถก่อให้เกิดประโยชน์แก่หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรกรรม 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัด 

อุบลราชธานี 

 2. เพื่อศกึษาปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร 

ในพืน้ที่จังหวัดอุบลราชธานี 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 การวิจัยครั้ งนี้  ผู้วิจัยมุ่ งศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน้้ า 

เพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ่มน้้ามูลตอนล่าง บริเวณพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี โดยท้าการศึกษาวิจัย 

เชงิคุณภาพและการศกึษาวิจัยเชงิปริมาณ การวิจัยเชงิคุณภาพได้ใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  

(In-depth Interview) คัดเลือกประชากรในการศกึษาหรือกลุ่มผูใ้หข้้อมูลส้าคัญ (Key Informants)  

เป็นผู้มีประสบการณ์ มีส่วนร่วมในการจัดการน้้าและมีความรู้เกี่ยวกับโครงการชลประทาน  

การจัดสรรน้้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี จ้านวน 8 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร 

หรอืผูแ้ทนหน่วยงานจากหนว่ยงานต่าง ๆ ได้แก่ ส้านักงานเกษตรจังหวัด ส้านักงานเกษตรอ้าเภอ  

ส้านักงานชลประทานที่ 7 ส้านักงานกรมทรัพยากรน้้าภาค 11 ส้านักงานกรมทรัพยากรน้้าบาดาล  

เขต 11 ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

อุบลราชธานี ตัวแทนประธานกลุ่มเกษตรกรชลประทานระบบท่อ และตัวแทนกลุ่มเกษตรกร 

นาแปลงใหญ่ ส้าหรับการศึกษาเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล 

กลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ เกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่ 8 อ้าเภอ จ้านวน 99,489  

ครัวเรือน (ที่ท้าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี, 2564) กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยเชิงปริมาณ  

กลุม่ตัวอย่างที่ทราบจ้านวนประชากรใช้สูตรของทาโร่ยามาเน ่(Yamane, 1973) ก้าหนดค่าคลาดเคลื่อน 

ของการเลือกกลุ่มตัวอย่าง .05 ใช้กลุ่มตัวอย่าง 400 ครัวเรอืน จาก 8 อ้าเภอที่มพีื้นที่ติดแม่น้้ามูล 

และมชีื่อเรียกว่าพื้นที่ลุ่มน้้ามูลตอนล่างจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย อ้าเภอโขงเจียม 26 ครัวเรือน  

อ้าเภอดอนมดแดง 16 ครัวเรือน อ้าเภอตาลสุม 27 ครัวเรือน อ้าเภอพิบูลมังสาหาร 83 ครัวเรือน  

อ้าเภอเมืองอุบลราชธานี 100 ครัวเรือน อ้าเภอวารินช้าราบ 90 ครัวเรือน อ้าเภอสว่างวีระวงศ์  

23 ครัวเรือน และอ้าเภอสิรินธร 36 ครัวเรือน ผู้วิจัยได้ก้าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยการก้าหนด 

แบบการสุ่มหลายขั้นตอน และผู้ให้ข้อมูลเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือตัวแทนที่มีอายุ 20 ปี ขึ้นไป  

จ้านวน 400 คน  

 ตัวแปรที่ใช้ในการวจิัย 

 1. ตัวแปรอิสระ ประกอบด้วย สถานภาพประชากร (เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา,  

ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการน้้า) สถานภาพทางเศรษฐกิจ (อาชีพ, รายได้, ระยะเวลาท้าการเกษตร)  

และสถานภาพทางสังคม (ลักษณะการท้าการเกษตร, ลักษณะการใชน้้้า, สถานภาพในชุมชน) 

 2. ตัวแปรตาม ได้แก่ การมสี่วนรว่มในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร ซึ่งมีองค์ประกอบ 

ทั้งหมด 4 ด้าน คือ ด้านการค้นหาปัญหา ด้านวางแผน ด้านการปฏิบัติตามแผน และด้านการติดตาม 

และประเมินผล 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ในการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่  

จังหวัดอุบลราชธาน ีมีกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 
 

   ตัวแปรอสิระ      ตัวแปรตาม

 ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

สมมติฐานของการวิจัย 

 ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรโดยรวมแตกต่างไปตามเพศ อายุ  

ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้า ระยะเวลาท้าการเกษตร ลักษณะ 

การท้าเกษตร ลักษณะการใช้น้้า ต้าแหน่งในชุมชน/กลุ่มผู้ใช้น้้า และระดับความพึงพอใจในเรื่อง  

การให้ความรว่มมอืกับรัฐ 
 

วิธีด้าเนินการวิจัย 

 เคร่ืองมือการวิจัย 

 เครื่องมือการวิจัย เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert, 1932) วิเคราะห์หาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค้าถามกับ 

วัตถุประสงค์ (Item Objective Congruence Index: IOC) จากผู้เช่ียวชาญจ้านวน 3 ท่าน ได้ค่า IOC  

ระหว่าง 0.6-1 ตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธิแ์อลฟ่า (Cronbach,  

1951)  = 0.77 และแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับด้านยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน งบประมาณ  

บุคลากร การบริหารจัดการ และเทคโนโลยีที่น้ามาใช้ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การประสานความร่วมมือ  

และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ในการด้าเนินการ และความคิดเห็น 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อการเกษตร 

เพศ 

อายุ 

ระดับการศกึษา 

อาชีพ 

รายได ้

ระยะเวลาท้าการเกษตร 

ลักษณะการท้าการเกษตร 

ลักษณะการใชน้้้า 

สถานภาพในชุมชน 

ความพงึพอใจต่อการจัดการน้้า 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน า้เพื่อการเกษตร 

-ด้านการมสี่วนร่วมในการค้นหาปัญหา  

-ดา้นการร่วมวางแผน  

-ด้านการร่วมปฏบัิต ิ 

-ด้านการร่วมตดิตามและประเมินผล 
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 การรวบรวมข้อมูล 

 เก็บรวบรวมข้อมูลใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือ 

ในการวิจัย ซึ่งได้สร้างตามวัตถุประสงค์ แนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิด 

ในการวิจัย มีโครงสร้างแบบสอบถาม ดังนี้ ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล ส่วนที่ 2 ความรู้เกี่ยวกับ 

การจัดการน้้า ส่วนที่ 3 การรับรู้ข้อมูลข่าวสารการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร ส่วนที่ 4 การให้ 

คุณค่าทรัพยากรน้้า ส่วนที่ 5 การมสี่วนรว่มในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร และส่วนที่ 6 ปัญหา 

อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการมสี่วนรว่มการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร 

 โดยอ้างองิแนวคิดระดับของการมีสว่นร่วมของ Cohen & Uphoff (1981) ประกอบด้วย 4  

ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การมีส่วนร่วมในการร่วมวางแผน การมีส่วนร่วม  

ในการปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการ 

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็น 

ผูม้ีประสบการณ ์และมีความรู้เกี่ยวกับโครงการชลประทาน การจัดสรรน้้าเพื่อการเกษตร จ้านวน  

8 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ ส้านักงานเกษตร 

จังหวัด ส้านักงานเกษตรอ้าเภอ ส้านักงานชลประทานที่ 7 ส้านักงานกรมทรัพยากรน้้าภาค 11  

ส้านักงานกรมทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 11 ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ตัวแทนประธานกลุ่มเกษตรกรชลประทานระบบท่อ และ 

ตัวแทนกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ แหลง่ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จาก 

การวิเคราะห์เอกสาร หนังสือ บทความ สิ่งพิมพ์รายงานการศึกษาวิจัย แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า รวมถึงนโยบายแผนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ลุ่มน้้ามูลตอนล่างทั้งในอดีต  

ปัจจุบันและแผนงานในอนาคต 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยจะน้าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ประมวลผลโดยคอมพิวเตอร์ลักษณะ 

ทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างใช้อัตราส่วนร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) การแจกแจง 

ความถี่ (Frequency) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์ 

การผันแปรทางเดียว (One-way Analysis of Variance : One-way ANOVA) และการทดสอบ 

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม (t-test) ส่วนข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกน้าเสนอโดยใช้ 

วิธีการเชงิพรรณนา 
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ผลการวิจัย 

 1. ผลการวิเคราะหข์้อมูลเชิงปริมาณ 

  1.1 ปัจจัยทางด้านบุคคล เศรษฐกิจและสังคม จากการศึกษาปัจจัยทางด้านบุคคล 

ของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 55.90 มีอายุระหว่าง  

51-60 ปี ร้อยละ 37.90 มีระดับการศกึษาประถมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ร้อยละ 53.20 มีสถานภาพ 

สมรส ร้อยละ 92.70 มีอาชีพท้านา ร้อยละ 73.10 จากการศึกษาปัจจัยเศรษฐกิจและสังคม 

ของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพทางสังคม ร้อยละ 58.80 มีรายได้  

ครอบครัวต่อปี ต่้ากว่า 10,000 บาท ร้อยละ 30.70 มีระยะเวลาท้าการเกษตรกรรม 16-30 ปี  

มีขนาดพื้นที่เพาะปลูก 1-5 ไร่ แยกออกเป็น ท้านาปี ร้อยละ 34.80 ท้านาปรัง ร้อยละ 9.40  

เลี้ยงสัตว ์ร้อยละ 11.50 ประมง ร้อยละ 15.10 ปลูกมันส้าปะหลัง ร้อยละ 9.10 ยางพารา ร้อยละ  

11.30 หญ้าเนเปียร์ ร้อยละ 5.00 และผักสวนครัว ร้อยละ 14.60 ลักษณะการถือครองที่ดิน  

แยกเป็นโฉนด ร้อยละ 90.20 ส้านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) ร้อยละ 2.60  

นส.3ก. ร้อยละ 5.00 และเช่า ร้อยละ 2.20 ลักษณะการใช้น้้าเพื่อการเกษตร พบว่า ใช้น้้าฝน 

ตามฤดูกาล ร้อยละ 62.60 รองลงมาคือ ใช้น้้าจากแม่น้้ามูล ร้อยละ 20.40 ใช้น้้าจากเขื่อนสิรินธร  

ร้อยละ 6.70 ใช้น้้าจากโครงการชลประทานระบบท่อขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  

ร้อยละ 1.40 และใช้น้้าจากโครงการชลประทานของทหารพัฒนาร้อยละ 7.40 ต้าแหน่งในชุมชน/

กลุ่มผู้ใชน้้้า ส่วนใหญ่เป็นชาวบ้าน ร้อยละ 94.70 และผูน้้าชุมชน ร้อยละ 3.10 

  1.2 ผลการวิเคราะหข์้อมูลความรูเ้กี่ยวกับการจัดการน้้า 

  ผลการศึกษาความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่าง 

ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการน้้าโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดส่งน้้า การจัดสรรน้้า  

ระเบียบการใช้น้้า การควบคุมน้้าและการกระจายน้้าจากแหล่งน้้าไปให้พื้นที่เพาะปลูก เพราะเกษตรกร 

ยังไม่มีประสบการณ์ในการจัดการน้้าอย่างเพียงพอ ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ 

เกษตรกรได้เข้ามีสว่นร่วมในทุกขั้นตอนของการมีส่วนรวม เข้าประชุมและอบรม ควรมีการเผยแพร่ 

ข้อมูลข่าวสารและความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  นอกจากนี้ในพื้นที่ 

ได้มีการท้าการข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) การจัดการน้้าเพื่อการเกษตรร่วมกัน พบว่า  

การจัดการน้้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เป็นหลัก โดยจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าภาคการเกษตร หรือคณะกรรมการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร 

ในพื้นที่ นอกจากนี้ ยังมีการบริหารจัดการแบบผสมผสาน คือ การส่งน้้าด้วยระบบท่อดังกล่าว 

เป็นการจัดสรรน้้าในลักษณะกลุ่มผูใ้ช้น้้าที่เป็นระบบหรือกลุ่มต้าบล และมีประสิทธิภาพ โดยการท้า 

การข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) การใช้น้้าร่วมกัน ระหว่างพื้นที่ต้นน้้า พื้นที่กลางน้้า และพื้นที่  
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ปลายน้้า โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด และโครงการชลประทานอุบลราชธาน ีเพือ่แก้ปญัหา 

ขาดแคลนน้้าให้กับเกษตรในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีอย่างยั่งยืน 

  1.3 ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร 

  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร ในภาพรวม 

อยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ย 2.43 พิจารณารายข้อ พบว่า เคยเข้าร่วมประชุมวางแผนการบริหาร 

จัดการน้้าในชุมชน มีคา่เฉลี่ย 2.76 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.13 อยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา  

คือ เคยมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชน  

มีค่าเฉลี่ย 2.55 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.97 อยู่ในระดับน้อย และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ  

มีส่วนร่วมในการประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชนและเคยมีส่วนร่วมในการน้า 

ผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชน มีค่าเฉลี่ย  2.09  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.09 อยู่ในระดับน้อย ซึ่งสามารถอธิบายผลรายประเด็น มีส่วนร่วม 

ในการอภิปรายปัญหาของการบริหารจัดการน้้าในชุมชน มีค่าเฉลี่ย 2.41 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

0.99 มีสว่นร่วมในการวิเคราะหป์ัญหาการบริหารจัดการน้้าในชุมชน มีคา่เฉลี่ย 2.45 ส่วนเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 1.00 มีส่วนร่วมในการจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหาในการบริหารจัดการน้้า 

ในชุมชน มีค่าเฉลี่ย 2.34 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.08 มีส่วนร่วมตัดสินใจในการเลือกปัญหา 

และแนวทางในการบริหารจัดการน้้าในชุมชน มีค่าเฉลี่ย 2.22 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.06  

มีสว่นร่วมในการเลือกแผนงานกิจกรรมโครงการในการบริหารจัดการน้้าในชุมชน มีคา่เฉลี่ย 2.22  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.04 มีส่วนร่วมในการก้าหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการบริหารจัดการน้้า  

ในชุมชน มีค่าเฉลี่ย 2.11 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.08 มีส่วนร่วมในการด้าเนินการตามแผนงาน 

โครงการกิจกรรมในการบริหารจัดการน้้าในชุมชน มีคา่เฉลี่ย 2.39 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.98  

มีสว่นร่วมในการประชาสัมพันธ์แผนงานกิจกรรม การบริหารจัดการแหล่งน้้าในหมู่บ้าน มีคา่เฉลี่ย  

2.43 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.94 และมีส่วนร่วมในการก้าหนดแนวทางการประเมินผลการบริหาร 

จัดการน้้าในชุมชน มีคา่เฉลี่ย 2.10 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.09 ซึ่งอยู่ในระดับน้อยทุกประเด็น 

  1.4 ความพึงพอใจต่อการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร 

  ความพึงพอใจตอ่การบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตรในชุมชน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง  

มีความพึงพอใจต่อการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรในระดับมาก จ้านวน 384 คน ร้อยละ 96.00  

ไม่พึงพอใจ จ้านวน 6 คน ร้อยละ 1.50 และไม่แน่ใจ จ้านวน 10 คน ร้อยละ 2.50 จึงสรุปได้ว่า 

กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจตอ่การจัดการน้้าเพื่อการเกษตรที่ด้าเนนิการในปัจจุบัน 

  1.5 ปัจจัยที่มผีลตอ่การมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร 

  การวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยเศรษฐกิจและสังคม 

กับการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ่มน้้ามูลตอนล่าง จังหวัดอุบลราชธานี  
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ของกลุ่มตัวอย่างน้าเสนอโดยใช้สถิติวิเคราะห์การผันแปรทางเดียว (One-way Analysis of Variance)  

และการทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ่ม (t-test) ผลการวิเคราะหค์วามแตกต่างระหว่างปัจจัย 

ทางด้านบุคคลกับการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า เพศแตกต่างกันมีส่วนร่วม 

ในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรไม่แตกต่างกัน (Sig. .129) ที่ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ .05  

โดยเพศชายจะมีค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง โดยเฉพาะในขั้นตอนการค้นหาปัญหา  

มีค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมเท่ากับ 2.56 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.99 จัดอยู่ในระดับน้อย  

ส่วนปัจจัยอื่น ๆ ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ภาพรวมไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ในการจดัการน้้า ผลการวิเคราะหค์วามแตกต่างระหว่างปัจจัยเศรษฐกิจและสังคมกับการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการน้้าของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ลักษณะการถือครองที่ดินที่แตกต่างกันมีส่วนร่วม 

ในการจัดการทรัพยากรน้้าแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสถานภาพ 

ในชุมชนที่แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนปัจจัยอื่น ๆ ได้แก่ รายได้ครอบครัวต่อเดือน ในขั้นตอนการค้นหา 

ปัญหา ขั้นตอนการวางแผนแก้ไขปัญหา ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามแผนและขั้นตอนการติดตามและ 

ประเมินผล และภาพรวมในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนพบว่ามีความแตกต่างกัน  

(Sig. .002) อย่างมนีัยส้าคัญที่ระดับ .05 ลักษณะการท้าเกษตร ลักษณะการใชน้้้าเพื่อการเกษตร  

(Sig. .262) สถานภาพในชุมชน (Sig. .559) ไม่มีความแตกต่างต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้า 

เพื่อการเกษตรอย่างมีนัยส้าคัญที่ระดับ .05 ผลการวิเคราะหค์วามแตกต่างระหว่างปัจจัยกระตุ้น 

กับการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ความรู้เกี่ยวกับ 

การจัดการน้้าเพื่อการเกษตรที่แตกต่างกันมีส่วนรว่มในการจัดการน้้าแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 และการให้คุณค่าทรัพยากรน้้าที่แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการน้้า 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนปัจจัยอื่น ๆ ได้แก่ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

ในด้านการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อการ เกษตร 

ในพื้นที่วิจัย การเกิดเป็นเครือข่ายภาคประชาชน มีการท้างานที่มีกระบวนการคิดไตร่ตรอง  

ตัดสินใจและลงมือท้าร่วมกัน ภายใต้การบริหารจัดการของชุมชนเอง โดยที่ผ่านมามีชุมชนต่าง ๆ  

ทั่วประเทศประสบความส้าเร็จในการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม บนพืน้ฐาน 

การพึ่งตนเองของชุมชนเป็นหลัก 

 2. ผลการวิเคราะหข์้อมูลเชิงคุณภาพ 

 จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ซึ่งเป็นผู้มี 

ประสบการณ์และมีความรู้ด้านการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี จ้านวน  

8 คน พบว่า หน่วยงานภาครัฐมีนโยบายและแผนงานด้านการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรให้กับ 

เกษตรกร มีโครงการเกษตรกรนาแปลงใหญ่ กลุ่มชลประทานระบบท่อ การพัฒนาแหลง่น้้าผิวดิน 
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และใต้ดิน กลุ่มผู้ใช้น้้าเขื่อนสิรินธรและกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้้าชลประทานของหน่วยงานทหาร 

พัฒนา เกษตรกรส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนการปฏิบัติและรับผลประโยชน์ รวมทั้ง 

การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ยกเว้น กลุ่มเกษตรกรชลประทานระบบท่อ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) อุบลราชธานี ที่กลุ่มผู้ใช้น้้าต้องมีการวางแผนกิจกรรมพัฒนา 

แหล่งน้้าในพื้นที่ตนเองก่อนที่จะเสนอเข้าสู่กระบวนการรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งนี้  

การมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรหลังจากภาครัฐมีโครงการชลประทานแล้วจึงสมัคร 

สมาชิกเกษตรกรที่จะใช้ผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นการใช้น้้าเพื่ออุปโภคบริโภค การใช้น้้า 

เพื่อการเกษตร ปศุสัตว์และประมง ใช้เป็นเส้นทางคมนาคม การขาดแคลนน้้าลดลงในพื้นที่  

ส่วนกลางและส่วนตะวันตกของจังหวัดแต่ยังคงขาดแคลนน้้าในช่วงหน้าแล้งของพื้นที่  

ฝั่งตะวันออกของจังหวัด แม้ว่าจะมีพื้นที่ติดกับแม่น้้าโขง ซึ่งมีสาเหตุมาจากพื้นที่เกษตรกร 

อยู่ในพื้นที่ราบเชิงเขาลักษณะภูมิประเทศสูงกว่าแม่น้้าโขงจะไหลผ่านเข้ามาได้ รวมทั้งเกษตรกร 

มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานของภาครัฐ นอกจากนี้ในส่วนของการรับรู ้

ข้อมูลข่าวสารด้วยการส่งข่าวสารผ่านแอปพลิเคชันไลน์ เฟซบุ๊ก และเสียงตามสายประจ้าหมู่บ้าน  

แตข่าดการประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสารทางด้านอื่น ๆ ท้าใหเ้กษตรกรไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่าง 

ทั่วถึง นอกจากนี้ในส่วนของความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้้าและกฎหมายเกี่ยวกับการใช้น้้า 

ของประชาชน พบว่า เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการน้้าโดยเฉพาะการจัดสรรน้้า  

การควบคุมน้้าและการแพร่กระจายน้้าอย่างเพียงพอและเป็นธรรม เพราะเกษตรกรยังไม่มี  

ประสบการณ์ในการจัดสรรน้้าอย่างถูกต้อง กฎ ระเบียบกติกา ในการบริหารงานของกลุ่ม  

และธรรมมาภบิาลของกลุ่มผู้ใชน้้้ายังไม่ดีต้องมีพี่เลี้ยงจากหน่วยงานภาครัฐคอยช่วยเหลือ 

 จากการศึกษายังพบปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมผลจากการศึกษาที่ได้จาก 

การวิจัย สามารถสรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการ 

น้้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ได้ดังนี้ 

  1) เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรและยังไม่มี  

ประสบการณใ์นการจัดการน้้าอย่างเพียงพอ จงึท้าให้ไม่เขา้ร่วมกิจกรรม 

  2) เกษตรกรไม่ให้ความร่วมมือในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและซ่อมแซม 

คลองชลประทาน เนื่องจากคิดว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง 

  3) การขาดความร่วมมือและประสานกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเกษตรกร 

ในการท้ากิจกรรมตา่ง ๆ ของโครงการรว่มกัน 

  4) เกษตรกรขาดโอกาสที่จะเข้าร่วมประชุม เพราะบางครั้งมีแต่กรรมการเท่านั้น  

ที่เข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานภาครัฐ ท้าใหเ้กษตรกรไม่สามารถรับรู้ข้อปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง 

  5) สมาชิกของกลุ่มใชน้้้าไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติที่กลุ่มตัง้ไว้ 
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  6) เจ้าหน้าที่ไม่เปิดโอกาสให้เกษตรกรได้เข้าไปมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็น  

ท้าให้เกษตรกรเกิดความเบื่อหน่ายและไม่อยากเข้าไปมีสว่นร่วมกิจกรรม 

 นอกจากนี ้จากการศกึษายังพบว่า การบริหารจัดการน้้าของภาครัฐยังคงประสบปัญหา 

หลายประการ ทั้งประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตร ขาดการมสี่วนร่วม 

ของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน ความส้าเร็จในการจัดการทรัพยากรน้้าที่ผ่านมา  

เกิดจากความเข้มแข็งของชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ชุมชนเกิดการเรียนรู้และสร้างกระบวนการจัดการน้้า 

ที่เหมาะสมเป็นส่วนส้าคัญในการเพิ่มความเข้มแข็ง เกิดเป็นเครือข่ายภาคประชาชน มีการท้างาน 

ที่มีกระบวนการคิด ไตร่ตรอง ตัดสินใจและลงมือท้าร่วมกัน ภายใต้การบริหารจัดการของชุมชน 

เอง โดยที่ผ่านมามีชุมชนต่าง ๆ การบริหารจัดการความขัดแย้งและการสร้างความเข้าใจร่วมกัน  

รวมไปถึงการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสียจากการใช้น้้าเพื่อการเกษตร  

เมื่อสามารถสร้างความเข้าใจและลดความขัดแย้งทั้งภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มได้แล้ว จะช่วย 

ส่งเสริมให้การบริหารจัดการลุ่มน้้าเป็นไปด้วยความราบรื่น รวมไปถึงแนวทางความส้าเร็จ  

และปัจจัยที่คาดว่าจะสามารถน้ามาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

แบบบูรณาการในพื้นที่ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร สามารถ 

อภปิรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี ้

 1. ระดับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร พบว่า เกษตรกร 

มีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรในระดับน้อย โดยมีความเห็นว่า หน่วยงาน 

ภาครัฐยังสร้างการมีส่วนร่วมแก่เกษตรกรไม่มากนัก อาจเนื่องมาจากเกษตรกรยังขาดความรู้ 

ความเข้าใจถึงการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน และการพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อการเกษตรจะพัฒนา 

จากหน่วยงานภาครัฐลงสู่ชุมชน (การพัฒนาจากบนลงล่าง) ท้าให้เกษตรกรหรือประชาชนไม่มีโอกาส 

ในการเข้าร่วมในส่วนของการค้นหาปัญหาและการวางแผนการแก้ไขปัญหาแหล่งน้้า พัฒนา 

จัดการแหล่งน้้าเพื่อการเกษตร สอดคล้องกับงานวิจัยของ วันเพ็ญ วรวงศพงศา และคณะ (2564)  

พบว่า ประชาชนมีส่วนรวมในการจัดการทรัพยากรน้้าระดับปานกลาง การรับรู้คุณค่าระดับมาก  

ความรูร้ะดับปานกลาง และการรับแหล่งข้อมูลข่าวสารระดับน้อย มนีัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 

 2. ปัจจัยที่มผีลตอ่การมสี่วนรว่มของเกษตรกรต่อการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรกรรม 

 จากผลการศึกษาปัจจัยด้านการค้นหาปัญหาต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้า 

เพื่อการเกษตร พบว่า การตระหนักต่อปัญหาน้้าส้าหรับการเกษตรกรรมมีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตรของประชาชน โดยมีอิทธิพลในระดับสูง สอดคล้องกับ 
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ผลการศกึษาของ จุฑามาศ อ่อนวงศ ์(2554) ศึกษาเรื่อง ความรู้ ความตระหนักและการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ป่าชายเลน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความตระหนักเกี่ยวกับป่าชายเลน 

อยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าชายเลนของชุมชนอยู่ในระดับมาก และยัง 

สอดคล้องกับ วัฒนา หวั่งประดิษฐ์ (2557) ซึ่งท้าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการ 

มีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมลพิษจากการด้าเนินงานของโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน  

พบว่า ความรู ้ความเข้าใจ และความตระหนักในการป้องกันมลพิษกับการมสี่วนร่วมในการป้องกัน 

มลพิษ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เช่นกัน แสดงให้เห็นว่า การให้ 

ความรู้ สร้างความเข้าใจให้กับประชาชนจะช่วยส่งเสริมโครงการพัฒนาต่าง ๆ เกิดความร่วมมือ 

ในการด้าเนินงาน และก่อใหเ้กิดการจัดการโครงการนั้น ๆ จากประชาชนได้ดีขึน้ 

  ปัจจัยด้านการมีส่วนของประชาชนด้านการวางแผน มีการให้ประชาชนริเริ่มตัดสินใจ 

ด้าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ องค์ประกอบที่ส้าคัญ ได้แก่ การรวบรวมข้อมูล   

และปัญหาส้าคัญแล้วน้ามาวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินการพัฒนาการใช้น้้าเพื่อการเกษตร  

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนตัดสินใจ ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการน้าเสนอข้อมูลเพื่อใช้ในการตัดสินใจด้าเนินการ รับฟังความคิดเห็นกันระหว่าง 

ประชาชนผู้บริหาร และบุคลากรให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้าเนินการจัดท้าแผนพัฒนา 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พันธ์รักษ์ ผูกพัน (2562) พบว่า ปัจเจกบุคคล ชุมชน และหนว่ยงาน 

ภายนอก ปัจจัยทั้งหมดส่งผลต่อความเข้มแข็งของการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ การมีส่วนร่วม 

ในการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร ด้านการปฏิบัติตามแผนงานที่ก้าหนดไว้ การมีส่วนร่วม 

ในการด้าเนินการจัดการน้้า และด้านการมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์การจัดการแหล่งน้้า และ 

การเกษตร และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และมีส่วนร่วมน้อยมากที่จะได้ 

เข้าไปติดตามการด้าเนินโครงการการจัดการน้้าที่ได้รับอนุมัติโครงการมา ท้าให้ไม่ทราบถึงผล 

การด้าเนินการเป็นอย่างไร รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณการด้าเนินการในการปฏิบัติแท้จริง  

นอกจากนั้นบางครั้งได้เห็นข้อบกพร่องเกี่ยวกับการจัดการน้้าตามโครงการ และได้น้าเสนอให้กับ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่ก็ได้รับการตอบรับน้อย ซึ่งประชาชนพร้อมที่จะช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  

ที่เกิดขึ้นในทุกกิจกรรม ท้าให้เมื่อการจัดการน้้าแล้วเสร็จ ในบางโครงการไม่สามารถตอบวัตถุประสงค ์

ตามความต้องการของชุมชนได้ สอดคล้องกับ สุธรรมา จันทรา (2556) กล่าวว่า หน่วยงานภาครัฐ 

ควรเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรหรอืชุมชนได้เข้ามามีสว่นรว่มแสดงความคิดเห็นเข้าประชุม และอบรม  

รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง มุ่งเน้นให้ 

เกิดประโยชน์และทราบถึงปัญหาอย่างแท้จริง และสอดคล้องกับ สุฑาทิพย์ อิงบุญ (2556) ที่กล่าวว่า  

การมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการน้้าควรมีการสร้างกิจกรรมด้วยการจัดตั้งกลุ่มก้าหนดบทบาท 

หน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนที่จะต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าซึ่งให้สอดคล้องกับช่วงอายุ  
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ให้รู้คุณค่าของการบริหารจัดการน้้าในชุมชน รวมทั้งอยากเข้าไปมีส่วนร่วมเกี่ยวกับงบประมาณ 

ที่รัฐหรือหน่วยงานราชการได้จัดสรรงบประมาณลงมาในการจัดการแหล่งน้้า  เพื่อได้ทราบถึง 

วัตถุประสงค์การใช้งบประมาณว่าได้ด้าเนินการ และใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อการจัดการแหล่งน้้าในชุมชนอย่างเป็นระบบภายใต้พื้นฐานความต้องการของชุมชน 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 ข้อเสนอแนะในการน้าผลการวจิัยไปใช้ 

 1. การจัดการน้้าเพื่อการเกษตรของเกษตรกรที่มีประสิทธิภาพจ้าเป็นต้องมีการบริหาร 

จัดการกลุ่มทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ และหนว่ยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมาท้างานรว่มกัน 

 2. กลุ่มผู้ใช้น้้าต้องมีการบริหารจัดการด้วยหลักธรรมภิบาล โปร่งใส เคารพกฎกติกา 

ของกลุ่ม ไม่ควรใช้อ้านาจหน้าที่ และพวกพ้องในการเอารัดเอาเปรียบสมาชิกในกลุ่ม เพื่อสมาชิก 

ของกลุ่มได้ใช้น้้าเพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอและเป็นธรรม 

 3. ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน และใช้ผลประโยชน์ 

ที่เกิดขึน้ รวมทั้งเข้ามามีสว่นร่วมในการติดตาม และประเมินผลซึ่งสามารถน้าข้อได้เปรียบในด้านนี้ 

ไปช่วยพัฒนาโครงการบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตรให้มปีระโยชน์เพิ่มยิ่งขึน้ 

 4. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอน 

การค้นหาปัญหา และสาเหตุของการจัดการน้้าเพื่อการเกษตร และการวางแผนการบริหารจัดการน้้า 

ร่วมกันระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ โดยผ่านกระบวนการจัดตัง้กลุ่มผู้ใชน้้้า 

 5. ส่งเสริมการบริหารจัดการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพมีหน่วยงานภาครัฐเป็นพี่เลี้ยง  

และตรวจสอบการท้างาน 

 6. มีการจัดกิจกรรมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม การจัดท้าเวทีชาวบ้านอย่างต่อเนื่อง 

ให้ทุกคนทุกฝ่ายได้มสี่วนร่วมทั้งระดับบนและระดับล่างของชุมชน โดยไม่เพียงแค่ตัวแทนมารับฟัง 

และแสดงความคิดเห็นเพียงคนเดียวหรอืกลุ่มเดียว ควรรับฟังทั้งชุมชนเพื่อหาปัญหาที่แท้จริง 

 7. ควรเลือกกลุ่มส้าหรับพัฒนาแหล่งน้้าให้หลากหลาย เพื่อให้ทุกพื้นที่ในจังหวัด 

อุบลราชธานีเกษตรกรได้รับการพัฒนาแหลง่น้้าและมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรน้้าทั่วถึง 

 ข้อเสนอแนะส้าหรับการวิจัยครั งต่อไป 

 ควรมีการด้าเนินการวิจัยและพัฒนาในพืน้ที่จังหวัดอุบลราชธานีอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ม ี

ข้อมูลส้าหรับการพัฒนาทรัพยากรน้้าด้านการเกษตรกรรม และลดความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึง  

แหลง่น้้าของเกษตรกรในพืน้ที่ 
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