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บทบาทผู้จัดการเครือข่ายนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม 

ในการขับเคลื่อนการจดัการขยะเชิงเศรษฐกจิหมุนเวยีนแบบมีส่วนร่วม 
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บทคัดย่อ  

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  

ในฐานะผู้จัดการเครือข่ายนโยบายในการขับเคลื่อนการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีส่วนร่วม  

และ 2) เพื่อวิเคราะหก์ลไกการขับเคลื่อนและเงื่อนไขความส าเร็จของการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจ 

หมุนเวียนแบบมีส่วนร่วมในต าบลบ้านกุ่ม จังหวัดเพชรบุรี  การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  

โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง ประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 10 คน และการประชุม  

กลุ่มย่อย จ านวน 15 คน ร่วมกับการศึกษาเอกสารและการสังเกตการณ์ภาคสนาม วิเคราะห์ข้อมูล 

ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า  

 ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มได้ปรับบทบาทจากการจัดการขยะ 

เชิงบริการ (เก็บ ขน ก าจัด) ไปสู่การท าหน้าที่เป็น “ผู้จัดการเครือข่ายนโยบาย” โดยมีบทบาท 

ส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ 1) การก าหนดกรอบปัญหาและสร้างวาระร่วมของชุมชน 2) การออกแบบ  

เครื่องมือเชิงนโยบายที่สอดคล้องกับชีวิตประจ าวัน 3) การประสานภาคีและระดมทรัพยากรในพื้นที่  

4) การกระตุ้นการมีส่วนร่วมและสร้างแรงเสริมทางสังคม และ 5) การก ากับติดตามเพื่อประกัน  

ความต่อเนื่องของเครือข่าย นอกจากนี้ ความส าเร็จของการขับเคลื่อนเกิดจากกลไกหลัก ได้แก่  

กลไกการลดขยะต้นทางผ่านครัวเรือน กลไกแรงเสริมเชิงบวกและแรงหนุนทางสังคม กลไก 

การขยายผลผ่านเครือข่าย และกลไกการบริหารแบบยืดหยุ่นปรับตัวตามบริบท ขณะที่เงื่อนไข  

ความส าเร็จที่ส าคัญประกอบด้วยภาวะผู้น าและความต่อเนื่องเชิงนโยบาย ความเข้มแข็งของภาคี 

เครือข่ายและทุนทางสังคม ความเหมาะสมของเครื่องมือเชิงนโยบายต่อวิถีชีวิตชุมชน และระบบ  

ติดตามผลที่สื่อสารผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า การจัดการขยะ 

เชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับท้องถิ่นจะเกิดความยั่งยืนได้เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ท าหน้าที่เชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารเครือข่ายนโยบายและสร้างความเป็นเจ้าของร่วม  

ของประชาชนในระดับครัวเรือนและชุมชน 

 ค าส าคัญ: ผู้จัดการเครอืขา่ยนโยบาย เศรษฐกิจหมุนเวยีน การจัดการขยะเชิงมีสว่นร่วม 
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Abstract 
 This research article aims to: 1) examine the role of Ban Kum Subdistrict 
Administrative Organization (SAO) as a policy network manager in facilitating participatory 
circular economy-based waste management; and (2) analyze the driving mechanisms and 
success conditions of participatory circular economy-based waste management in Ban Kum 
Subdistrict, Phetchaburi Province. This study employed a qualitative research design with 
purposive sampling. The data collection includes in-depth interviews with 10 informants and a 
focus group with 15 participants, supplemented by documentary research and field 
observation. Content analysis was used for data analysis, and the validity was verified through 
triangulation. 
 The findings reveal that Ban Kum SAO has shifted its role from a service-oriented 
waste management provider (collection, transportation, and disposal) to a “policy network 
manager.” Five major roles were identified: 1) framing problems and setting a shared 
community agenda; 2) designing policy instruments; 3) coordinating stakeholders and 
mobilizing local resources; 4) stimulating public participation and building social reinforcement; 
and 5) monitoring to ensure network continuity. The success is driven by key mechanisms, 
including household-level source reduction, positive reinforcement and social support, network 
expansion, flexible management tailored to local contexts. Key success conditions include 
leadership and policy continuity, strong local networks and social capital, suitable policy tools 
for community lifestyles, and monitoring systems that deliver clear results Overall, sustainable 
local circular economy-based waste management is achieved when local governments play a 
strategic role in managing policy networks and fostering a sense of co-ownership among 
households and communities. 
 Keywords: Policy Network Manager, Circular Economy, Participatory Waste Management 
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บทน า  

 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นปัญหาสาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

และคุณภาพชีวติของประชาชน โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผดิชอบการจัดการขยะ  

โดยตรง แม้วา่ภาครัฐจะมีนโยบายและแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศอย่างต่อเนื่อง  

แต่หลายพืน้ที่ยังประสบปัญหาด้านการก าจัดขยะ ข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการ และการมีสว่นร่วม  

ของประชาชน ส่งผลใหก้ารจัดการขยะยังขาดประสิทธิภาพและความยั่งยืน ดังนั้น แนวคิดเศรษฐกิจ 

หมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งมุ่งลดการเกิดขยะและส่งเสริมการน าทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์  

จงึเป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาระบบการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 

 ทั้งนี้ ข้อมูลสถานการณ์ขยะของประเทศไทยพบว่า ขยะชุมชนส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์  

คิดเป็นร้อยละ 64.00 รองลงมา คือ ขยะรีไซเคิล ร้อยละ 30.00 ขณะที่ขยะอันตรายและขยะทั่วไป 

มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 3.00 เท่ากัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2564) สะท้อนใหเ้ห็นว่าหากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น สามารถส่งเสริมการจัดการขยะอินทรีย์และขยะรีไซเคิลได้อย่างมีประสิทธภิาพ จะช่วยลด 

ปริมาณขยะ ปลายทาง ลดภาระงบประมาณในการจัดการขยะ และเพิ่มประสิทธิผลการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมของชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 ส าหรับปัญหาขยะนี้ ในทางนโยบายมิได้เป็นเพียงเรื่องเครื่องมือหรือเทคนิคการเก็บขน 

และก าจัด แต่เป็นปัญหาที่เชื่อมโยงโดยตรงกับพฤติกรรมการคัดแยก การลดใช้ และความร่วมมือ 

ของประชาชนในชีวิตประจ าวัน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีโครงสร้างชุมชนหลากหลาย เช่น พืน้ที่กึ่งเมือง 

กึ่งชนบทที่มทีั้งชุมชนดั้งเดิม บ้านจัดสรร วัด โรงเรียน หน่วยงานราชการ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

หลายรูปแบบ ท าใหก้ารจัดการขยะมีความซับซ้อนสูงกว่าพืน้ที่ที่มลีักษณะชุมชนแบบเดียว  

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม (อบต. บ้านกุ่ม) เป็นตัวอย่างพื้นที่ที่สะท้อนความท้าทาย  

ดังกล่าวอย่างชัดเจน โดยเผชิญปัญหาเชิงโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การขาดแคลนพื้นที่รองรับขยะ 

อย่างเป็นระบบ ระบบเก็บขนขยะที่ไม่เพียงพอ รวมถึงผลกระทบจากน้ าหลาก ขณะเดียวกัน 

ประชาชนส่วนหนึ่งยังขาดความตระหนักด้านการคัดแยกขยะ และมีทัศนคติแบบพึ่งพารัฐเป็นหลัก  

ส่งผลใหป้ระสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะของพื้นที่อยู่ในระดับต่ า จากข้อมูลของ อบต.บ้านกุ่ม  

พบว่ามีปริมาณขยะที่ตอ้งเก็บขนเฉลี่ยประมาณ 4–5 ตันต่อวัน ขณะที่ระบบก าจัดและพืน้ที่รองรับขยะ  

มีข้อจ ากัด ส่งผลให้การจัดการขยะกลายเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วง 

หลายปีที่ผ่านมา ด้วยเหตุนี้ อบต.บ้านกุ่มจึงน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  

มาเป็นกรอบในการพัฒนาระบบการจัดการขยะ โดยมุ่งลดการเกิดของเสีย ส่งเสริมการใช้ซ้ า  

การรีไซเคิล และการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรในชุมชน (Ellen MacArthur Foundation, 2013)  

ซึ่งเป็นแนวทางที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลว่าสามารถลดของเสียและเพิ่มประสิทธิภาพ 

การใช้ทรัพยากรได้ทั้งในระดับเศรษฐกิจและชุมชน (Ellen MacArthur Foundation, 2020; OECD, 
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2020) ทั้งยังสอดคล้องกับการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ของประเทศไทย โดยการศกึษาพบว่า 

ความส าเร็จของการจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมิได้ขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีหรือระบบ 

ก าจัดขยะเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื  

และการจัดการเชิงสถาบันในระดับพืน้ที่ควบคู่กันไป (คณาธิป ไกยชน, 2567) 

 สอดคล้องกับงานวิจัยที่ผ่านมา ซึ่งชี้ให้เห็นว่าความส าเร็จของการจัดการขยะชุมชน 

มิได้ขึ้นอยู่กับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว แต่เกี่ยวข้องกับการมีสว่นร่วม  

ของประชาชนและความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในพื้นที่ โดยการศึกษาของศรัณรัตน์ ศิลปักษา  

และ ผ่องพรรณ มุริกานนท์ (2562) พบว่า การบูรณาการความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง 

สว่นท้องถิ่น ชุมชน และเครือข่ายภาคประชาชน สามารถส่งเสริมการคัดแยกขยะและการด าเนินกิจกรรม  

ธนาคารขยะได้อย่างต่อเนื่อง ขณะที่ นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2565) ชี้ให้เห็นว่าองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการก าหนดกลไกการบริหารจัดการ การประสานความร่วมมือ  

และการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับพื้นที่ ทั้งนี้ อบต.บ้านกุ่มได้ริเริ่มโครงการ “พลเมือง 

ยุคใหม่ ชุมชนไร้ถัง” เพื่อส่งเสริมการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางผ่านการใช้ถังหมักขยะอินทรีย์ 
ในครัวเรือนและกิจกรรมสนับสนุนต่าง ๆ ส่งผลให้ปริมาณขยะที่ต้องเก็บขนลดลง เกิดการขยายผล

การใช้ถังหมักในชุมชน และเกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างวัด โรงเรียน อสม. และกลุม่วิสาหกิจชุมชน 

 สิ่งที่น่าสนใจ คือ บทบาทของ อบต. มิได้จ ากัดอยู่ในฐานะ “ผู้ให้บริการสาธารณะ” แต่เริ่ม 

ปรับเปลี่ยน สู่บทบาท “ผู้จัดการเครือข่ายนโยบาย” (Policy Network Manager) ที่ท าหน้าที่ 

สร้างความร่วมมือ ออกแบบกลไก จัดสรรบทบาท และเช่ือมโยงทรัพยากรของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในพืน้ที่ใหเ้กิดการขับเคลื่อนร่วมกัน  

 นอกจากนี้ ยังมีงานศึกษาที่สะท้อนให้เห็นว่า การประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ในระดับชุมชนสามารถก่อให้เกิดผลลัพธ์ทั้งในมิติสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะ 

การลดปริมาณขยะอินทรีย์ การเพิ่มการใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ และการสร้างรายได้เสริม 

ให้แก่ครัวเรือนในชุมชน (พัชรพร ศักดิ์ศรีวัน และ พิทักษ์ ศิริวงศ์, 2566) อย่างไรก็ตาม งานศึกษา 

ส่วนใหญ่ยังมุ่งเน้นผลลัพธ์ของกิจกรรมหรือมาตรการที่ด าเนินการ ขณะที่การอธิบายกลไก 

การขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายความร่วมมือและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ 

ผูจ้ัดการเครอืข่ายยังมีอยู่อย่างจ ากัด 

 แม้งานวิจัยที่ผ่านมาได้สะท้อนให้เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

เครือข่ายความร่วมมือ และการประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการขยะชุมชน  

รวมทั้งแสดงให้เห็นผลลัพธ์เชิงบวกด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม (พัชรพร ศักดิ์ศรีวัน  

และ พิทักษ์ ศิริวงศ์, 2566) แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดในเชิงองค์ความรู้เกี่ยวกับบทบาท 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ “ผู้จัดการเครือข่ายนโยบาย” ที่ท าหน้าที่เชื่อมโยง 
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ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างกลไกความร่วมมือ และขับเคลื่อนการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ในระยะยาว โดยเฉพาะในบริบทพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทที่มีความหลากหลายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

(Ansell & Gash, 2008; Rhodes, 1997) 

 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มในฐานะ 

ผู้จัดการเครือข่ายนโยบายในการขับเคลื่อนการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีส่วนร่วม  

โดยมุ่งอธิบายกลไกและเงื่อนไขความส าเร็จของการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  

ในระดับพื้นที่ อันจะน าไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารเครือข่ายนโยบาย การบริหาร 

ภาครัฐแนวใหม่ และการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น ตลอดจนเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มบีริบทใกล้เคียงกันต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มในฐานะผู้จัดการเครือข่าย 

นโยบาย ในการขับเคลื่อนการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีสว่นร่วม 

 2. เพื่อวิเคราะห์กลไกการขับเคลื่อนและเงื่อนไขความส าเร็จของการจัดการขยะ 

เชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีสว่นร่วมในต าบลบ้านกุ่ม จังหวัดเพชรบุรี 

 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

(Key Informants) แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้มีบทบาทหรือมีประสบการณ์ตรง 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะในต าบลบ้านกุ่ม จังหวัดเพชรบุรี ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย 1) ผู้ให้ข้อมูล  

ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 10 คน ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และประชาชน 

ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ และ 2) ผูเ้ข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จ านวน 15 คน  

ซึ่งเป็นตัวแทนภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ นอกจากนี ้ผูว้ิจัยยังใช้การสังเกตการณ์แบบไม่มีสว่นร่วม 

เพื่อศกึษาบริบทและกระบวนการด าเนินงานประกอบการวิเคราะหข์้อมูล 

 ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 การศึกษานี้ ผู้วิจัยใช้กรอบการวิเคราะห์ (Analytical Framework) เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการจัดหมวดหมู่ขอ้มูลและอธิบายปรากฏการณ์ที่ศกึษา โดยแบ่งออกเป็น 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 

 บทบาทของ อบต. บ้านกุ่มในฐานะผูจ้ัดการเครอืข่ายนโยบาย ประกอบด้วยการก าหนดวาระ  

นโยบาย การออกแบบเครื่องมอื การประสานภาคีเครือข่าย การส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการติดตาม  

ผลการด าเนินงาน 
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 ผลลัพธ์ของการขับเคลื่อนการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีส่วนร่วม ได้แก่  

การลดปริมาณขยะ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน การเกิดเครือข่ายความร่วมมือ  

และความต่อเนื่องของระบบการจัดการขยะในชุมชน 

 เงื่อนไขความส าเร็จของการขับเคลื่อน ได้แก่ ภาวะผู้น า ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย  

ความเหมาะสมของเครื่องมือเชิงนโยบาย และการยอมรับของประชาชน 

 กรอบการวิเคราะห์ดังกล่าวถูกใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์  

เนื้อหา และการตีความผลการวิจัย เพื่ออธิบายกลไกและเงื่อนไขของการขับเคลื่อนการจัดการขยะ 

เชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีสว่นร่วมในต าบลบ้านกุ่ม จังหวัดเพชรบุรี 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย   

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาบทบาทของ อบต. บ้านกุ่ม 

จังหวัดเพชรบุรี ในฐานะผู้จัดการเครือข่ายนโยบายในการขับเคลื่อนการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจ 

หมุนเวียนแบบมีส่วนร่วม โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย 

ผู้ให้ข้อมูลส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 10 คน และผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)  

จ านวน 15 คน ซึ่งเป็นผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในพืน้ที่ 

 เครื่องมือวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง  

(Structured In-depth Interview) ใช้ส าหรับศึกษาสภาพปัญหา บทบาทขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลบ้านกุ่มในฐานะผู้จัดการเครือข่ายนโยบาย ตลอดจนกลไกและเงื่อนไขความส าเร็จ 

ในการขับเคลื่อนการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีส่วนร่วม และ 2) แนวค าถาม 

ส าหรับการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion Guideline) ใช้ส าหรับแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูล และร่วมวิเคราะห์แนวทางการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจ 

หมุนเวียนในระดับพื้นที่ โดยการพัฒนาเครื่องมือวิจัยเริ่มจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร  

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียน การมีส่วนร่วมของประชาชน  

เครือข่ายนโยบาย และการบริหารภาครัฐแนวใหม่ จากนั้นก าหนดประเด็นค าถามให้สอดคล้อง 

กับวัตถุประสงค์การวิจัย และน าร่างเครื่องมือเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน ประกอบด้วย  

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และด้านการวิจัย 

เชิงคุณภาพ เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยผลการประเมินพบว่ามีค่าดัชนี 

ความสอดคล้องระหว่างขอ้ค าถามกับวัตถุประสงค์การวิจัย (Index of Item Objective Congruence:  

IOC) เท่ากับ 1.00 ทุกข้อค าถาม ก่อนน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

 การรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการระหว่างเดือนมกราคม–พฤษภาคม พ.ศ. 2568  

โดยเก็บข้อมูลหลายรูปแบบประกอบกัน ได้แก่ 1) การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ 

ของ อบต. บ้านกุ่ม แผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลการด าเนินงาน และเอกสารทางวิชาการ 

ที่เกี่ยวข้อง 2) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 10 คน เพื่อศึกษาบทบาท กลไก  

และเงื่อนไขการขับเคลื่อนการจัดการขยะในระดับพื้นที่ และ 3) การประชุมกลุ่มย่อย จ านวน 15 คน  

เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์  

นอกจากนี้  ผู้วิจัยยังใช้การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation)  

เพื่อศกึษาบริบทการด าเนินงานและพฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชนในพื้นที่ควบคู่กันไป 
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 ผู้วิจัยตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation)  

ทั้งด้านแหล่งข้อมูล (Data Triangulation) โดยเปรียบเทียบข้อมูลจากผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าชุมชน  

และประชาชน และด้านวิธีการ (Methodological Triangulation) โดยเปรียบเทียบข้อมูลจากการศึกษา  

เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย และการสังเกตการณ์ภาคสนาม เพื่อยืนยัน 

ความถูกตอ้งและเพิ่มความน่าเชื่อถือของข้อค้นพบ 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิ เคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยด าเนินการ 

ตามขั้นตอน ได้แก่ 1) การถอดเทปและจัดเตรยีมข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อย  

2) การอ่านข้อมูลซ้ าหลายรอบเพื่อท าความเข้าใจภาพรวม 3) การจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามประเด็น 

ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยและกรอบแนวคิดการศึกษา 4) การสังเคราะห์และตีความ 

ข้อมูลเพื่อค้นหารูปแบบ กลไก และเงื่อนไขความส าเร็จของการขับเคลื่อนการจัดการขยะ  

เชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีส่วนร่วม และ 5) การตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค้นพบ 

กับขอ้มูลภาคสนามและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ก่อนน าเสนอผลการวิจัยในลักษณะพรรณนาวิเคราะห์ 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการศกึษา พบว่า  

 1. อบต. บ้านกุ่มได้ปรับบทบาทการจัดการขยะจากการด าเนินงานเชิงบริการแบบเดิม  

(เก็บ-ขน–ก าจัด) ไปสู่การท าหน้าที่เป็นผู้จัดการเครือข่ายนโยบาย โดยมีบทบาทส าคัญที่สะท้อน 

ลักษณะการบริหารเชิงเครือข่ายและการขับเคลื่อนเชิงนโยบายในระดับพืน้ที่ ดังนี้ 

  1.1 บทบาทก าหนดกรอบปัญหาและสร้างวาระร่วมของชุมชน (Problem Framing)  

โดยอบต.บ้านกุ่มยกระดับปัญหาขยะจากงานประจ าของหน่วยงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

ไปสู่ประเด็นที่ประชาชนและชุมชนต้องร่วมรับผิดชอบ และส่งเสริมการจัดการขยะตั้งแต่ตน้ทาง 

  1.2 บทบาทออกแบบเครื่องมือเชิงนโยบายที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน  

(Policy Instrument Design) เช่น การส่งเสริมการใช้ถังหมักขยะอินทรีย์และกิจกรรมการคัดแยกขยะ 

ในครัวเรอืน 

  1.3 บทบาทประสานภาคีและระดมทรัพยากรในพื้นที่ (Network Coordination and  

Resource Mobilization) โดยเชื่อมโยงผู้น าชุมชน อสม. วัด โรงเรียน และประชาชนให้ร่วมด าเนิน 

กิจกรรมด้านการจัดการขยะในระดับหมู่บ้าน 

  1.4 บทบาทกระตุ้นการมีส่วนร่วมและสร้างแรงเสริมทางสังคม (Participation  

Activation) ผ่านกิจกรรมเชิงพื้นที่ เช่น “ขยะแลกผัก” และบ้านต้นแบบ เพื่อสร้างแรงจูงใจ 

และส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนอย่างตอ่เนื่อง 
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  1.5 บทบาทก ากับติดตามและประกันความต่อเนื่องของเครือข่าย (Monitoring and  

Continuity Management) โดยติดตามการด าเนินงานร่วมกับภาคีในพื้นที่ เพื่อสนับสนุนความต่อเนื่อง  

ของการคัดแยกและจัดการขยะในระดับครัวเรอืน 

 บทบาททั้ง 5 ประการสะท้อนการเปลี่ยนผ่านของ อบต.บ้านกุ่มจากผู้ให้บริการจัดการขยะ  

ไปสู่ผู้จัดการเครือข่ายนโยบายที่มุ่ งสร้างความร่วมมือและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

ของประชาชนในระดับชุมชน 

 2. ความส าเร็จของการขับเคลื่อนการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีส่วนร่วม 

ในพื้นที่ อบต.บ้านกุ่ม เกิดจากกลไกการขับเคลื่อนที่เอื้อต่อการปฏิบัติในระดับครัวเรือน และเงื่อนไข  

สนับสนุนที่ช่วยใหก้ารด าเนินงานเกิดความต่อเนื่อง ดังนี้ 

  2.1 กลไกการขับเคลื่อน (Key Mechanisms) ได้แก่ 

   2.1.1 กลไกการลดขยะต้นทางผ่านครัวเรือน (Household Feasibility Mechanism)  

โดยส่งเสริมให้ประชาชนจัดการขยะอินทรีย์ด้วยตนเองผ่านถังหมัก ท าให้ลดปริมาณขยะ 

และเห็นผลลัพธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

  “ตอนแรกก็ไม่คิดว่าจะท าได้ แต่พอท าถังหมักจริง ๆ มันลดขยะไปเยอะมาก  

ไม่ต้องรอรถขยะทุกวัน” (ผูน้ าชุมชน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 มีนาคม 2568)  

 ค าสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การจัดการขยะอินทรีย์ด้วยถังหมักเป็นแนวทางที่

ประชาชนสามารถปฏิบัติได้จริง และช่วยใหเ้กิดการลดขยะต้นทางอย่างเป็นรูปธรรม  

   2.1.2 กลไกแรงเสริมเชิงบวกและแรงหนุนทางสังคม (Positive Reinforcement  

Mechanism) โดยใช้กิจกรรมเชิงพื้นที่และตัวอย่างความส าเร็จในชุมชนเพื่อสร้างแรงจูงใจ 

และการเรียนรู้ร่วมกัน 

  “เดิมที่บ้านก็ไม่เก็บกัน แต่เก็บไปขายก็ได้ทั้งเงิน และเป็นประโยชน์หลายทาง 

กเ็ลยชวน ๆ กัน” (ประชาชนในพืน้ที่, การสื่อสารส่วนบุคคล, 29 พฤษภาคม 2568)   

 ค าสัมภาษณ์นี้สะท้อนให้เห็นว่า การได้รับประโยชน์จากการคัดแยกขยะช่วยสร้าง 

แรงจูงใจในการมีสว่นร่วม และน าไปสู่การขยายผลผา่นการชักชวนกันภายในชุมชน 

   2.1.3 กลไกการขยายผลผ่านเครือข่าย (Network Diffusion Mechanism) โดยอาศัย 

ความร่วมมือของวัด โรงเรียน อสม. และผู้น าชุมชนในการสื่อสาร ตดิตาม และขยายผลสูร่ะดับครัวเรือน 

  “ผูใ้หญ่บ้าน อสม. แล้วก็ อบต. ช่วยกันสอนนักเรียนแล้วกลับไปสอนพ่อแม่ ชวนกันท า  

ผา่นไลน์กลุ่ม” (ผูน้ าชุมชน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 29 พฤษภาคม 2568)  

 ค าสัมภาษณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การขับเคลื่อนการจัดการขยะเกิดจากความร่วมมือ

ของภาคีเครือข่ายหลายภาคส่วน ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการสื่อสารและขยายผลสู่ครัวเรือน 

ในชุมชน 
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   2.1.4 กลไกการบริหารแบบยืดหยุ่นและปรับตัวตามบริบท โดยปรับกิจกรรม  

วิธีสื่อสาร และการติดตามผลใหเ้หมาะสมกับบริบทของแต่ละชุมชน 

  2.2 เงื่อนไขความส าเร็จ (Success Conditions) ได้แก่  

   2.2.1 ภาวะผู้น าและความต่อเนื่องเชิงนโยบายของท้องถิ่น โดยมีความต่อเนื่อง 

ของผูบ้ริหารและทิศทางนโยบายของ อบต. ที่ท าใหก้ารขับเคลื่อนเกิดความมั่นคง 

   2.2.2 ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายและทุนทางสังคม  โดยความร่วมมือ 

ของผู้น าชุมชน วัด อสม. และประชาชน ท าให้เกิดแรงขับเคลื่อนในพื้นที่ และเสริมความชอบธรรม 

ของนโยบาย 

   2.2.3 ความเหมาะสมของเครื่องมือเชิงนโยบายต่อวิถีชีวิตชุมชน  โดยเป็น 

มาตรการที่ “ท าง่าย เห็นผล และท าซ้ าได้” ท าให้ประชาชนยอมรับและปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  

โดยเฉพาะการจัดการขยะอินทรีย์ในระดับครัวเรอืน 

   2.2.4 ระบบติดตามและการสื่อสารผลลัพธ์เชิงรูปธรรม โดยการติดตามผล 

และการสื่อสารความส าเร็จของชุมชนช่วยให้ประชาชนเชื่อมั่นและพร้อมรักษาพฤติกรรมต่อเนื่อง  

ซึ่งท าใหก้ารจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่หยุดอยู่เพียงกิจกรรมระยะสั้น 

 โดยสรุป ความส าเร็จของการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีส่วนร่วม 

ในต าบลบ้านกุ่มเกิดจากการท างานร่วมกันของกลไกการลดขยะต้นทาง แรงเสริมทางสังคม  

เครอืข่ายความร่วมมือ และการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่นตามบริบท ภายใต้บทบาทของ อบต.บ้านกุ่ม  

ในฐานะผูจ้ัดการเครอืข่ายนโยบาย 

 

อภิปรายผลการวิจัย  

 ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า ความส าเร็จของการขับเคลื่อนการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจ 

หมุนเวียนแบบมีส่วนร่วมในต าบลบ้านกุ่มมไิด้เกิดจากมาตรการเชิงเทคนคิเพียงอย่างเดียว หากแต่ 

เกิดจากการจัดวางบทบาทของ อบต. บ้านกุ่มให้เป็นผู้จัดการเครือข่ายนโยบาย (Policy Network  

Manager) ที่สามารถก าหนดทิศทางนโยบายระดับพื้นที่ ออกแบบเครื่องมือให้เหมาะกับวิถีชีวิต  

ระดมภาคีและทรัพยากร และประคับประคองความร่วมมือให้ต่อเนื่อง จนท าให้การจัดการขยะ  

ต้นทางในระดับครัวเรอืนพัฒนาเป็นระบบความรว่มมือของชุมชนในภาพรวม ดังนี ้

 ประการแรก ผลการวิจัยสะท้อนการเปลี่ยนผ่านบทบาทของประชาชนจาก “ผูร้ับบริการ”  

สู่ “ผู้จัดการขยะด้วยตนเอง” ทั้งในด้านความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ และการลงมือปฏิบัติ  

โดยเฉพาะในช่วงการด าเนินโครงการ “พลเมืองยุคใหม่ ชุมชนไร้ถัง” ที่ท าให้ประชาชนจ านวนมาก 

เริ่มคัดแยกขยะ หมักขยะอินทรีย์ และตระหนักถึงความรับผดิชอบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับครัวเรือน 

มากขึ้น ลักษณะดังกล่าวสามารถอธิบายผ่านแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะ  
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“บันไดการมีสว่นร่วม” ของ Arnstein (1969) ซึ่งชีว้่าการมีสว่นร่วมที่แท้จริงต้องก้าวข้ามจากการรับฟัง  

ความคิดเห็นไปสู่การมีอ านาจร่วมในการตัดสินใจ กรณีของ อบต.บ้านกุ่มสะท้อนใหเ้ห็นการมีสว่นร่วม  

ที่มากกว่าการเข้าร่วมกิจกรรม แต่คอ่ย ๆ พัฒนาไปสู่การร่วมก าหนดแนวทาง ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

และเป็นเจ้าของกลไกการจัดการขยะในชีวิตประจ าวัน อันเป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมเชิงราบ  

(Horizontal Collaboration) ที่ช่วยลดความสัมพันธ์เชิงล าดับช้ันแบบดั้งเดิมและก่อให้เกิดวัฒนธรรมใหม่  

ของความรับผิดชอบร่วมในชุมชน และข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของศรัณรัตน์  

ศิลปักษา และ ผ่องพรรณ มุริกานนท์ (2562) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย 

ในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลอาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งพบว่าการเปลี่ยนแปลง  

พฤติกรรมของประชาชนเกิดขึ้นเมื่อชุมชนมสี่วนรว่มในการวางแผน ด าเนินงาน และได้รับประโยชน์ 

จากระบบจัดการขยะร่วมกัน โดยเฉพาะการด าเนินงานธนาคารขยะและกิจกรรมคัดแยกขยะ  

ในครัวเรือน อย่างไรก็ตาม กรณีของต าบลบ้านกุ่มมีลักษณะแตกต่างออกไป เนื่องจากการมีส่วนร่วม  

มิได้ขับเคลื่อนผ่านธนาคารขยะเป็นหลัก แต่เกิดจากการเชื่อมโยงเครือข่ายวัด โรงเรียน อสม.  

และครัวเรอืนเข้ากับกิจกรรมลดขยะต้นทาง จนท าใหก้ารจัดการขยะกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต  

ประจ าวันของประชาชน 

 ประการที่สอง ผลจากการด าเนินงาน สามารถอธิบายผ่านแนวคิดเครือข่ายนโยบาย  

(Policy Network Theory) เพราะการจัดการขยะเป็นปัญหาสาธารณะที่ซับซ้อนและไม่สามารถแก้ได้ 

โดยรัฐฝ่ายเดียว ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า อบต. วัด โรงเรียน อสม. กลุ่มอาชีพ ผู้น าชุมชน  

รวมถึงภาคีสนับสนุนภายนอก ท าหน้าที่เป็น จุดเชื่อมโยงในเครือข่าย จนท าให้การจัดการขยะ 

กลายเป็น นโยบายร่วมของชุมชน ผ่านการสื่อสาร สร้างฉันทามติ และแลกเปลี่ยนทรัพยากร 

อย่างต่อเนื่อง ประเด็นนี้สอดคล้องกับ Rhodes (1997) ที่มองว่านโยบายสาธารณะร่วมสมัย 

เกิดจากความสัมพันธ์และการพึ่ งพาทรัพยากรร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย  

และยังสอดคล้องกับ Marsh & Smith (2000) ที่เน้นว่าความส าเร็จของนโยบายเกิดจากความสามารถ  

ในการบริหารเครือข่ายและการเรียนรู้ร่วมกันของภาคีในระบบ ในประเด็นนี้ อบต.บ้านกุ่มจึงไม่ได้ 

ลดบทบาทลง แต่เปลี่ยนบทบาทจากผู้ใช้อ านาจสั่งการไปเป็นผู้จัดการความสัมพันธ์เชิงเครือข่าย  

เพื่อท าใหภ้าคีท างานร่วมกันได้จริงในระดับปฏิบัติการ 

 นอกจากนี้ ลักษณะการขับเคลื่อนดังกลา่วยังสะท้อนกรอบแนวคิดการบริหารแบบความร่วมมอื  

(Collaborative Governance) ซึ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างฉันทามติ  

และการร่วมรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ระหว่างภาครัฐและภาคีเครือข่าย (Ansell & Gash, 2008)  

โดยกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มสะท้อนให้เห็นว่าการจัดการขยะมิได้ด าเนินการ  

ในลักษณะสั่งการจากบนลงล่าง หากแต่เป็นกระบวนการที่เปิดพื้นที่ให้ภาคีในชุมชนเข้ามา  
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มีบทบาทในการก าหนดแนวทางและร่วมด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งช่วยเสริมสร้างความชอบธรรม  

ของนโยบายและลดแรงตา้นในระดับพืน้ที่ 

 ประการที่สาม การขับเคลื่อนการจัดการขยะของต าบลบ้านกุ่มยังสะท้อนหลักธรรมาภิบาล  

(Good Governance) โดยเฉพาะมิติการมีสว่นร่วม ความโปร่งใส และความรับผดิชอบ ผา่นการเปิดพื้นที่  

ให้ประชาชนร่วมก าหนดแนวทางบางประเด็น การสื่อสารข้อมูลอย่างต่อเนื่อง และการมี อสม.  

รวมถึงผู้น าชุมชนร่วมติดตามและสะท้อนผลการด าเนินงานในระดับพื้นที่ ซึ่งช่วยสร้างความไว้วางใจ  

และลดช่องว่างระหว่างรัฐกับประชาชน สอดคล้องกับแนวคิดของ World Bank (1992) และ OECD  

(2020) ที่ชี้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคส่วน  

เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยเสริมความชอบธรรมและความยั่งยืนของการด าเนินนโยบายในระดับท้องถิ่น 

 ประการที่สี่ ผลการศึกษายนืยันว่าเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy: CE) ในระดับท้องถิ่น  

เกิดได้จริง เมื่อถูกแปลงเป็นระบบปฏิบัติการในชีวิตประจ าวัน ไม่ใช่เพียงค าประกาศเชิงนโยบาย  

โดยเฉพาะเมื่อมีการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและการสนับสนุนจากภาคีในระดับพื้นที่  

(Nielsen et al., 2026) ซึ่งในกรณีบ้านกุ่มใช้การจัดการขยะอินทรีย์ด้วยการหมักและการน ากลับไป 

ใช้ประโยชน์ในชุมชน เชื่อมโยงกับวิถีเกษตรและตลาดสีเขียว ซึ่งสะท้อนหลักการปิดวงจรทรัพยากร  

(Closing the Loop) อย่างเป็นรูปธรรม แนวทางดังกล่าวยังสอดคล้องกับ Ellen MacArthur Foundation  

(2020) ที่เสนอให้ออกแบบระบบเพื่อให้ลดของเสียและสร้างคุณค่าใหม่จากสิ่งที่เคยถูกทิ้ง มากกว่า  

การจัดการปลายทางเพียงอย่างเดียว ทั้งยังสามารถเชื่อมโยงกับแนวคิดการจัดการทรัพยากร  

โดยชุมชน (Community-Based Resource Management) ซึ่งเน้นใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของการจัดการ 

ทรัพยากรของตนเอง มากกว่าพึ่งพารัฐเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการทรัพยากร 

โดยชุมชน (Pretty, 1995) โดยผลการวิจัยสะท้อนว่ากลไกถังหมักและกิจกรรมเชิงพื้นที่ท าให้ 

ครัวเรือนเห็นผลและพร้อมลงมือท าต่อเนื่อง จึงท าให้ CE สามารถฝังตัวได้ในระดับฐานราก  

ซึ่งสะท้อนหลักการปิดวงจรทรัพยากรอย่างเป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจ 

หมุนเวียนในระดับพื้นที่ (Ellen MacArthur Foundation, 2020) และสะท้อนว่า CE ในระดับท้องถิ่น 

มิใช่ประเด็นเชิงเทคนิค แต่เป็นประเด็นเชิงสถาบันและพฤติกรรมที่ต้องอาศัยกลไกทางสังคมควบคู่กัน  

และผลการศึกษานี้ยังสอดคล้องกับการศึกษาของ พัชรพร ศักดิ์ศรีวัน และ พิทักษ์ ศริิวงศ ์(2566)  

ที่ศึกษาการประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากขยะชุมชน บ้านหนองหมู  

จังหวัดนครปฐม ซึ่งพบว่าการน าเศษอาหาร เปลือกไข่ ขี้ไก่ และวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ประโยชน์  

สามารถช่วยลดปริมาณขยะและสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนได้ อย่างไรก็ตาม  

กรณีของต าบลบ้านกุ่มแสดงให้เห็นพัฒนาการอีกขั้นหนึ่งของเศรษฐกิจหมุนเวียน กล่าวคือ  

มิได้จ ากัดอยู่เพียงการใช้ประโยชน์จากขยะในระดับครัวเรือน แต่ได้รับการขับเคลื่อนผ่านกลไก 
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายชุมชน จนเกิดเป็นระบบการจัดการทรัพยากร 

ในระดับพืน้ที่ที่มคีวามต่อเนื่องและครอบคลุมมากกว่า 

 ในอีกมิติหนึ่ง เมื่อพิจารณาในกรอบการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)  

จะพบว่าบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มมีลักษณะสอดคล้องกับแนวคิดหน่วยงาน 

ระดับปฏิบัติการ (Street-level Organization) ซึ่ งมิ ได้ท าหน้ าที่ เพียงปฏิบั ติ ตามนโยบาย 

จากส่วนกลาง หากแต่มีบทบาทส าคัญในการตีความ ปรับใช้ และออกแบบวิธีด าเนินงาน  

ใหส้อดคล้องกับบริบทของพืน้ที่ (Lipsky, 1980) 

 กล่าวคือ อบต.บ้านกุ่มได้แปลงแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งมีลักษณะเชิงนามธรรม  

ให้กลายเป็นเครื่องมือที่สามารถปฏิบัติได้จริงในระดับครัวเรือน เช่น การใช้ถังหมักขยะอินทรีย์ 

และกิจกรรมสร้างแรงจูงใจในชุมชน สะท้อนใหเ้ห็นว่าความส าเร็จของนโยบายขึ้นอยู่กับความสามารถ  

ของหน่วยงานระดับพืน้ที่ในการปรับนโยบายใหส้อดคล้องกับชีวติจริงของประชาชน 

 ประการที่ห้า เมื่อพิจารณาร่วมกับงานวิจัยในประเทศไทยที่ผ่านมา จะพบว่าความส าเร็จ 

ของการจัดการขยะชุมชนมีองค์ประกอบร่วมส าคัญอย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วม  

ของประชาชนในระดับครัวเรือน ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายในชุมชน และบทบาทขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการประสานความร่วมมือและสร้างกลไกขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง  

ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของ Nielsen et al. (2026) ที่ชี้ว่าการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนรว่มและการเสริมพลังของชุมชนเป็นฐานส าคัญ ทั้งนี ้งานของศรัณรัตน์  

ศิลปักษา และ ผ่องพรรณ มุริกานนท์ (2562) สะท้อนบทบาทของกติกาชุมชน บ้านต้นแบบ  

และภาคีเครือข่ายในการสร้างแรงจูงใจและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน ขณะที่งานของ 

นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2565) เน้นบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ 

และประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ขณะที่ พัชรพร ศักดิ์ศรีวัน และ พิทักษ์ ศิริวงศ์  

(2566) รวมถึง คณาธิป ไกยชน (2567) สะท้อนให้เห็นว่าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจะเกิดผล 

อย่างเป็นรูปธรรมได้เมื่อสามารถเชื่อมโยงการลดขยะ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และการมีสว่นร่วม  

ของประชาชนเข้าด้วยกันในระดับพื้นที่ ข้อค้นพบของต าบลบ้านกุ่มจึงมิได้เป็นเพียงกรณีศึกษา 

ของการจัดการขยะชุมชนเท่านั้น หากยังสะท้อนการบูรณาการองค์ประกอบทั้งสามประการดังกล่าว  

ผ่านบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะผู้จัดการเครือข่ายนโยบายที่สามารถเชื่อมโยง 

ประชาชน วัด โรงเรียน อสม. และหน่วยงานภายนอกให้ร่วมขับเคลื่อนการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจ 

หมุนเวียนได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 ประการที่หก ในเชิงการบริหารภาครัฐ บทบาทของ อบต.บ้านกุ่มสะท้อนคุณลักษณะ 

บางประการของแนวคิด New Public Management (NPM) เช่น การมุ่งผลลัพธ์ การใช้ทรัพยากร 

อย่างคุ้มค่า และการลดภาระรัฐผ่านการปรับระบบบริการและดึงความร่วมมือของประชาชน  
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มาร่วมแก้ปัญหา ซึ่งแตกต่างจากบทบาทดั้งเดิมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มุ่งเน้นภารกิจ 

เก็บ ขน และก าจัดขยะตามกรอบอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย (นิภาพรรณ เจนสันติกุล , 2565)  

อย่างไรก็ตาม กรณีบ้านกุ่มชี้ชัดว่า ประสิทธิภาพ เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ หากไม่สร้าง  

ความเป็นเจ้าของร่วมและแรงจูงใจทางสังคม ดังนั้น การผสาน NPM เข้ากับการบริหารแบบเครือข่าย  

และการมีส่วนร่วมเชิงราบจึงเป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดผลลัพธ์เชิงพฤติกรรมจริง ซึ่งสอดคล้องกับ 

แนวคิด Collaborative Governance ของ Ansell & Gash (2008) ที่อธิบายว่าความรว่มมือระหว่างรัฐ 

และภาคส่วนต่าง ๆ จะเกิดผลได้เมื่อมีการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และมีการร่วม 

รับผดิชอบต่อผลลัพธ์  

 จะเห็นได้ว่าความส าเร็จของพื้นที่บ้านกุ่มอยู่ที่ความสามารถของ อบต. ในการท าหน้าที่ 

ผูจ้ัดการเครือข่ายนโยบายที่ท าให้การจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่ใช่กิจกรรมชั่วครั้งคราว  

แต่กลายเป็นระบบความร่วมมอืในระดับครัวเรือนและชุมชน  

 ดังนั้น ความส าเร็จของต าบลบ้านกุ่มจึงมิได้เกิดจากเครื่องมือเชิงนโยบายเพียงอย่างเดียว 

หากแต่เกิดจากการผสานระหว่างการบริหารแบบเครือข่ายที่เปิดพื้นที่ให้เกิดความร่วมมือ  

และความยืดหยุ่นของหน่วยงานระดับปฏิบัติการที่สามารถปรับนโยบายให้เหมาะสมกับบริบทจริง 

ของพืน้ที ่

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรปรับบทบาทเป็น “ผู้จัดการเครือข่ายนโยบาย”  

โดยจัดโครงสร้าง การท างานรว่มกับผู้น าชุมชน อสม. วัด และโรงเรียนให้ชัดเจนพร้อมก าหนดระบบ 

ประสานงาน และติดตามผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การจัดการขยะเป็นงานร่วมของชุมชน  

ไม่ใช่ภาระของ อปท.ฝา่ยเดียว 

 2. ควรเน้นมาตรการขยะต้นทางที่ประชาชนท าได้จริง เช่น คัดแยกขยะและจัดการขยะ 

อินทรีย์ด้วยถังหมักในครัวเรือนควบคู่แรงจูงใจและกิจกรรมชุมชน เพื่อสร้างพฤติกรรมต่อเนื่อง 

และขยายผลสู่พื้นที่ใกล้เคียงได้อย่างยั่งยืน 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรศึกษาการขยายผลรูปแบบการจัดการขยะเชิงเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบมีส่วนร่วม 

ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีบริบทต่างกัน เช่น พืน้ที่เมอืงจัดสรรหนาแน่น หรอืพืน้ที่ชนบท  

เพื่อเปรียบเทียบความเหมอืน และความต่างของกลไกและเงื่อนไขความส าเร็จ 
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 2. ควรวิจัยเชิงประเมินผลในระยะยาว โดยติดตามการเปลี่ยนแปลงด้านพฤติกรรม 

ประชาชน ความเข้มแข็งของเครือข่าย และผลลัพธ์เชิงระบบ เช่น ปริมาณขยะที่ลดลง ต้นทุน  

การจัดการขยะ และความยั่งยืนของมาตรการในระดับครัวเรือนและชุมชน 

 

กิตติกรรมประกาศ  

 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วม 

ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  
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