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The Amendment of  Chandarakasem Rajabhat University  
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บทคัดย=อ 
สภาพป>ญหาการวิจัยเกิดการที่มีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 ยกฐานะ

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมใหJเปKนนิติบุคคลและมอบอํานาจใหJสภามหาวิทยาลัยกํากับดูแลการ
บริหารมหาวิทยาลัยรวมถึงการออกกฎเพื่อใชJในการบริหารมหาวิทยาลัยไดJ วัตถุประสงคUในการวิจัยจึง
มุVงศึกษาถึงป>ญหาทางกฎหมายของการบังคับใชJกฎที่สําคัญที่เกี่ยวการสรรหาหรือเลือกตั้งบุคคลเขJาสูV
ตําแหนVงในมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมจํานวน 15 ฉบับ และแนวทางแกJไขป>ญหาเพื่อแกJไขเพิ่มเติม
กฎใหJชอบดJวยกฎหมาย จากการวิจัยพบวVากฎมหาวิทยาลัยมี 3 ประเภทคือ ขJอบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ ผูJมีอํานาจในการตราไดJแกV สภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี ตลอดระยะเวลาที่ใชJกฎ
มหาวิทยาลัยมาตั้งแตVป� 2547 ถึงป>จจุบัน (ป� 2554) มีป>ญหาเกี่ยวกับการบังคับใชJกฎมหาวิทยาลัย
สามารถจัดไดJเปKนสามกลุVม คือ 1) กฎมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมมีบทบัญญัติบางขJอขัดตVอมาตรา 
17 แหVงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 ไดJแกV ขJอ 5 แหVงขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษมวVาดJวยคุณสมบัติและวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ.2547 2) กฎมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมมีบทบัญญัติบางขJอขัดตVอมาตรา 18พระราชบัญญัติระเบียบขJาราชการใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 ไดJแกV ขJอ 8 แหVงขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยสภา
คณาจารยUและขJาราชการ พ.ศ.2547 3) กฎมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ไมVสอดคลJองกับสถานะ
ของบุคลากรในหนVวยงาน ไดJแกV ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยคณะกรรมการประจํา
คณะ พ.ศ.2547 ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยหัวหนJาภาคและการสรรหา                
พ.ศ.2549 4) กฎมหาวิทยาลัยขัดหรือแยJงกันเอง ไดJแกV ขJอ 4 และขJอ 8 แหVงขJอบังคับมหาวิทยาลัย          
ราชภัฎจันทรเกษม วVาดJวยคณะกรรมการสVงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย พ.ศ.2547 เปKนตJน ดังนั้น                              
จึงเห็นสมควรแกJไขเพิ่มเติมกฎมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมใหมVใหJสอดคลJองกับพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติระเบียบขJาราชการในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 
และกฎหมายอื่น รวมถึงแกJไขเพิ่มเติมไมVใหJกฎขัดหรือแยJงกันเอง เพื่อใหJกฎมหาวิทยาลัยราชภัฏ           
จันทรเกษม ชอบดJวยกฎหมายและเกิดประโยชนUตVอการบริการมหาวิทยาลัยตVอไป 

                                                           
1 สาขาวิชานิติศาสตรU คณะมนุษยศาสตรUและสังคมศาสตรU มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
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คําสาํคัญ:  ขJอบังคับ ระเบียบ ประกาศ  

 

Abstract 
 According to Rajabhat University Act 2547, it promotes the university status as legal entity 
and authorizes the university council to manage the administration and organization including 
legislation, but it is new. That lacked masterfulness in promulgating the rules. As a result, some 
rules contrary to  Rajabhat University Act 2547 and other laws including conflict of laws.  That 
caused the development of the university.  The purposes of this research is to study the problems 
in 15 issues of regulation enforcement  on election or recruitment and solution to additionally edit 
them legally.  The results of the study found that there have been three types of the university 
regulation; rules, regulation, and announcement.  The authority in enacting the university laws are 
the university council and the president. Since 2547, the problems of law enforcement were 
divided into three groups as follows: Some legislation in the first group conflicted to the clause 17  
of the Rajabhat University Act 2547, item 5 on the qualification and recruitment of the chairman 
of the Rajabhat University Council 2547, item 11 on criterion and procedures for the university 
council’s committee from the administrators, and item 6 on the qualification and recruitment of the 
chairman of the president. Some legislation in the second group conflicted to the clause 18  of the 
Civil Act for University Personnel 2547, item 8 on the Faculty Senate 2547. Some regulation in 
the third group was not consistent with the personnel’s status; the legislation on the faculty 
committee 2547, the sections committee 2547, the head of the department and selection 
procedure 2549, and appointment of the program’s head 2549. Some regulation in the fourth 
group conflicted to the laws; item 4 and 8 on the university promotion committee 2547 etc. So, 
some legislation should be additionally edited to be consistent with the Rajabhat University Act 
2547, the Civil Act for University Personnel 2547, and other laws including the self –conflicted 
rules to be legal and benefits for the university. 

Keywords: Article, Regulation, Public notice. 
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ความสําคัญและท่ีมาของปHญหาการวิจัย 
เมื่ อมี การ บังคั บ ใชJพระราช บัญญั ติ

มห า วิ ทย า ลั ย ร า ช ภั ฏ  พ . ศ . 2547  ทํ า ใ หJ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมไดJยกฐานะเปKนนิติ
บุคคลและเปKนมหาวิทยาลัยท่ีมีอํานาจบริหารจัด
การศึกษาเบ็ดเสร็จในตัวเองภายใตJการกํากับดูแล
ของสภามหาวิทยาลัย 

สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนJาท่ีหลาย
ประการรวมถึงการออกกฎเพื่อบังคับใชJใน   การ
บริหารจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทร
เกษม แตVเนื่องจากเปKนนิติบุคคลใหมVยังขาดความรูJ
ความเช่ียวชาญในการออก จึงสVงผลใหJกฎ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ จั น ท ร เ ก ษ ม ขั ด ตV อ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 
เชVน การกําหนดระยะเวลาเร่ิมตJนสรรหานายกสภา
มหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยดังคํา
วินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จเลขท่ี 
878/2551 หรือบางคร้ังการตรากฎมีชVองวVางชVอง
โหวVทําใหJบุคลากรบางสVวนไมVสามารถใชJสิทธิใน
การเสนอช่ือบุคคลเพื่อดํารงตําแหนVงบริหารหรือ
ขาดคุณสมบัติไมVสามารถดํารงตําแหนVงบริหารไดJ 
เปKนตJน 
 ดั ง น้ั น  เ พื่ อ ใ หJ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
มหาวิทยาลัยเปKนไปดJวยความเรียบรJอย จึงสมควร
มีการศึกษาแกJไขเพ่ิมเติมกฎของมหาวิทยาลัย เพื่อ
เปKนแนวทางในการตรากฎใหJสอดคลJองกับ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 
ตVอไป 
 

วัตถุประสงคKของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความเปKนมาและแนวคิดของ

กฎตามหลักกฎหมายมหาชน 

2. เ พื่ อ ศึ ก ษ า พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
มหาวิทยา ลัยราช ภัฏ  พ .ศ .2547 และกฎ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 

3. เพื่อศึกษาความขัดหรือแยJงระหวVาง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 
กับกฎมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 

4. เพื่อศึกษาความขัดหรือแยJงของกฎ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ จั น ท ร เ ก ษ ม กั บ ก ฎ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 

5. เพื่อเสนอแนวทางในการแกJไขเพ่ิมเติม
กฎมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
วิจัยฉบับศึกษามีขอบเขตศึกษาวิเคราะหU 

เกี่ยวกับกฎหมายหรือกฎของมหาวิทยาลัยท่ีมี
ความขัดหรือแยJงจนกVอใหJเกิดผลกระทบตVอการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  เ ฉ พ า ะ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
มห า วิ ทย า ลั ย ร าช ภั ฏ  พ .ศ . 2547 แล ะ ก ฎ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ  จันทรเกษมท่ีสําคัญตVอการ
บริหารมหาวิทยาลัย จํานวน 15 ฉบับ ไดJแกV 
ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวย
คุ ณ ส ม บั ติ แ ล ะ วิ ธี ก า ร ส ร ร ห า น า ย ก ส ภ า
มหาวิทยาลัย พ.ศ.2547 ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราช
ภัฏจันทรเกษมวVาดJวยหลักเกณฑUและวิธีเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูJดํารงตําแหนVง
บริหาร พ.ศ.2547 ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษมวVาดJวยหลักเกณฑUและวิธีการเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยUประจํา 
พ.ศ.2547 ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทร
เกษมวVาดJวยคุณสมบัติและวิธีการสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยา ลัยผูJ ท ร งคุณ วุ ฒิ  พ .ศ . 2547  
ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวย
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คุณสมบัติ หลักเกณฑUและวิธีการเลือกกรรมการ
สภาวิชาการ พ.ศ.2547  ขJอบังคับมหาวิทยาลัย     
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยสภาคณาจารยUและ
ขJาราชการ พ.ศ.2547  ขJอบังคับมหาวิทยาลัย          
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยคณะกรรมการสVงเสริม
กิ จก ารมห าวิ ทย า ลั ย  พ . ศ . 2547 ขJ อ บั งคั บ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยคุณสมบัติ
และวิ ธีการสรรหาอ ธิการบดี     พ .ศ .2547 
ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ           จันทรเกษม
วVาดJวยคณะกรรมการประจําคณะ พ.ศ.2547 
ขJอบังคับมหาวิทยาลัย             ราชภัฏจันทร
เกษมวVาดJวยคณะกรรมการประจําสถาบัน สํานัก 
ศูนยUหรือสVวนราชการหรือหนVวยงานท่ีเรียกช่ือ
อยV างอื่ น ท่ีมี ฐานะ เ ทียบเทV าคณะ พ.ศ .2547 
ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวย
คุณสมบัติและวิธีการสรรหาคณบดี            พ.ศ.
2547 ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVา
ดJวยคุณสมบัติและวิธีการสรรหาผูJอํานวยการ
สถาบัน สํานัก วิทยาลัย ศูนยU หรือหัวหนJาสVวน
ราชการหรือหนVวยงานท่ีเรียกช่ืออยVางอื่นท่ีมีฐานะ
เทียบเทVาคณะ พ.ศ.2547 ขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย พ.ศ.2548 ขJอบังคับมหาวิทยาลัย  
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยหัวหนJาภาคและการสรร
หา พ.ศ.2549และ ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษมวVาดJวยการแตVงต้ังประธานหลักสูตร 
พ.ศ.2549 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยฉบับน้ีเปKนการวิจัยเชิงคุณภาพ

โดยเนJนการวิจัยเอกสาร(Documentary Research)
และเปKนการวิจัยทางกฎหมาย (Legal Research) 
อันเปKนการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ประวัติความ
เปKนมา วิธีการและความชอบดJวยกฎหมายของกฎ
ประกอบดJวยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ.2547 ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทร
เกษม ตํารา หนังสือหรือบทความทางกฎหมาย               
คําพิพากษาศาลปกครองตลอดจนคําวินิจฉัยของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือความเห็น
ทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุ ด ม ศึ ก ษา  แ ล ะ ร า ย ง า น ก า รป ระ ชุ ม ส ภ า
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมในประเด็นท่ี
เกี่ยวขJองเพื่อนํามาเทียบเคียงและเปKนแนวทางใน
การเสนอขอแกJไขเพ่ิมเติมกฎมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษม โดยดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

1. วางโครงสรJางการวิจัย 
 2. วิจัยเอกสารโดยศึกษาเอกสารทาง
กฎหมายเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายของ
กฎ และคําพิพากษาของศาลปกครองท่ีเกี่ยวกับ
การออกกฎ 
 3. วิจัยทางกฎหมายเกี่ยวกับการกฎ         
การจําแนกประเภทของกฎและสาระสําคัญของกฎ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ จั น ท ร เ ก ษ ม  จ า ก
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 
และขJอบังคับมหาวิทยาลัยท่ีสําคัญ 

4. วิจัยหาป>ญหาและอุปสรรคของการใชJ
บังคับขJอบังคับมหาวิทยาลัยท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวขJองกับ
การสรรหา เลือกหรือเลือกต้ัง เพื่อแตVงใหJบุคคล
เขJาดํารงตําแหนVงในมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทร
เกษมจากรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัยป� 
2547 ถึง ป� 2554 คําวินิจฉัยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหรือความเห็นทางกฎหมายของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวน 15 ฉบับ
ดังกลVาว 

5. วิเคราะหUป>ญหาทางกฎหมายของกฎท่ี
เปKนเปKนป>ญหาและอุปสรรคในการบังคับใชJและ
เสนอแนวทางแกJไขป>ญหาทางกฎหมายของกฎ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมท่ีสําคัญ 
 6. สรุปผลการวิจัย 
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 7. จัดทํารายงานการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
จากการวิจัยพบวVา กฎหรือขJอบังคับ 15 

ฉบับท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวขJองการสรรหา เลือกหรือ
เลือกต้ังบุคคลเขJาสูV ตําแหนVงในมหาวิทยาลัยมี
ป>ญหาทางกฎหมาย ดังน้ี 
 1. ป>ญหาการบังคับใชJขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยคุณสมบัติ
และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ.
2547 มี 4 ประการ คือ ป>ญหาทางกฎหมาย
เกี่ยวกับองคUประกอบของคณะกรรมการสรรหา
น า ย ก ส ภ า ม ห า วิ ท ย า ลั ย  อ ง คU ป ร ะ ก อ บ
คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย
ขัดแยJงกับมาตรา 13 (1) แหVงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพราะเปKน
เจJาหนJาท่ีท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองเปKน
คูVกรณีเอง  ป>ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการ
สรรหานายกสภามหาวิทยาลัย ไมVไดJกําหนดวิธีการ
สรรหาไวJ ชัดเจนและไมV ไดJกํ าหนดใหJสิทธิใหJ
บุคลากรสายสนับสนุนวิชาการมีสิทธิเสนอช่ือ
นายกสภามหาวิทยาลัยไวJและ ป>ญหาทางกฎหมาย
เกี่ ย วกั บ ระย ะ เ ว ลา การสรรหานายก สภา
มหาวิทยาลัยท่ีขJอบังคับขJอ 5 วรรคหก กําหนดใหJ 
การแตVงต้ังคณะกรรมการสรรหาใหJดําเนินการ
กVอนนายกสภามหาวิทยาลัยจะครบวาระไมVนJอย
กวVาเกJาสิบวัน และดําเนินการใหJเสร็จสิ้นกVอนจะ
ครบวาระดํารงตําแหนVงนายกสภามหาวิทยาลัยน้ัน 
ขัดตVอมาตรา 17 วรรคหกแหVงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547  
 2. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม วVาดJวยหลักเกณฑU
และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูJ
ดํารงตําแหนVงบริหาร พ.ศ. 2547 มี  คือ ความไมV
ชัดเจนของบทนิยามคําวVาผูJดํารงตําแหนVงบริหาร 

ไมVไดJกําหนดหลักเกณฑUและวิธีการเลือกใหJชัดเจน 
รวมถึงความเคลือบคลุมของการเร่ิมดํารงตําแหนVง 
 3. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยหลักเกณฑU
และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารยUประจํา พ.ศ. 2547  คือ ป>ญหาเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของผูJสมควรดํารงตําแหนVง  ป>ญหา
เกี่ ยวกับการท่ีขJอบังคับไมV ไดJกํ าหนดใหJสิทธิ
บุคลากรสายสนับสนุนวิชาการมีสิทธิในการ
เลือกต้ัง 
 4. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม วVาดJวยคุณสมบัติ
และวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูJทรงคุณวุฒิ พ.ศ.2547  คือ  ป>ญหาทางกฎหมาย
เกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูJทรงคุณวุฒิ การท่ีขJอบังคับกําหนดคุณสมบัติ
ผูJทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญหลากหลายแตV
ขาดความรูJความเช่ียวชาญดJานการศึกษาทําใหJ
เปKนป>ญหาและอุปสรรคในการกําหนดนโยบาย
พัฒนามหาวิทยาลัย  ป>ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูJทรงคุณวุฒิ กําหนดใหJผูJเปKนคูVกรณีหรือเคยเปKน
คูVกรณีเปKนกรรมการทําใหJขัดตVอมาตรา 13 (1) แหVง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 และไมVใหJสิทธิบุคลากรในมหาวิทยาลัย
เทVาเทียมกันในกระบวนการสรรหา 
 5. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม วVาดJวยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑU  และวิ ธีการเลือกกรรมการสภา
วิชาการ พ.ศ. 2547 คือ วิธีการเลือกกรรมการ
สภาวิชาการของคณะไมVมีความชัดเจนและเปKน
เอกภาพท้ังมหาวิทยาลัย และ วิธีการเลือก
กรรมการสภาวิ ช าการจากภายนอกไมV ใ หJ
ความสําคัญกับผูJบริหารท่ีมีบทบาทสําคัญในงาน
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ทาง วิ ช าก าร  จึ ง ทํ า ใหJ เ กิ ด ชV อ ง วV า ง ใ นกา ร
ประสานงานและการใหJกรรมการวิชาการคณะ
เลือกกรรมการสภาวิชาการภายนอกทําใหJท่ีมา
ของกรรมการสภาวิชาการภายนอกดูเหมือนดJอย
กวVากรรมการสภาวิชาการคณะ 
 6. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม วVาดJวยสภา
คณาจารยUและขJาราชการ พ.ศ.2547 คือ ป>ญหา
เกี่ยวกับความไมVชัดเจนของบทนิยามคําวVาผูJบริหาร
ทําใหJกับคําวVาผูJบริหารในมาตรา 18 แหVง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บ ขJ า ร า ช ก า ร ใ น
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 ป>ญหาเกี่ยวกับ
วิธีการเรียกประชุม การยุบสภา และอํานาจการ
แกJไขเพ่ิมเติมกฎ 
            7. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
ม ห า วิ ทย า ลั ย ร า ช ภั ฎ จั นท ร เ ก ษ ม  วV า ดJ ว ย
คณะกรรมการสVงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
2547 คือ ป>ญหาเกี่ยวกับจํานวนคณะกรรมการ
สVงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ตามขJอบังคับขJอ 4 
กําหนดจํานวนไวJ 15 ถึง 20 คน ในขณะเดียวกันขJอ 
8 กําหนดใหJสภามหาวิทยาลัยแตVงต้ังจํานวน 13 
ถึง 18 คน เปKนการบัญญัติกฎขัดกันเอง ความไมV
ชัดเจนในเร่ืองสิทธิของผูJมีสิทธิเสนอช่ือและวิธีการ
เลือกประธานกรรมการ 

8. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยคุณสมบัติ
และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ.2547 คือ ป>ญหา
เกี่ยวกับคุณสมบัติ องคUประกอบคณะกรรมการ
สรรหาอธิการบดี วิธีการสรรหาผูJสมควรดํารง
ตําแหนVงอธิการบดีและวิธีการเลือกต้ังไมVชัดเจน  
 9. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ จั น ท ร เ ก ษ ม วV า ดJ ว ย 
คณะกรรมการประจําคณะ พ.ศ.2547 มีป>ญหาวVา 
การท่ีขJอบังคับกําหนดจํานวนคณะกรรมการ

ประจําคณะตัวแทนจากประธานโปรแกรมวิชา/
หัวหนJาภาควิชา ซึ่งเลือกกันเองจํานวนไมVเกินหJา
คนน้ัน ไมVสอดคลJองกับการบริหารสาขาวิชาอยVาง
แทJจริง เพราะบางคณะมีสาขาวิชาหลากหลาย 
เชVน  คณะมนุษยศาสตรUและ สังคมศาสตรUมี
สาขาวิชา 18 สาขาวิชา เปKนตJน  
 10. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
ม ห า วิ ทย า ลั ย ร า ช ภั ฏ จั นท ร เ ก ษ ม  วV า ดJ ว ย
คณะกรรมการประจําสถาบัน สํานัก ศูนยU หรือ
สVวนราชการหรือหนVวยงานท่ีเรียกช่ืออยVางอื่นท่ีมี
ฐานะ เ ทียบเทV าคณะ พ .ศ .2547 มีป>ญหาวV า 
องคUประกอบคณะกรรมการของหนVวยงานตVาง ๆ 
ไมVครบองคUคณะเพราะไมVมีบุคคลมีคุณสมบัติตาม
ขJอบังคับเชVน สํานักงานอธิการบดไีมVมีผูJอํานวยการ
และรองผูJอํานวย สํานักสVงเสริมวิชาการและงาน
ทะเบียน สํานักศิลปะและวัฒนธรรมไมVมีผูJอํานวย
กอง เปKนตJน 
 11. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวย คุณสมบัติ
แ ล ะ วิ ธี ก า ร ส ร ร ห า ค ณ บ ดี  พ . ศ . 2547 คื อ 
คุณสมบัติของคณบดี การท่ีขJอบังคับกําหนด
คุณสมบัติในขJอบังคับ ขJอ 4 เพ่ิมเติมเปKนการ
บัญญัติเกินหรือนอกจากอํานาจท่ีกฎหมายใหJ จึง
ขัดขัดตVอมาตรา 37 แหVงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 รวมท้ังวิธีการสรร
หาไมVชัดเจน 
 12. ป>ญหาทางกฎหมายขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม วVาดJวยคุณสมบัติ
และวิธีการสรรหาผูJ อํานวยการสถาบัน สํานัก 
วิทยาลัย ศูนยU  หรือหัวหนJาสVวนราชการหรือ
หนVวยงานท่ีเรียกช่ืออยVางอื่นท่ีมีฐานะเทียบเทVา
คณะ พ.ศ. 2547  ประการ คือ มีป>ญหาเกี่ยวกับ
การกําหนด คุณสมบัติผูJอํานวยการ เกี่ยวกับ
ขJอบังคับขJอ 4 กําหนดคุณสมบัติผูJอํานวยการเปKน
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การทํานอกเหนือหรือเกินกวVาท่ีมาตรา 43 แหVง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
กําหนดไวJ จึงเปKนการตราท่ีไมVชอบดJวยกฎหมาย 
รวมถึงวิ ธีการสรรหา และวิ ธีการลงมติเลือก 
ขJอบังคับไมVไดJกําหนดหลักเกณฑUและวิธีการไวJ
ชัดเจน 

13. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยคณะ
กรรมการบริหารมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2548 คือ 
ป> ญ ห า เ กี่ ย ว กั บ อ ง คU ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการบริหารมหาวิทยาลัยไมVสมบูรณU และ
อํ า น า จ ห นJ า ท่ี ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร
มหาวิทยาลัยไมVชัดเจน 

14. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวย หัวหนJา
ภาควิชา และการสรรหา พ.ศ. 2549 คือ ป>ญหา
เกี่ยวกับ คุณสมบัติหัวหนJาภาควิชา ตามขJอบังคับ
กําหนดใหJขJาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
เทVาน้ันมีสิทธิดํารงตําแหนVงหัวหนJาภาค จึงทําใหJ
พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการขาดคุณสมบัติ
และอํานาจหนJาท่ีหัวหนJาภาควิชา มีบทบาทไมV
ชัด เจนและมีความสําคัญนJอยกวV าประธาน
หลักสูตร 

15. ป>ญหาทางกฎหมายของขJอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวย การแตVงต้ัง
ประธานหลักสูตร พ.ศ. 2549 คือ วิธีการแตVงต้ัง
ประธานหลักสูตร ขJอบังคับไมVไดJกําหนด
หลักเกณฑUและวิธีการไดJมาของประธานหลักสูตร
และคุณสมบัติของประธานหลักสูตร ขJอบังคับใหJ
ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ขJ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษามากกวVาพนักงานมหาวิทยาลัย 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
ป> ญ ห า เ กี่ ย ว กั บ ก า ร บั ง คั บ ใ ชJ ก ฎ

มหาวิทยา ลัยราช ภัฏจั นทร เกษม ท่ี สําคัญ ท่ี

เกี่ยวขJองกับการสรรหาหรือแตVงต้ังบุคคลเขJาสูV
ตําแหนVง สVวนใหญVเปKนป>ญหาเกี่ยวกับการกําหนด
คุณสมบัติ โดยกฎสVวนใหญVจะกําหนดไวJอยVางกวJาง 
ๆ เพื่อเปyดชVองใหJผูJ เกี่ยวขJองใชJ ดุลพินิจในการ
พิจารณาหรือบางคร้ังมีการกําหนดคุณสมบัติเกิน
กวVาท่ีกฎหมายหรือกําหนดเงื่อนระยะเวลาขัดตVอ
กฎหมายท่ีเปKนเชVนน้ีไมVไดJเกิดจากเจตนาหรือความ
ต้ังใจของสภามหาวิทยาลัยเพราะเปKนเร่ืองใหมV
สําหรับมหาวิทยาลัย จึงทําใหJการตรากฎอาจขาด
ความรูJความเช่ียวชาญในการรVาง ในขณะเดียวกัน
แนวบรรทัดฐานเกี่ยวกับการวินิจฉัยหรือตีความ
การบังคับใชJพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชัภฏ             
พ.ศ.2547 ยังไมVมี ในขณะเดียวกันเมื่อกฎหมาย
ประกาศใชJบังคับในป� 2547 ก็ไดJกําหนดใหJ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ตV า ง  ๆ  เ รV ง รี บ ต ร า ก ฎ ข อ ง
มหาวิทยาลัย เพื่อใชJ บังคับในการสรรหาหรือ
แตV ง ต้ั ง บุคค ล เขJ า สูV ตํ า แ หนV งต ามกฎ หมา ย 
กระบวนการตรากฎหมายก็เปKนไปอยVางเรVงรีบยVอม
ทําใหJการตรากฎเกิดความผิดพลาดไดJ 

อยVางไรก็ดี ตามหลักท่ีวVาสังคมเปลี่ยน
กฎหมายเปลี่ยน (Laws Change Social Change) 
ตามธรรมดากฎซึ่งตราขึ้นใชJยVอมเหมาะสมและ
สอดคลJองกับความเปKนจริงในชVวงเวลาหน่ึง แตVเมื่อ
เวลาผVานไปยVอมไมVสอดคลJองกับความเปKนจริง 
เชVนเดียวกับกฎเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของ
บุคลากรในขณะท่ีตราบังคับใชJยVอมเหมาะสมและ
ครอบคลุมบุคลากรในขณะน้ัน แตV เมื่อ เวลา
เปลี่ยนไปมีบุคลากรในมหาวิทยาลัยท่ีมีสถานะ
แตกตVางและหลากหลายขึ้น กฎมหาวิทยาลัยกฎ
หลายฉบับท่ีกําหนดลJาสมัยไมVเหมาะสมกับบริบท
ของมหาวิทยาลัย 

นอกจากน้ี กฎบางฉบับอาจตราขึ้นดJวย
ความต้ังใจใหJเปKนเชVนน้ันตามหลักท่ีวVาชนช้ันใดรVาง
กฎหมายก็เพื่อชนช้ันน้ัน เพราะกฎเกี่ยวกับการสรร
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หานายกสภามหาวิทยาลัย การสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยาลัยประเภทตVางๆ การสรรหา
อธิการบดี และผูJ บ ริหาร  องคUประกอบของ
กรรมการสรรหาลJวนมาจากบุคคลท่ีมีสVวนไดJเสีย
หรือเปKนคูVกรณีกันมากVอน และมีความเกี่ยวพันกัน
จนทําใหJระบบการสรรหาเพื่อใหJมาซึ่งบุคคลดํารง
ตําแหนVงขาดความนVาเช่ือถือ โปรVงใส เพิกเฉยตVอ
หลักการมีสVวนรVวมของบุคลากรในมหาวิทยาลัย
และไมVใหJความสําคัญกับหลักเสียงสVวนใหญVอัน
เปKนการทําลายหลักการประชาธิปไตย 

 

ข�อเสนอแนะการวิจัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมถือวVา

เปKนหนVวยงานทางปกครอง การบริหารของ
มหาวิทยาลัยจึงเปKนการบริการสาธารณะทาง
การศึกษาและเปKนการกระทําทางปกครอง ดังน้ัน 
การตรากฎหรือการบังคับใชJกฎมหาวิทยาลัยราช
ภัฏจันทรเกษมจึงตJองชอบดJวยกฎหมายดJวย 
เพื่อใหJการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยเปKนไป
ดJวยความเรียบรJอยและชอบดJวยกฎหมาย จึง
เห็นสมควรท่ีมหาวิทยาลัยจะพิจารณาแกJไข
เพ่ิมเติมกฎมหาวิทยาลัย ดังน้ี 
 1. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยคุณสมบัติและวิธีการ
สรรหานายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2547 ขJอ 5  
กําหนดองคUประกอบคณะกรรมการใหมVเพื่อไมVใหJผูJ
มีสVวนไดJเสียหรือเปKนคูVกรณีกันมากVอนมีสVวนรVวมใน
การเปKนกรรมการ กําหนดหลักเกณฑUและวิธีการ
สรรหานายกสภามหาวิทยาลัยใหJชัดเจน โดยเนJน
การมีสVวนรVวมของบุคลากรท้ังสายวิชาการและ
สายสนับสนุนวิชาการ อีกท้ังใหJความสําคัญกับ
เ สี ย ง สV ว น ใ ห ญV ใ น ก า ร ส ร ร ห า น า ย ก ส ภ า
มหาวิทยาลัยมากขึ้น รวมท้ังแกJไขระยะเวลาเร่ิมตJน

ส ร ร ห า ใ หJ ส อ ด ค ลJ อ ง กั บ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  
 2. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฎจันทรเกษม วVาดJวยหลักเกณฑUและวิธีการ
เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูJ ดํารง
ตําแหนVงบริหาร พ.ศ. 2547 ขJอ 4 นิยามคําวVา
ผูJบริหารใหJชัดเจน รวมท้ังแกJไขหลักเกณฑUและ
วิธีการในการเลือกและระยะเวลาการเร่ิมตJนเลือก
ใหJสอดคลJองกับกฎหมาย 
 3. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยหลักเกณฑUและวิธีการ
เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยU
ประจํา พ.ศ. 2547 เกี่ยวกับผูJมีสิทธิสมัครและผูJมี
สิ ท ธิ เ ลื อก ต้ั ง ใหJ ค รอบค ลุ มถึ ง บุ คล าก ร ใ น
มหาวิทยาลัย และกําหนดเวลาเร่ิมตJนเลือกต้ังใหJ
สอดคลJองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547  
 4. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษม วVาดJวยคุณสมบัติและวิธีการ
สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูJทรงคุณวุฒิ 
พ.ศ. 2547 เกี่ยวกับคุณสมบัติผูJทรงคุณวุฒิท้ังสอง
อยVางคือมีความเช่ียวชาญสาขาอื่นและความรูJ
ความเ ช่ียวชาญดJานการศึกษาประกอบดJวย 
นอกจากน้ีตJองใหJบุคลากรในมหาวิทยาลัยท้ังหมด
มีสVวนรVวมทุกคนตามหลักการมีสVวนรVวมและและ
กําหนดเวลาเร่ิมตJนเลือกต้ังใหJสอดคลJองกับ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  
 5. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษม วVาดJวยคุณสมบัติ หลักเกณฑU 
และวิธีการเลือกกรรมการสภาวิชาการ พ.ศ. 2547 
เกี่ยวกับหลักเกณฑUและวิธีการเลือกกรรมการสภา
วิชาการของคณะและกําหนดคณะกรรมการสรร
หากรรมการสภาวิชาการจากภายนอกใหมV 
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 6. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฎจันทรเกษม วVาดJวยสภาคณาจารยUและ
ขJาราชการ พ.ศ. 2547 โดยแกJไขบทนิยามคําวVา
ผูJบริหารใหJสอดคลJองกับผูJบริหารในมาตรา 18 
แหV งพระราช บัญญั ติระ เ บียบขJ า ราชการใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดหลักเกณฑU
และวิ ธีการเ รียกประชุมสภาคณาจารยUและ
ขJาราชการและยุบสภาคณาจารยUและขJาราชการ
ใหมV 
 7. แกJไขเพ่ิมเติมป>ญหาทางกฎหมายของ
ขJอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม วVาดJวย
คณะกรรมการสVงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย            
พ.ศ. 2547 ในสVวนเกี่ยวกับจํานวนกรรมการและ
กําหนดวิธีการเลือกต้ังประธานคณะกรรมการ
สVงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยใหJชัดเจน ควรใหJสิทธิ
บุคลากรสายสนับสนุนวิชาการมีสVวนรVวมในการ
สรรหาดJวย 
 8. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยคุณสมบัติและวิธีการ
สรรหาอธิการบดี พ.ศ.2547 เกี่ยวกับคุณสมบัติ 
องคUประกอบคณะกรรมการสรรหาและวิธีการสรร
หาใหJชัดเจนโดยเนJนหลักการเสียงสVวนใหญVและ
การมีสVวนรVวมของบุคลากรในมหาวิทยาลัย 
 9. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวย คณะกรรมการประจํา
คณะ พ.ศ. 2547 เกี่ยวกับองคUประกอบ
คณะกรรมการตัวแทนสาขาวิชา ควรใหJ ทุก
ประธานสาขาวิชาท่ังหลักสูตรเปKนกรรมการ  
 10. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษม วVาดJวยคณะกรรมการประจํา
สถาบัน สํา นัก  ศูนยU  ห รือสVวนราชการหรือ
หนVวยงานท่ีเรียกช่ืออยVางอื่นท่ีมีฐานะเทียบเทVา
คณะ          พ.ศ.2547 กําหนดองคUประกอบ

คณะกรรมการใหมVใหJสอดคลJองกับโครงสรJางของ
แตVละหนVวยงาน 
 11. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวย คุณสมบัติและวิธีการ
สรรหาคณบดี พ.ศ. 2547 เกี่ยวกับคุณสมบัติของ
คณบดีไมVใหJขัดตVอมาตรา 37 แหVงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 และกําหนด
หลักเกณฑUและวิธีการสรรหาท่ีเนJนการมีสVวนรVวม
ของบุคลากรในคณะและใหJความสําคัญกับ
หลักการของเสียงสVวนใหญV 
 12. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษม วVาดJวยคุณสมบัติและวิธีการ
สรรหาผูJอํานวยการสถาบัน สํานัก วิทยาลัย ศูนยU 
หรือหัวหนJาสVวนราชการหรือหนVวยงานท่ีเรียกช่ือ
อยVางอื่นท่ีมีฐานะเทียบเทVาคณะ พ.ศ.2547 ไมVใหJ
การกําหนดคุณสมบัติผูJอํานวยการตามขJอ 4 ขัด
ตVอมาตรา 43 แหVงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ.2547 และกําหนดหลักเกณฑU วิธีการ
สรรหาและวิธีการลงคะแนนเสียงใหJชัดเจน 

13. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวยคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย พ.ศ.2548 เกี่ยวกับผูJดํารงตําแหนVง
กรรมการและเลขานุการใหJมีความยืดหยุVนมากขึ้น 
รวมท้ังควรกําหนดอํานาจหนJาท่ีใหJสอดคลJองกับ
บทบาทมากขึ้น เชVน เพ่ิมอํานาจในการพิจารณา
และลงโทษทางวินัย เปKนตJน 
 14. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวย หัวหนJาภาควิชา และ
การสรรหา พ.ศ.2549 ใหJพนักงานมหาวิทยาลัยมี
คุณสมบัติดํารงตําแหนVงไดJและกําหนดบทบาท
อํานาจและหนJาท่ีของหัวหนJาภาควิชาใหJชัดเจน 

15. แกJไขเพ่ิมเติมขJอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมวVาดJวย การแตVงต้ังประธาน
หลักสูตร พ.ศ.2549 กําหนดหลักเกณฑUและ



วารสารจันทรเกษมสาร ป�ที่ 18 ฉบับที่ 34 มกราคม – มิถุนายน 2555 

    Chandrakasem Rajabhat University Journal Vol. 18 No. 34 January – June, 2012 

 

96 

 

วิ ธีการแตVง ต้ังประธานหลักสูตร และใหJสิทธิ พนักงานมหาวิทยาลัยดํารงตําแหนVงไดJ 
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