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บทคัดย�อ 

         การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค@เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทIองเที่ยวโดยการมีสIวนรIวม

ของชุมชนและเพื่อฝOกอบรมยุวมัคคุเทศก@การทIองเที่ยวโดยชุมชน งานวิจัยนี้เปQนประเภทการวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสIวนรIวม ใชUวิธีการรวบรวมขUอมูลทั้งขUอมูลปฐมภูมิและขUอมูลทุติยภูมิ              

โดยมีประชากรในเขตอําเภอลานสัก และอําเภอหUวยคต จังหวัดอุทัยธานี จํานวน 6,814 คน ใชUวิธี

สุIมตัวอยIางแบบช้ันภูมิ (Stratified sampling) ไดUจํานวนกลุIมตัวอยIาง 378 คน ใชUเครื่องมือใน          

การวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ@ การสนทนากลุIมใชUสถิติในการวิเคราะห@ขUอมูล             

เชิงปริมาณ คือ ความถี่ รUอยละ คIาเฉลี่ยและสIวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สIวนขUอมูลเชิงคุณภาพใชU

การวิเคราะห@เนื้อหา และสรุปขUอมูล ผลการวิจัยพบวIา รูปแบบการทIองเที่ยวขององค@การบริหาร

สIวนตําบลทุIงนางาม อําเภอลานสัก คือ การทIองเที่ยวเชิงนิเวศ รูปแบบขององค@การบริหาร          

สIวนตําบลปcาอUอ อําเภอลานสัก คือ การทIองเที่ยวเชิงนิเวศและการทIองเที่ยวเชิงเกษตรและ

รูปแบบขององค@การบริหารสIวนตําบลทองหลาง อําเภอหUวยคต คือ การทIองเที่ยวเชิงสุขภาพ 

ผูUวิจัยจึงขอนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการทIองเที่ยวตามแนวทางของ COMPLETE Model 
                                                           
1 สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย@และการจัดการ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค@ 
2 สาขาวิชาอุตสาหกรรมการทIองเที่ยวและบริการ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค@ 
3 สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย@และการจัดการ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค@ 
4 สาขาวิชาคอมพิวเตอร@ธุรกิจ คณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค@ 
5 สาขาวิชาเศรษฐศาสตร@ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค@ 
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ประกอบดUวย Community Opportunity,Management,Participation,Leader,E-Network, Technology และ 

Elegant Travel  

 คําสําคัญ: การทIองเท่ียวโดยชุมชน การทIองเท่ียวเชิงนิเวศ ยุวมัคคุเทศก@  
 

Abstract 

This research aims to develop a tourism management with the participation of the 
community and the training the youth community guide in lan sak district, uthaithani province. 
This research is a type of participatory action research (PAR) by means of data collection are 
2 types of primary data and secondary data. The population in this research is come from 
lan sak district and huai khot district. From 6,814 peoples choosed by design sampling 
(Stratified sampling) to 375 samples were used in research is a   focus group interview. Statistical 
analysis of quantitative data is the frequency, the mean and standard deviation. The qualitative  
data using content analysis.  
          The results of this research found as follows: The travel pattern of organization lan 
sak district has a good field of the form of ecotourism. The travel pattern of tambon patong,  
amphoe lan sak have 2 forms of eco-tourism and agro-tourism and the travel pattern of 
organization thong lang district, huai khot is a form of the medical tourism. The results obtained 
from research is bringing to the management of tourism with the participation of the community 
under the guidance of the COMPLETE Model: Community Opportunity, Management, Participation, 
Leader, E-Network, Technology and Elegant Travel. 

Keywords: Community– based, Tourism   ecotourism, Young guide community 

ความสําคัญและท่ีมาของป]ญหาการวิจัย           

ปtจจุ บันอุตสาหกรรมการทIองเ ท่ียว                

มีมูลคIามากท่ีสุดในโลก และสIงผลตIออุตสาหกรรม

ดUานอื่นๆ การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีแนวทางเพื่อพัฒนา

เครือขIาย และกลไกการจัดการทIองเท่ียวระดับ

ตIางๆ ท่ีเนUนการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ

การทIองเท่ียวโดยการมีสIวนรIวมของชุมชน และ

การพัฒนาบุคลากร  โดยเฉพาะอยIางย่ิงเยาวชนใน

ทUองถิ่นใหUรูUจักอนุรักษ@ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลUอม และสามารถสรUางบุคลากรท่ีเปQน           

ยุ ว มั ค คุ เ ท ศ ก@  สํ า ห รั บ ใ ชU เ ปQ น เ ค รื อ ขI า ย                    

การทIองเท่ียวและมีการสรUางองค@ความรูUใหUเกิดขึ้น

ผI า น เยาวชน ในทU อ งถิ่ น  ซึ่ ง จ ากบ ริบทของ              

การทIองเท่ียวโดยชุมชนในเขตอําเภอลานสัก 

จังหวัดอุทัยธานี ยังขาดการสนับสนุนอยIาง

ตIอเนื่องและการมีสIวนรIวมจากทุกภาคสIวน             

ในการมีสIวนรIวมในการจัดกิจกรรม การสนับสนุน

งบประมาณ การพัฒนาบุคลากรใหUมีศักยภาพใน
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การแขIงขันในการสรUางหลักสูตรเชิงบูรณาการ 

การทIองเท่ียวเกิดความรIวมมือเชิงบูรณาการและ

เครือขIายการทIองเท่ียวเพื่อประโยชน@แกIชุมชน           

คนในทUองถิ่นและสรUางความประทับใจแกIผูUมา

เย่ียมเยือนคือนักทIองเท่ียวและยังมีการอนุรักษ@

สถานท่ีทIองเท่ียวใหUอยูIไปไดUอยIางย่ังยืน ดังน้ัน  

ผูUวิจัยจึงไดUทําการศึกษาเร่ืองการพัฒนารูปแบบ

การบริหารจัดการทIองเท่ียวโดยการมีสIวนรIวมของ

ชุมชนและการฝOกอบรมยุวมัคคุเทศก@การทIองเท่ียว

ในเขตอําเภอลานสักจังหวัดอุทัยธานี โดยใหUผูUท่ีมี

สIวนเกี่ยวขUองในการทIองเท่ียว ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ประชาชนทUองถิ่นและเยาวชนท่ีอยูIในทUองถิ่น ไดUรับ

การปลูกฝtงและสามารถทําหนUาท่ียุวมัคคุเทศก@ใน

ทUองถิ่นบUานเกิดของตนเองซึ่งเปQนเจUาของพื้นท่ี ไดUมี

สI ว น รI ว ม ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ตI อ                    

การพัฒนาการทIองเท่ียวและนําแนวทางท่ีไดUสูI          

การพัฒนาการทIองเท่ียวท่ี ย่ังยืน ตลอดจนใหU

ความสําคัญตIอการอนุรักษ@สิ่งแวดลUอม ชุมชน 

สังคม และเศรษฐกิจของจังหวัดอุทัยธานีสืบไป 
 

วัตถุประสงค&ของการวิจัย  

1. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ

ทIองเท่ียวโดยการมีสIวนรIวมของชุมชนในเขตอําเภอ

ลานสัก จังหวัดอุทัยธานี   

2. เ พื่ อ ฝO ก อ บ ร ม ยุ ว มั ค คุ เ ท ศ ก@                  

การทIองเท่ียวโดยชุมชนในเขตอําเภอลานสัก

จังหวัดอุทัยธานี 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง ท่ีใชUใน        

การวิจัย คือ ประชาชนในเขตอําเภอลานสักและ

อําเภอหUวยคต จังหวัดอุทัยธานี จํานวน 6,814 คน 

กลุIมตัวอยIาง ใชUกลุIมประชาชนท่ีเปQนประชากรใน

การวิจัย โดยมีการสุIมตัวอยIางแบบช้ันภูมิ ไดUกลุIม

ตัวอยIางท้ังสิ้น จํานวน 378 คน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
งานวิจัยเ ร่ือง น้ี เปQนประเภทการวิจัย            

เชิงปฏิบัติการแบบมีสIวนรIวม (PAR: Participatory 

Action Research) สามารถสรุปขั้นตอนในการศึกษา

และการพัฒนา ดังน้ี  

ข้ันตอนที่ 1 การจัดประชุมทีมวิจัยและ           

ผูU มี สI วน เกี่ ยวขUองโดยการประ ชุมเพื่ อ ช้ีแจง  

กระบวนการของการดําเนินงานโครงการวิจัย 

ข้ันตอนที่ 2 ศึกษาขUอมูล ท้ังแบบปฐมภูมิ 

(Primary Data)และขUอมูลทุติยภูมิ (Secondary 

Data) โดยการสํารวจ คUนควUา สัมภาษณ@ ท่ีเปQน

ขUอมูลสถานการณ@ (Situational Review)   

ข้ันตอนที่ 3 การสํารวจภาคสนาม (Field 

Study) มีลักษณะการดําเนินโครงการ 2 ลักษณะ

คือ การศึกษาสภาพการดําเนินงานดUานทIองเท่ียว 

ของแตIละชุมชน และปtญหาความตUองการของ

ชุมชนของแหลIงทIองเท่ียวในเขตพื้นท่ีอําเภอลานสัก 

และอําเภอหUวยคต จั งหวัดอุทัยธานี โดยใชU

ก ร ะ บว นก า ร ชุ ม ชน แ บ บมี สI ว น รI ว ม  ( PRA-

Participatory Rural Appraisal) เพื่อแสวงหาแนวทาง

และกระบวนการการดําเนินงานดUานการทIองเท่ียว

ของแตIละชุมชน  

ข้ันตอนที่ 4 คณะผูUวิจัยดําเนินการจัด

ประชุมสัมมนาเพื่อใหU ชุมชนมีความรูU เกี่ยวกับ

ศักยภาพของตนเองและมีความรูUเกี่ยวกับลักษณะ

การจัดการทIองเท่ียวในรูปแบบตIางๆ 
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ข้ันตอนที่  5 ดํ า เ นินการจัดประ ชุม           

เชิงปฏิบัติการเพื่อหารูปแบบการบริหารจัดการ

การทIองเท่ียวโดยชุมชน การฝOกอบรมแบIงออกเปQน 

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เปQนการใหUความรูUเร่ือง

ภ า พ ร ว ม  ท ฤ ษ ฎี แ ล ะ แ น ว คิ ด เ กี่ ย ว กั บ                         

การพัฒนาการทIองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชน การนํา

หลักทฤษฎีไปสูIการปฏิบัติ รวมท้ังการหารูปแบบ

การจัดการการทIองเท่ียวของชุมชน โดยใหUตัวแทน

จากองค@การบริหารสIวนตําบลท้ัง 3 แหIง จํานวน

แหIงละ 1 วัน จํานวนผูUเขUารIวมอบรม อบต. ละ  30 คน   

ข้ันตอนที่ 6 จัดประชุมสรุปและยืนยัน

รูปแบบการจัดการทIองเท่ียวโดยชุมชนท้ัง 3 แหIง  

โ ดย ใหU คั ด เลื อก ผูU ใ หU ขU อ มู ล สํ าคั ญ เกี่ ย วกั บ               

การทIองเท่ียวรIวมสรุปและยืนยันรูปแบบ 

ข้ันตอนที่ 7 ดําเนินการจัดประชุมเพื่อ

ฝOกอบรมยุวมัคคุเทศก@การทIองเท่ียวโดยชุมชนใน

เขตพื้นท่ีอําเภอลานสัก และอําเภอหUวยคต ในพื้นท่ี

จังหวัดอุทัยธานี เพื่อใหUผูU เขUารับการอบรมไดU

กระบวนการเ รียนรูUทางทฤษฎี  แนวคิดและ

หลักการของเปQนมัคคุ เทศก@การทIองเ ท่ียวใน

ทUองถิ่นท่ีถูกตUอง และสอดคลUองกับความตUองการ

ของทUองถิ่น   

ข้ันตอนที่  8 นักวิจัยดําเนินการสรุป

งานวิจัยโดยการจัดนิทรรศการ และตรวจสอบ

รูปแบบการจัดการทIองเท่ียวโดยชุมชนท้ัง  3 แหIง 

ใหUไดUมาซึ่งผลจากการวิจัย   

การวิเคราะห&ขQอมูล   

ขUอมูลท่ีไดUจากการตรวจสอบทรัพยากร

การทIองเท่ียวเปQนขUอมูลท่ีไดUจากแบบตรวจสอบ

ทรัพยากรทIองเท่ียวในการสํารวจภาคสนามและ

คUนควUาจากเอกสารท่ีเกี่ยวขUอง ซึ่งวิเคราะห@ขUอมูล

โดยสรุปเรียบเรียงเปQนประเด็นและหมวดหมูIตาม

ลักษณะ ประ เภทของท รัพยากรทIอง เ ท่ีย ว      

ขUอมูลท่ีไดUจากการสัมภาษณ@เชิงลึก นํามาวิเคราะห@

ขUอมูลโดยทําการเรียบเรียงเช่ือมโยงความสัมพันธ@

ใหUครอบคลุมตามประเด็นท่ีศึกษาและการนําเสนอ

โดยการพรรณนาสรุปเปQนความเรียงเพื่อนําผลไป

ประกอบการวิเคราะห@ท่ีไดUจากแบบสอบถาม ซึ่งใน

สIวนของขUอมูลเชิงปริมาณคือ แบบสอบถาม

ดําเนินการประมวลผลเพื่อหาคIาสถิติ โดยสถิติท่ีใชU

ในการวิ เคราะห@ขUอมูล ไดUแกI สถิติพรรณนา 

วิเคราะห@คIาความถี่ คIารUอยละ คIาเฉลี่ยและ          

สIวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แลUวทําการบรรยายขUอมูล 

ในสIวนของขUอมูลเชิงคุณภาพ ไดUแกI สภาพแวดลUอม

ภายในภายนอก (SWOT) ดUานการทIองเท่ียวและ

ยุทธศาสตร@ของจังหวัดอุทัยธานีท่ีเกี่ยวขUองกับ              

การทIองเท่ียว เปQนขUอมูลท่ีทางจังหวัดไดUทํา           

การวิเคราะห@ไวUเพื่อประเมินสถานภาพ ดUานการ

พัฒนาของจังหวัด การศึกษาคร้ังน้ีนําประเด็นท่ี

เกี่ยวขUองมาเปQน ขUอคําถามในแบบสอบถามเพื่อ

ถามความคิดเห็นของประชาชนทUองถิ่นแลUวจึง

ดําเนินการประมวลผลเพื่อหาคIาสถิติเชIนเดียวกับ

ขUอมูลอื่นๆ ในแบบสอบถาม สําหรับการสัมภาษณ@

เชิงลึกเปQนการถามความคิดเห็นและมุมมอง

สI ว น ตั ว ข อ ง ผูU ใ หU สั ม ภ า ษ ณ@ ใ น ป ร ะ เ ด็ น

สภาพแวดลUอมภายในภายนอก (SWOT) ดUาน          

การทIองเท่ียวและลักษณะการดําเนินงานใน

ยุทธศาสตร@ท่ีเกี่ยวขUองกับการทIองเท่ียวของจังหวัด

อุทัยธานี แลUวจึงวิเคราะห@เรียบเรียงขUอมูล 

เชIนเดียวกับขUอมูลความคิดเห็นมุมมองในประเด็น

อื่นๆ ท่ีศึกษา 
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ผลการวิจัย 

     1. จากการสรุปผลท่ีไดUจากประชาชนใน

ทUองถิ่น บุคลากร เจUาหนUาท่ี ท่ีมีสIวนเกี่ยวขUองกับ

พื้น ท่ีและการทIองเ ท่ียวของจั งหวัดอุทัยธานี              

ในพื้นท่ีของ 3 อบต. โดยพิจารณาคัดเลือกจาก

บุคคลท่ีมีความสําคัญของทUองถิ่น อบต.ละ 30 คน 

จัดจํานวน 3 คร้ัง เพื่อสรุปภาพรวมของรูปแบบ

การทIองเ ท่ียวของ ชุมชน ตลอดจนแนวทาง              

การดําเนินงานการจัดการทIองเท่ียวขององค@การ

บริหารสIวนตําบล (อบต.) ท้ัง 3 แหIง ประกอบดUวย  

องค@การบริหารสIวนตําบลทุIงนางาม อําเภอลานสัก  

องค@การบริหารสIวนตําบลปcาอUอ  อําเภอลานสัก  

และองค@การบริหารสIวนตําบลทองหลาง อําเภอ

หUวยคต รายละเอียดดังน้ี   

1.1 องค@การบริหารสIวนตําบลทุIงนา
งาม อําเภอลานสัก สรุปรูปแบบการทIองเท่ียวของ
ชุมชนกําหนดวIาเปQนรูปแบบการทIองเท่ียวในแหลIง
ธรรมชาติ (Natural Based Tourism) คือ  
การทIองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism)  

1.2 องค@การบริหารสIวนตําบลปcาอUอ 

อําเภอลานสัก สรุปรูปแบบการทIองเท่ียวของชุมชน

กําหนดวIาเปQนรูปแบบการทIองเท่ียว 2 รูปแบบ คือ  

ก า ร ทI อ ง เ ท่ี ย ว เ ชิ ง นิ เ ว ศ  (Ecotourism) แ ล ะ              

การทIองเท่ียวเชิงเกษตร (Agro Tourism)   

1.3 องค@การบริหารสIวนตําบล

ทองหลาง อําเภอหUวยคตน้ัน ไดUทําการสรุปรูปแบบ

การทIองเท่ียวของชุมชนกําหนดวIาเปQนรูปแบบ         

การทIองเท่ียว 1 รูปแบบ คือ การทIองเท่ียว               

เชิงสุขภาพ (Health Tourism)   

     2. การสังเคราะห@ รูปแบบการบริหาร

จัดการทIองเท่ียวโดยการมีสIวนรIวมของชุมชนผล

การศึกษา ท่ี ไดUจ ากวิ ธีการ ศึกษาไดU รูปแบบ            

การพัฒนา เรียกวIา COMPLETE Model   

     3. ผลจากการศึกษา พบวIา ผูUเขUารIวมรับ

การฝOกอบรมยุวมัคคุเทศก@การทIองเท่ียวโดยชุมชน

ในพื้นท่ีอําเภอลานสัก อําเภอหUวยคต จังหวัด

อุทัยธานี  คือ นักเรียนและครู จํานวน 100 คน จาก 

8 โรงเรียน พบวIา  มีระดับความพึงพอใจในภาพรวม

ข อ ง ก า ร จั ด อบ รม ใ น ค ร้ั ง น้ี  คI า เ ฉ ลี่ ย   4.45                

สIวนเบ่ียงมาตรฐาน  0.75  ซึ่งแปลคIาวIาความ           

พึงพอใจตIอการอบรมในภาพรวมท่ีระดับมากท่ีสุด    
 

อภิปรายผลการวิจัย   
ผลการศึกษาท่ีไดUจากวิธีการศึกษา ทําใหU

ไดUรูปแบบการบริหารจัดการทIองเท่ียวโดยการมี

สIวนรIวมของชุมชน ในเขตอําเภอลานสัก อําเภอ

หUวยคต ในจังหวัดอุทัยธานี สามารถอภิปรายผลไดU

ดังน้ี  

1. ดQานนโยบายและแผนยุทธศาสตร&ใน

ดQ า นการท� อ ง เที่ ย ว  ก า รกํ าห นด แนวทา ง                   

การบริหารจัดการการทIองเท่ียว ควรเร่ิมจาก

แนวนโยบายของการบริหารหนIวยงานภาครัฐ             

ในแตIละระดับลงมา นโยบายดUานการทIองเท่ียวใน

ระดับจังหวัด โดยพิจารณาความสอดคลUองและ

เปQนไปตามแนวนโยบายการบริหารประเทศ              

โดยงานดUานการทIองเท่ียวจะถูกกําหนดอยูIใน

แผนการพัฒนาจังหวัดท้ังท่ีเปQนยุทธศาสตร@หลักใน            

การ พัฒนาห รือถู กกํ าหนด เปQนกลยุทธ@ของ

ยุทธศาสตร@ในดUานของการเพ่ิมรายไดU ซึ่งจะเปQน

การกําหนดแนวทางการทIองเท่ียวในภาพรวมของ

จังหวัด โดยเนUนในดUานการสรUาง ฟ��นฟูทรัพยากร

ทางการทIองเท่ียว และการสรUางมาตรฐานสินคUา 
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ตลอดจนบริการดUานการทIองเท่ียว ซึ่งสอดคลUอง

กับรุU งตะ วัน เกิดโภคา (2553: บทคัดยIอ)               

ไ ดU ทํ า ก า ร ศึ ก ษา วิ จั ย เ ร่ื อ ง แ นว ทา ง พั ฒน า              

การทIองเท่ียวอุทัยธานี พบวIา ในการพัฒนา           

การจัดการทIองเ ท่ียวอยI าง ย่ั ง ยืนตUองอา ศัย                

การบริหารจัดการแบบมีสIวนรIวมและการวางแผน

กลยุทธ@ ไดUแกI แผนระยะสั้น แผนระยะกลางและ

แผนระยะยาว ในเชิงยุทธศาสตร@  สําหรับนโยบาย

ดUานการทIองเท่ียวในระดับองค@กรปกครองสIวน

ทUองถิ่นจะขึ้นอยูIกับผูUนําทUองถิ่นน้ันๆ และลักษณะ

ข อ ง พื้ น ท่ี วI า มี ศั ก ย ภ า พ ท่ี จ ะ สI ง เ ส ริ ม ดU า น                    

การทIองเท่ียวหรือไมI ซึ่งนโยบายสIวนมากจะเปQน           

การพัฒนาสิ่ ง อํานวยความสะดวกของแหลIง

ทIองเท่ียว  

2. ดQานการพัฒนาและการจัดการ

ทรัพยากรแหล�งท�องเที่ยว  การพัฒนาและ           

การจัดการทรัพยากรของแหลIงทIองเท่ียวจะเปQนไป

ตามแนวยุทธศาสตร@การพัฒนาจังหวัด โดยจัดทํา

โครงการใหUมีความสอดคลUองกับยุทธศาสตร@ท่ี

กําหนดไวU ซึ่ งสIวนมากจะเปQนโครงการท่ีเนUน

ทางดUานการสรUางและการฟ��นฟูแหลIงทIองเท่ียว

ดUานการพัฒนาสินคUาท่ีระลึก ดUานการสIงเสริม 

การทIองเท่ียว เชIน สินคUาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ@ 

(OTOP) ตIางๆ ซึ่ งสอดคลUองกับงานวิจัยของ

มัณฑนา นวลเจริญ, วราภรณ@ วัจนะพันธ@ และ

มนทิรา ไชยตะญากูร (2548: บทคัดยIอ) ท่ีไดU

ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาศักยภาพของ

ชุมชนในฐานะเปQนผลิตภัณฑ@การทIองเท่ียวของ

จังหวัดภูเก็ต พังงาและกระบ่ี ระบุวIา การพัฒนา

และการจัดกิจกรรมทางการทIองเท่ียวน้ัน ในสIวน

ของความตUองการของประชาชนในชุมชนท่ีจะใหU

ชุมชนเปQนแหลIงทIองเท่ียว ประชาชนตUองการใหU

ชุมชนเปQนแหลIงทIองเท่ียวรUอยละ 100 ดUวยเหตุผล

เพื่อทําใหUเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น  และจริยาวัฒน@ 

โลหะพูนตระกูล (2553: บทคัดยIอ) นําเสนอแนวคิด  

โดยการอธิบายถึงความสําคัญของภาครัฐใน          

การดําเนินงานดUานการทIองเท่ียวของชุมชนในสIวน

ตIางๆ  ดังน้ี  ความสําเร็จการจัดการทIองเท่ียวเพื่อ

การพัฒนาการทIองเท่ียว เปQนผลสืบเนื่องจากปtจจัย

ภายนอกซึ่งไดUแกIกระแสการสIงเสริมการทIองเท่ียว

รูปแบบตI า งๆของภาค รัฐ ท่ีสรU า ง เส ริม เพื่ อ

ตอบสนองความตUองการในการทIองเท่ียวของ 

ภาคประชาชนอยIางตIอเนื่องและท่ัวถึง  

 3. ดQานงบประมาณ งบประมาณในดUาน

การบริหารจั ดการการทIอง เ ท่ียวจะ เปQนงบ

ยุทธศาสตร@การพัฒนาจังหวัด หรืองบขององค@กร

ปกครองสIวนทUองถิ่น เปQนหลัก นอกจากน้ีใน           

การจัดสรรงบประมาณท่ีจะมีการพัฒนาและ

สIงเสริมดUานการทIองเท่ียวขององค@กรปกครองสIวน

ทUองถิ่นจะมาจากองค@การบริหารสIวนจังหวัด 

เทศบาล และองค@การบริหารสIวนตําบล ซึ่งเปQน

แผนการพัฒนาของทUองถิ่นน้ันๆ เปQนสIวนมาก   

น อ ก จ า ก น้ี อ ง ค@ ก า ร ภ า ค รั ฐ สI ว น ก ล า ง                  

ท่ี เ กี่ ย ว ขU อ งกั บการจั ดการทI อ ง เ ท่ี ย ว  ศูนย@               

การทIอง เ ท่ียว  กีฬาและนันทนาการจั งห วัด             

การทIองเท่ียวแหIงประเทศไทย (ททท.) ในพื้นท่ีใน

แตIละจังหวัดท่ีดูแลและรับผิดชอบอยูIจะมีการใชU

งบประมาณท่ีไดU รับในงานการบริหารจัดการ

ภายในหนIวยงานของตนเองเปQนหลัก                    

4. ดQานการประสานงานและเชื่อมโยง

ดQานการท�องเที่ยว  ปtจจุ บันการดําเ นินงาน   

กิจกรรมดUานการทIองเท่ียว ตลอดจนรูปแบบ           
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การทIองเ ท่ียวของในแตIละพื้นท่ีจะมี ลักษณะ

แตกตIางกัน  โดยอาจแบIงไดUเปQน ระดับจังหวัดและ

ระ ดับทUองถิ่ น  ในระ ดับจั งห วัดหนI วยงาน ท่ี              

มีบทบาทในการจัดการ คือ หนIวยงานราชการ

ภายในจังหวัดพื้นท่ี การมีสIวนรIวมในกิจกรรมของ

องค@กรปกครองสIวนทUองถิ่นเปQนเพียงแคIปฏิบัติ

หนUาท่ีท่ีไดUรับมอบหมายตามภารกิจท่ีหนIวยงาน

ราชการกําหนดไวU  สําหรับในระดับทUองถิ่นซึ่งมี

อํานาจและอิสระในการดําเนินกิจกรรมดUาน            

การทIองเท่ียวภายในพื้นท่ีท่ี รับผิดชอบจะเปQน          

ก า รจั ด ก า รแ บบ เ บ็ ด เ ส ร็ จ ต า ม อํ า น า จ ท่ี มี               

การประสานงานรIวมกับหนIวยงานภาครัฐยังมีไมI

มากนัก ซึ่งสอดคลUองกับงานวิจัยของจริยาวัฒน@ 

โลหะพูนตระกูล (2553: บทคัดยIอ) ไดUทําการศึกษา

วิจัยเ ร่ือง การพัฒนาและแกUไขปtญหาชุมชน  

ดUวยการจัดการพัฒนาแหลIงทIองเท่ียวโดยชุมชน 

กรณี ศึกษาตลาดนํ้าบาง นํ้าผึ้ ง ในเขตอําเภอ           

พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พบวIา                    

การพัฒนาแหลIงทIองเท่ียวตลาดนํ้าบางนํ้าผึ้ง 

ดําเนินการโดยองค@การบริหารสIวนตําบลบางนํ้าผึ้ง 

สามารถแกUไขปtญหาใหUแกIชุมชนเร่ืองผลผลิตทาง

การเกษตรไดU เพราะเปQนการสรUางอาชีพและรายไดU

ใหUแกIประชาชนในพื้นท่ี ความสําเร็จดังกลIาวเปQน

ผลสืบเนื่องจากปtจจัยภายนอก ซึ่งไดUแกIกระแส

การสIงเสริมการทIองเท่ียวรูปแบบตIางๆ ของ

ภาครัฐ ท่ีสรUางความตUองการในการทIองเท่ียวของ

ภาคประชาชนอยIางตIอเนื่อง ควบคูIกับการสIงเสริม

แ ห ลI ง ทI อ ง เ ท่ี ย ว ร ะ ดั บ ทU อ ง ถิ่ น  ซึ่ ง ร ะ บุ ถึ ง

ความสําคัญขององค@การบริหารสIวนทUองถิ่นใน

ดUานการเปQนเจUาภาพ และสIวนของผูUประสานงาน

ในการเช่ือมโยงการจัดการทIองเท่ียวของชุมชนจาก

กิจกรรมการทIองเท่ียวผูUดําเนินงานหลักจะเปQน

หนIวยงานราชการตIางๆ ของจังหวัดและองค@กร

ปกครองสIวนทUองถิ่น หนIวยงานภาครัฐสIวนกลาง

เปQนเพียงแคIหนIวยงานรอง บทบาทในการมี               

สIวนรIวมการจัดการทIองเ ท่ียวจึงมี ไมIมากนัก 

เพราะการขาดความเขUาใจในบทบาทและหนUาท่ี            

ท่ีแทUจริงซึ่งกันและกันจึงทําใหUการดําเนินงาน

จั ด ก า ร ทI อ ง เ ท่ี ย ว เ ปQ น แ บ บ แ ย ก สI ว น ดU า น                    

การเช่ือมโยงการทIองเท่ียว จะเปQนการเช่ือมโยงใน

สIวนของเสUนทางการทIองเท่ียวเฉพาะภายในพื้นท่ี 

และแยกสIวนในการจัดกิจกรรม ไมIเนUนการจัด

กิจกรรมรIวมกัน เชIน ระดับองค@การบริหารสIวน

ตําบลแตIละแหIง จะเปQนการจัดกิจกรรมของตนเอง

ไมIมีการประสานรIวมมือกันในการจัดการและ

กิจกรรมทIองเท่ียวรIวมกัน เปQนตUน สIวนน้ีทําใหU

กิจกรรมการทIองเท่ียวไมIมีความหลากหลาย และ

สําหรับการเช่ือมโยงการทIองเท่ียวในระดับจังหวัด

ก็ยังมีนUอย   

5. ดQานบุคลากร บุคลากรท่ีดําเนินงาน

ดUานการทIองเท่ียวภายในพื้นท่ีระดับองค@การ

บริหารสIวนตําบลจะเปQนขUาราชการ ลูกจUาง            

สIวนทUองถิ่นเปQนหลัก ไมIเนUนการมีสIวนรIวมของ  

ชาวบUาน คณะครู นักเรียน กํานัน ผูUใหญIบUาน  

เ อ ก ช น ใ น พื้ น ท่ี  เ ชI น  ผูU ป ร ะ ก อ บก า ร ธุ ร กิ จ               

การทIองเท่ียวท่ียังขาดโอกาสในการมีองค@กรหรือ

บุคลากรท่ีเปQนผูUรับผิดชอบโดยตรงในการบริหาร

จัดการโดยการมีสIวนรIวมในการจัดการทIองเท่ียว

ของทUองถิ่นดUานตIางๆ นอกจากน้ีปtญหาท่ีพบ คือ  

ขาดการพัฒนาเกี่ยวกับมัคคุเทศก@ทUองถิ่นของพื้นท่ี

การทIอง เ ท่ี ยว  ซึ่ ง ยั งมี จํ านวนนU อยอ ยูI  โ ดย

สอดคลUองแนวคิดของอ ริสา  สุขสม ( 2553:  
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บทคัดยIอ) ท่ีกลIาววIา มัคคุเทศก@และยุวมัคคุเทศก@

ของทUองถิ่น มีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมศักยภาพ

ชุมชนดUานการทIองเท่ียวอยIางย่ังยืน โดยสรUาง     

การมีสIวนรIวมจากทุกภาคสIวนในชุมชนและมุIงเนUน

บทบาทเยาวชนนําการพัฒนาดUวยการอาสาเปQน  

ยุวมัคคุเทศก@ กระบวนการมีสIวนรIวมของเยาวชน

จึงเร่ิมตUนจากเงื่อนไขสําคัญ คือ การเขUาถึงขUอมูล

ประชาสัมพันธ@ และการสนับสนุน   

6 .  ดQ า น สิ น คQ า แ ล ะ บ ริ ก า ร ดQ า น 

การท�องเที่ยว ลักษณะของสินคUา ท่ีสIง เสริม                     

ดUานการทIองเท่ียวสIวนใหญIจะเปQนสินคUาประเภท  

หัตถกรรม เคร่ืองจักสาน ผลไมUนานาชนิดและ

อาหารแปรรูปทางการเกษตร  ซึ่งเปQนผลิตภัณฑ@

ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ก ลุI ม ผูU ผ ลิ ต ตI า ง ๆ  เ ชI น                     

กลุIมแมIบUาน  กลุIม OTOP กลุIมวิสาหกิจชุมชนและ

กลุIมสหกรณ@ เปQนตUน สําหรับภาคเอกชนท่ีดําเนิน

กิจการท่ีเกี่ยวขUองกับการบริการการทIองเท่ียว  

ไดUแกI โรงแรม รีสอร@ท รUานอาหาร รUานขายของท่ี

ระลึก ฯลฯ มีลักษณะเปQนธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดเล็กเปQนสIวนใหญI การดําเนินธุรกิจเปQนแบบ

ตIางคนตIางทํา ขาดการรวมกลุIมเปQนชมรมหรือ

สมาคม ซึ่งแตกตIางจากแนวคิดของ มณีวรรณ  

ผิวน่ิม และคณะ (2546: บทคัดยIอ) ท่ีมีนายทุน

จากภายนอกท่ีดําเนินธุรกิจการทIองเท่ียวเขUามา

พัฒนารูปแบบตลาดเสียใหมIใหUกลายเปQนแหลIง

ทIองเท่ียวสําหรับชาวตIางชาติ โดยเนUนกิจกรรม 

การลงเรือชมคลองและการขายของท่ีระลึก มี

ขUอตกลงกับบริษัททัวร@ใหUรับนักทIองเท่ียวมาแวะท่ี

ตลาด นํ้า   ซึ่ ง เ ห็นถึ งผลจากการลง ทุนโดย

ภาคเอกชน ท่ีสIงผลตIอการจัดการทIองเท่ียวของ

ชุมชน และทUองถิ่น  แตIเราก็ไมIควรละเลยในสIวน

ของผลกระทบท่ีกIอใหUเกิดการจัดการทIองเท่ียว

ลักษณะน้ี เชIน  ผลกระทบตIอสิ่งแวดลUอม การ

แออัด มลพิษทางเสียง และอากาศ ผลกระทบทาง

สั ง ค ม  เ ชI น ปt ญ ห า ค ว า ม ขั ด แ ยU ง เ กี่ ย ว กั บ

ผลประโยชน@ ในการจัดการทIองเท่ียว ฯลฯ ซึ่ง

สอดคลUองกับแนวคิดของอทิตยา แกUวพิลา (2553) 

ท่ีพบวIาในการจัดการทIองเท่ียวของชุมชนน้ันควร

ดําเนินการในรูปของชมรม คณะกรรมการและอื่นๆ 

เพื่อบริหารจัดการดUานการทIองเท่ียวรIวมกันในการ

จัดการทIองเท่ียวของชุมชน   

7.   ดQานการคมนาคมและสาธารณูปโภค 

งานดUานโครงสรUางพื้นฐาน (Infrastructure) ตIางๆ 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกI นักทIองเท่ียวโดย

สI วนมากองค@ ก รปกครองสI วนทU อ งถิ่ น เปQ น

ผูU รั บ ผิ ด ช อ บ ท้ั ง เ สU น ท า ง ค ม น า ค ม ร ะ บ บ

สาธารณูปโภคท่ีเอื้ออํานวยความสะดวกแกI

นักทIองเท่ียว ซึ่งมีบางสIวนยังขาดความพรUอมใน

ดUานการสนับสนุนงบประมาณ เชIน การเช่ือมโยง

เสUนทางการทIองเท่ียวในแตIละองค@การบริหารสIวน

ตําบล เปQนตUน สอดคลUองกับแนวคิดของอทิตยา  

แกUวพิลา (2553) มีขUอเสนอแนวทางการแกUไข

ปtญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการทIองเท่ียวของชุมชน

ตลาดบUานใหมI  ไดUแกI 1) การบริหารงานองค@กร    

2) การปรับปรุงโครงสรUางพื้นฐานและสิ่งอานวย

ความสะดวกในตลาด 3) การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา

องค@ความรูUของชุมชนสามารถนําไปสูIการรักษา

ทรัพยากรในทUองถิ่น การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหU

เขUมแข็งเพื่อการทIองเท่ียวท่ีย่ังยืนอันจะทําใหUเกิด

ความสมดุลระหวIางทรัพยากรเศรษฐกิจและ

สภาพแวดลUอมของชุมชน รวมถึงการสรUาง
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กระบวนการใหUชุมชนไดUเรียนรูUเร่ืองการมีสIวนรIวม

ในการจัดการทIองเท่ียว   

8. ดQ า น ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ& แ ล ะ                    

ดQานการตลาด การทIองเท่ียวแหIงประเทศไทยมี

หนUาท่ีรับผิดชอบในดUานการประชาสัมพันธ@และงาน        

ดUานการตลาดเปQนสIวนใหญI ซึ่ งบางคร้ังขาด               

การประสาน และขาดขUอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมดUาน           

การทIองเท่ียวของทUองถิ่น เชIน ประเพณีทําขนมจีน 

ประเพณีเกี่ยวขUาว ฯลฯ ซึ่งสIวนน้ีสามารถขอความ

รIวมมือจากคนในพื้นท่ีทUองถิ่น ในการสรUางจุดขาย

ทางการตลาดในแงIของกิจกรรมทUองถิ่นในชIวง

ฤ ดู กา ลห รือ งา น เทศกา ล ใ นพื้ น ท่ี จึ ง คว รมี                  

การประสานความรIวมมือกับทางจังหวัดภายใน             

เขตทIองเท่ียวเดียวกันในการประชาสัมพันธ@ขUอมูล

ตIางๆ   

9. ดQานการมีส�วนร�วม สIวนภาพรวม 

ดUานการมีสIวนรIวมของชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี

ตIอการบริหารจัดการทIองเท่ียวยังมีนUอย เนื่องจาก

ยังขาดการบริหารจัดการทIองเท่ียวซึ่งสอดคลUอง

กับแนวคิดของวิ โรจน@  สารรัตน (2544: 59)              

ท่ีกลIาววIาการบริหารแบบมีสIวนรIวมการมีสIวนรIวม

ทําใหUเกิดความเกี่ยวขUอง อันจะนําไปสูIความมี

พันธะผู ก พัน ในการปฏิ บั ติ ใหU บรร ลุผลอาจ

ประกอบดUวย ผูUบริหาร ครู นักเรียน ผูUปกครอง 

ผูUนําชุมชน หรือผูU ท่ีมีสIวนไดUเสียอื่นๆ และจริยา

วัฒน@  โลหะพูนตระกูล  (2553: บทคัดยIอ )                        

ท่ีกลIาวถึงการมีสIวนรIวมวIามีความสําคัญใน           

การจัดการทIองเท่ียวของชุมชน พบวIา หากแตIตUอง

พัฒนาเพ่ิมเติม ควรใหUความสําคัญในองค@ประกอบ

ท้ัง 4 ดUาน คือ ดUานการมีสIวนรIวมและควรสรUาง

เค รือขI ายความรI วมมือ ในการพัฒนาแหลI ง

ทIองเท่ียวกับพื้นท่ีตําบลใกลUเคียงใหUมากขึ้น ในสIวน

แ นว คิ ด ข อ ง  ป ร ะ พี ร@ พ ร  อั ก ษร ศ รี  ( 2553)                 

ไดUนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับดUานการสรUางศักยภาพ

ชุ ม ช น ใ น ดU า น ก า ร จั ด ก า ร ทI อ ง เ ท่ี ย ว  แ ล ะ 

ดUานการวางแผนทIองเท่ียว ท้ังน้ีตUองอาศัยการมี

สIวนรIวม การสรUางเครือขIายและการปรับเปลี่ยน  
 

ขQอเสนอแนะการวิจัย 

ขQอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. องค@การบริหารสI วนจั งห วัดและ

องค@การบริหารสIวนตําบลในแตIละพื้นท่ีควรเขUามา

มีบทบาทในเร่ืองการบริหารจัดการและกําหนด

นโยบายการพัฒนาการทIองเท่ียวอยIางชัดเจน และ

ดําเนินการใหUสอดคลUองตามยุทธศาสตร@ของ

จังหวัด 

 2. กําหนดแผนพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวขUอง
กับการทIองเท่ียวใหUเขUาใจถึงการพัฒนาและการ
จัดการทIองเท่ียวอยIางย่ังยืนท่ีแทUจริง 

ขQอเสนอแนะสําหรับการปฏิบัติ 
 1. ควรเลือกศึกษาความตUองการของแตI

ละแหลIงทIองเท่ียวเพื่อวางแผนกลยุทธ@การพัฒนา

ใหUเหมาะสมกับแหลIงทIองเท่ียวแตIละแหIง 
 2. ใหUมีการศึกษาโดยเนUนการมีสIวนรIวม
ของคนในชุมชน  องค@กร  ท้ังภาครัฐและเอกชนใน
การจัดการทIองเท่ียวของชุมชนท่ีมีรูปแบบความ
ตUองการรIวมกัน 

ขQอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต�อไป   
1. ควรศึกษาในเร่ืองเดิมแตIใหUกําหนด

ขอบเขตพื้นท่ีศึกษาใหUเล็กลง โดยศึกษาเพื่อหา
แนวทางพัฒนาในแตIละแหลIงทIองเท่ียว  

2. ควรศึกษารูปแบบ แนวทางการพัฒนา
ศักยภาพของคนในทUองถิ่นในการจัดการการ
ทIองเท่ียวอยIางย่ังยืน   
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3. ควรศึกษาการพัฒนาการบริหาร
จั ดการ  การ พัฒนาห ลัก สูตรการฝO กอบรม                     
การมีสIวนรIวม การสรUางเครือขIาย การสIงเสริม
ศักยภาพ  การจัดการทIองเท่ียวอยIางย่ังยืน เปQนตUน 

4. นําแนวคิดรูปแบบของการจัดการดUาน
ทIองเท่ียวของพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา เปQนตัวแบบหรือ
โมเดลในการจัดกิจกรรม การบริหารจัดการชุมชน  
เปQนตUน 
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