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บทคัดยอ 

  ปจจุบันการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบรเิวณรอบสถานศกึษาไดมีกฎหมายออกมาใช

แลว ในรูปแบบของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนมาตรการ

หนึ่งที่ใชควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมวาจะเปนการจําหนาย การบริโภค การใหบริการ             

ในบริเวณสถานที่ที่หามไวแตก็พบกับสภาพปญหาเกิดจากการที่มีสถานบันเทิงและรานคา

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนจํานวนมากใกลรั้วสถานศึกษาไดเติบโตอยางรวดเร็ว               

และกระจายพื้นที่กิจการเขาสูกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะกลุมนักเรียน นักศึกษา เนื่องจากการ

ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องแอลกอฮอล              

พ.ศ.2551 นั้นไมมีความชัดเจน และขาดมาตรการบังคับที่จะทําใหเกิดผลตามกฎหมายอยาง

เพียงพอ ไมมีประสทิธภิาพ ทัง้ในแงการรับรูกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 

ทําใหเกิดผลกระทบตอสังคม และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศจึงจําเปนตองมีการแกไข

พระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พุทธศักราช 2551 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหครอบคลุมและมีความชัดเจน เพื่อใหประชาชน ผูประกอบการ 

และเจาหนาที่ทราบเนื้อหารายละเอียดที่สํ าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้  ตลอดจน                   

การดําเนนิคดอียางเขมงวดจนสามารถควบคุมบังคับใหเปนไปตามกฎหมายไดจรงิ 

คําสําคัญ: แอลกอฮอล การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานศกึษา 
 

Abstract 

 Now the law on saloon selling near the educational institutes becomes effective in 

form of an act of legislation dealing with alcohol control B.E. 2551 which is one of measures 

to control alcohol including selling, consuming, and servicing. But experience the problems 

occurred because many places of amusement and saloon bars near the educational institutes 

crept up on and extended area service rapidly to the target group especially the students all  

                                                        
1 สาขาวชิานิติศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยราชภฏัจันทรเกษม  
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over the nation. As the act is not clearly effective in form of law perception and lacks the 

appropriate measure to follow the law. It, therefore, should be solved and adapted obviously 

so that the people, traders, and accessories know the key details of the act including the 

strict prosecution effective according to the act.    
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ความสําคัญและท่ีมาของปญหาการวจัิย 

กา ร บ ริ โ ภค เค รื่ อ งดื่ มแ อล กอ ฮอ ล              

กอปญหาตอสุขภาวะทางกาย จิตใจ สังคม               

และสติปญญาของผูดื่ม ผลกระทบจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไมไดจํากัดอยูเพียงตัวผูบริโภคเทานั้น  

ยังรวมไปถึงครอบครัว  บุคคลรอบขาง ชุมชน 

สังคม และประเทศ ลวนมีส วนแบกรับภาระ           

จ า ก ผล ก ร ะ ท บจ า กก า ร บ ริ โ ภ ค เค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล  จึงเปนสิ่ งที่ รัฐบาลควรคํานึงถึง

ความสํา คัญที่จะเขามาดูแลถึ งสภาพปญหา                

ที่เกิดขึ้น ซึ่งปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งคือ การดื่ม

สุราในวัยรุน เนื่องจากสภาพปญหา ในปจจุบันนี้

เกิดจากการที่มีสถานบันเทิงและรานคาจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนจํานวนมากใกลรั้ว

สถานศกึษา ซึ่งปญหาดังกลาวเตบิโตอยางรวดเร็ว 

และไดกระจายพื้นที่กิจการเขาสูกลุมเปาหมาย 

โดยเฉพาะกลุมนักเรียน นักศึกษาในเมืองใหญ  

โดยเปดและขยายกิจการรายรอบสถานศึกษา             

ทั่วประเทศเปนจํานวนมาก กําลังกลายเปนปญหา

ที่แกไขไมไดอีกทั้งมีงานวิจัยหลายชิ้นที่ชี้ชัดวา               

มีรานจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลลอมรอบ

มหาวิทยาลัยในกรุงเทพมหานคร เฉลี่ย 57 ราน  

ตอตารางกิโลเมตร โดยในรัศมี 500 เมตร

มหาวทิยาลัยที่มีรานจําหนายเครื่องแอลกอฮอลมาก

ที่สุด คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มี 407 ราน 

รองลงมา คือ มหาวทิยาลัยรามคําแหง มี 164 ราน 

สวนหอพักที่มีรานจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มากที่สุด คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม          

46 ราน (ภัทรภร พลพนาธรรม, 2552:3) นั่นเปน          

สิ่งหนึ่งที่บอกไดวาในสังคมปจจุบันเริ่ม ที่จะเสื่อม

โทรมไปทุกวัน และเปนการมอมเมาเยาวชนซึ่งเปน

กําลั งหลักของชาติในอนาคตเปนอยางมาก           

และการที่นักศกึษามีเวลาวางมากจะใชเวลาม่ัวสุม

ไปกับสุรา ดังรายงานการวิจัยของ โกเมนทร             

บุญเจือ ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง การใชเวลาวางและ

กจิกรรมที่ตองการของนักศึกษามหาวิทยาลัยราช

ภัฏจันทรเกษม พบวา นักศึกษาสวนใหญใชเวลา

วาง เพื่อการพบปะพูดคุย ฟ ง เพลง  และชม

โทรทัศน ใชเวลาวางเพื่อการทํากิจกรรมทาง

วิชาการ และการดูแลสุขภาพ นอยมาก การใช

เวลาวางพบปะพูดคุยกันเปนสาเหตุหนึ่งที่นําพา

นักศึกษาไปสูการใชเวลาม่ัวสุมกับการดื่มสุรา 

(โกเมน บุญเจือ, 2553: 17) 

แมวาประเทศไทยจะมีสถิติการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตอหัวประชากรสูงเปนอันดับ

ตนๆ ของโลก แตในปจจุบันไดมีการออกกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลขึ้นมาทั้ งในสวน

ผูผลิต ผูนําเขา ผูจําหนาย ผูบริโภครวมไปเรื่อง

ของพนักงานเจาหนาที่ที่จะตองนํากฎหมายไป

ป ฏิ บั ติ ใ ห บั ง เ กิ ด เ ป น ผ ล สํ า เ ร็ จ นั่ น ก็ คื อ 

“พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล           

พ.ศ.2551” มาบังคับใช  ภายใต เหตุผลสําคัญ               

ที่วา “โดยที่เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหา

ดานสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุ และอาชญากรรม 

ซึ่งมีผลกระทบตอสังคม และเศรษฐกิจโดยรวม           

ของประเทศ สมควรกํ าหนดมาตรการต างๆ                
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ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งการ

บํ าบัดรักษา หรือฟ นฟู สภาพผู ติด เครื่ องดื่ ม

แอลกอฮอล เพื่อชวยลดปญหา และผลกระทบทั้ง

ดานสังคม เศรษฐกิจ ชวยเสริมสรางสุขภาพของ

ประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชน   

มิ ให เข าถึ ง เครื่ องดื่ มแอลกอฮอล ได โดยง าย                    

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี้”      

ป จ จุ บั น ก า ร จํ า ห น า ย เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอลบรเิวณรอบสถานศึกษา ไดมีกฎหมาย

ออกมาใชแลว  ในรูปแบบของพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งเปน

มาตรการหนึ่งที่ใชควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไม

วาจะเปนการจําหนาย การบริโภค การใหบริการ

ในบรเิวณสถานที่ ที่หามไว ซึ่งประเทศไทยไดมีการ

ควบคุมการบริการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ไวในเบื้องตน เชน การประกาศเวลาการจําหนาย

เครื่องดื่มประเภทแอลกอฮอลไวในหนารานคาตางๆ 

ซึ่งการควบคุมไดระบุ ไวชัดในพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พุทธศักราช 2551 

เกี่ ยวกับ ใน เรื่ องของการห ามขายเครื่ องดื่ ม

แอลกอฮอล ในสถานที่ หรือบริ เ วณที่กํ าหนด

เพียงแตการบังคับใช ไม ไดทํากันอยางจริง จัง               

ซึ่ งก็ถือว า เปนปญหาเรื่ องของการบั ง คับใช

กฎหมาย ควรมีการบังคับใชกฎหมายกันอยาง

จริ ง จั ง เนื่ องจากการดื่ มสุ ร าหรือ เครื่ องดื่ ม

แอลกอฮอล  มีผลกระทบในด านลบมากกว า           

ดานบวก ดังนั้น จึงไดจัดทําวิจัยในเรื่องดังกลาว

เพื่อหาวิธีแกปญหาเพื่อเปนแนวทางในการออก

กฎหมายควบคุมกันตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวจัิย 

1. เพื่อศกึษาปญหาเกี่ยวกับการจําหนาย

เครื่องดืม่แอลกอฮอลบรเิวณสถานศกึษา 

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย              

ที่เกี่ยวของกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บรเิวณสถานศกึษา 

3. เพื่อศึกษาแนวทาง แกไขปญหาการ

บังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เกี่ยวกับการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณ

สถานศกึษา 

 4. ผลกระทบ/ผลเสียที่ไดรับจากการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบรเิวณสถานศกึษา  
 

ขอบเขตของการวจัิย 

การวิจัยครั้งนี้เปนศึกษาวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) เปนการศกึษาถึงแนวคิด

ทฤษฎีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประกอบกับ

ศกึษาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่อง

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 สภาพปญหาเกี่ยวกับการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานศึกษา 

ที่มีแนวโนมเสี่ยงตอการม่ัวสุมหรือถูกมอมเมา 

จากรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และผลกระทบ

ของปญหาอันเกิดจากการควบคุมการจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พุทธศักราช 2551 รวมทั้ง

มาตรการทางกฎหมายตางๆ ที่ เกี่ยวของในการ

ควบ คุมการ จํ าหน ายเครื่ อ งดื่ มแอลกอฮอล               

และศกึษาวเิคราะหถงึแนวทางในการแกไขปญหาอัน

เกิ ดจากการควบคุมการจํ าหน ายเครื่ องดื่ ม

แอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พุทธศักราช 2551 
 

แนวคดิทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของ  

แนวคดิเกี่ยวกับแอลกอฮอล 

 ความหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดใหความหมาย

คําวา เครื่องดื่มแอลกอฮอลไว  ตามมาตรา 3 

“เครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา สุราตาม

กฎหมายวาดวยสุร า ทั้ งนี้  ไมรวมถึ งยาวัตถุ               
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ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ยาเสพติดใหโทษตาม

กฎหมายวาดวยการนัน้ 

ดังนัน้ จากบทนยิามสุราจึงมีความหมายถึง 

สุราตามเขาใจของวิญูชน ซึ่งเขาใจชัดเจนวา          

เปนสุรา เชน สุราขาว สุราผสมเชียงชุน แมโขง 

หงสทอง วสิกี้ บรั่นด ีรวมทั้งสุราเถื่อนที่ชาวบานตม

กลั่นเอง (วบิูลย บุณยศโิรตม, 2541: 272)  
 

 ขอเสยีของสุรา  

  1. เปนสิ่งเสพติด เพราะถาดื่มเขาไป         

มากๆ รางกายจะไมสามารถสลายกากของ

แอลกอฮอลใหหมดสิ้นได (กากของแอลกอฮอล 

คือ เอแซทอัลดไีฮด)  

 2.  เปนพิษตอกระเพาะอาหารและลําไส 

เนื่องจากการระคายเคืองที่แอลกอฮอล มีตอเย่ือบุ

ข อ ง ก ร ะ เ พ า ะ อ า ห า ร แ ล ะ ลํ า ไ ส อ ยู บ อ ย ๆ                  

เปนเวลานานๆ จะทําให เกิดแผลในกระเพาะ            

และลําไสไดงาย  

  3.  พษิจากแรงดันเลอืดสูง เนื่องจากการ

ที่หัวใจบบีตัวแรง และการไหลเวียนของโลหิตดีขึ้น 

ถาความดันโลหิตสูงขึ้นมากหรือผูสูงอายุที่มีความ

เสื่อมของผนังหลอดเลือดก็จะเปนเหตุใหหลอด

เลือดแตกไดงาย เชน หลอดเลือดในสมอง ลําไส 

นัยนตา  

  4.  โรคพษิสุราเรื้อรัง ตับและไตพกิารได  

  5.  ดื่มสุรามากทําใหขาดสติสัมปชัญญะ 

หมดความควบคุมตนเอง เสียบุคลิกภาพ ขาดความ

รับผดิชอบตนเอง  

  6.  อาจทําใหเกดิหนี้สนิได  

แนวคิดการควบคุมการจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย 

 การบริโภคสุรา การจําหนายและการ

นําเขาสุราจากตางประเทศเริ่มมีปริมาณ มากขึ้น 

แนวคิดในการกําหนดนโยบายในการจัดเก็บรายได 

ภาษอีากร คาธรรมเนียมตางๆ จึงเกิดขึ้นการออก 

 

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ถือเปนบทบาท

สําคัญที่รัฐเขามาดําเนินการตามแนวนโยบาย           

เพื่อแสวงหารายไดเขารัฐในดานธุรกิจเกี่ยวของ 

กับสุรา โดยมีขอกําหนดกฎเกณฑหรือขอปฏิบัติ            

ที่ เกี่ ยวกับการทํ าสุ ร า  การนํ า เข าสุ ร ามาใน

ราชอาณาจักร การใชและการขนสุรา การขายสุรา 

เชื้อสุ ร าและด านภาษีสุ ร า มีบทกํ าหนด โทษ            

เพื่อครอบคลุมในสวนเชิงธุรกิจที่เกี่ยวของกับสุรา

เปนสวนใหญ และถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่รัฐ

ออกมาเพื่อกําหนดแนวนโยบายที่เกี่ยวของกับสุรา 

แตกฎหมายฉบับดังกลาวมิไดกําหนดบทบาท            

ในการควบคุมปญหาที่เกิดจากสุราหรือกําหนด

เปนขอหาม ขอยกเวน ในการบริโภค การจําหนาย 

แตอยางใด 

 จากพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493          

ที่รัฐออกกฎหมายเพื่อมุงเนนในการแสวงหารายได

จากภาษแีละคาธรรมเนียมเปนสวนใหญ โดยไมได

คํานงึหรอืมีแนวคิดในการควบคุมปญหาที่เกิดจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ในดานตางๆ แตอยางใด            

รัฐไดกําหนดแนวคิดในการที่จะปองกันและควบคุม

ป ญ ห า ที่ เ กิ ด จ า ก เ ค รื่ อ ง ดื่ ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล                  

ตามมาตรการตางๆ ขึ้นมากมาย ซึ่งทั้งแนวคิด 

และทฤษฎีมีการกําหนดขึ้นและเปลี่ยนแปลง               

ไปตามสถานการณของสังคม ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง

พัฒนาการของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ของสังคมไทยได เปนอยางดี  การที่รัฐกําหนด

แนวคิดเพื่อดําเนินการตามนโยบายควบคุมปญหา

จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหมีความสอดคลอง 

กับสภาพของปญหาที่เกิดขึ้นแตดวยจากสภาพ 

ของสังคมไทยมีการขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว จึงทํา

ใหกฎหมายที่ออกมาบังคับใชกับปญหาที่เกี่ยวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมสามารถแกไขปญหา           

ที่เกดิขึ้นได และดวยขอกฎหมายที่ออกมามีแนวคิด

ในการควบคุมปญหาเฉพาะดาน  มีกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของดวยกันหลายฉบับ ความแตกตางของ
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ระดับกฎหมาย และความเลื่อมล้ําของอัตราโทษ

รวมถึงประสิทธิภาพในการบังคับใช เปนเหตุให

กฎหมายตางๆ เหลานัน้  
 

วธิดีําเนนิการวจัิย 

รูปแบบการวิจัย  

ใชวิธีการดําเนินการแบบวิธีการวิ จัย

เอกสาร(Documentary Research)  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ทําการเก็บขอมูลจาก เอกสารบทความ 

สิ่ งพิมพ  รายงานทางวิชาการ งานวิ จัย และ

กฎร ะเบียบที่ เกี่ ยว ขอ งทั้ ง ของปร ะเทศ ไทย                

และตางประเทศ ตลอดจนขอคิดเห็นและแนวคิด              

ของนักวิชาการที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาประยุกตใช

และแกไขปญหาในทางปฏิบัติ 

วิธีการวิเคราะหขอมูล    

การวเิคราะหขอมูลครั้งนี้ ไดนําเอาขอมูล

ที่ไดจากการคนควาวิจัยมาจัดกระทําใหเปนระบบ

หาความหมาย องคประกอบ เชื่อมโยงและหา

ความสัมพันธของขอมูลเพื่อใหสอดคลองกับ

วัตถุป ระสงคของการวิ จั ยโดยเชื่ อมโ ยงกั บ

การศึกษาเอกสารในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทํา

การวเิคราะหขอมูลหลายลักษณะ เพื่อใหประโยชน

จากการวจัิยในครัง้นี้มากที่สุด   
 

ผลการวจัิย 

ผูบริ โภคแอลกอฮอลในประเทศไทย          

มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ทุกป และมีแนวโนม          

วาจะเริ่มดื่มตั้ งแตอายุยังนอย จะเห็นไดจาก

รายงานขององคการอนามัยโลก ในป พ.ศ.2543 

ประเทศไทยมีการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวม

ทุกประเภทอยูในอันดับ 5 ของโลก คิดเปน 18.6 

ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 35.46 ของประชากร          

อายุ 11 ป ขึ้นไป โดยมีปริมาณการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล จํานวน 13.59 ลิตร/คน/ป  (บัณฑิต             

ศรไพศาล และคณะ, 2553: 13) และมีแนวโนม

อัตราการบรโิภคเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะกลุมเด็ก 

เยาวชน สตรี ซึ่งจะเห็นไดจากคนไทยที่มีอายุเกิน 

11 ป ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีมากกวา            

1 ใน 3 และกําลังขยายไปสูผูหญิงและเยาวชน 

โดยเฉพาะกลุมผูหญิงอายุ 15-19 ป เพิ่มจํานวน

เกือบ 6 เทา คือ จากรอยละ 1 เปน รอยละ 5.6      

ใน เวลา 7 ป  และกลุ ม เยาวชนชาย 11-19 ป             

ดื่มสุรารอยละ 21 (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสรมิสุขภาพ, 2550: 3-4) ทําใหเกดิปญหาของ

การดื่มแอลกอฮอลบรเิวณสถานศึกษาเพิ่มมากขึ้น 

อีกทั้ งกลุ มเยาวชนสามารถ เข าถึ ง เครื่ องดื่ ม

แอลกอฮอลไดอยางสะดวก และไดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมาจากแหลงที่มา ที่หลากหลายจึงทํา

ใหเกดิปญหาทางดานสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุ

และอาชญากรรม ซึ่ ง มีผลกระทบตอสั งคม              

และเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ  

ประเทศไทยมีการพัฒนามาตรการของ

นโยบายแอลกอฮอลอยางตอเนื่องในชวงระยะเวลา

ที่ผานมา โดยเฉพาะอยางย่ิงการมีพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 2551 และ

โครงสรางกลไกในการจัดการกับปญหาภายใต

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

พ.ศ.2551 โดยรวมนั้นประเทศไทยมีจํานวน

มาตรการมากกวาคาเฉลี่ยนานาชาติ หากแตยัง

ขาดความเขมแข็งในเชิงเนื้อหานโยบาย และแมวา

สังคมไทยได มีความตื่นตัวตอปญหาจากการ

บรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากขึ้น ประชากรไทย

มีความคุนเคยกับมาตรการตางๆ ของนโยบาย

แอลกอฮอลมากขึ้น แตการนํานโยบายไปปฏิบัติ   

ยังขาดการเอาจริงเอาจังอยางตอเนื่อง นโยบาย

แอลกอฮอลในประเทศไทยยังมีประสิทธิผลที่ไมนา

พงึพอใจ เม่ือพจิารณาจากศักยภาพในการควบคุม

ปริมาณการบริโภค การควบคุมพฤติกรรมเสี่ยง 

และการควบคุมและลดความรุนแรงของปญหา
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จากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฉะนั้นปญหา

ตางๆ ที่ เกิดขึ้นจะเห็นไดวา กลุมเยาวชนที่ เปน

อนาคตของชาตินั้น สามารถเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดอยางสะดวกและได เครื่องดื่ ม

แอลกอฮอลมาจากแหลงที่มาที่หลากหลาย ดังนั้น 

สามารถสรุปปญหาที่ เกิดจากการ จําหน าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานศึกษาไดพอ

สังเขปดังนี้ 

           1. ปญหาเกี่ยวกับการหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคล ซึ่งมีอายุต่ํา

กวาย่ีสบิปบรบูิรณ 

 การที่มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ .ศ .2551  มาตรา 29 บัญญัติ             

วา  “ห ามมิใหผู ใดขายเครื่ องดื่มแอลกอฮอล               

แกบุคคลดังตอไปนี้ 

 1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาย่ีสบิปบรบิูรณ 

โดยกฎหมายไดกําหนดใหหามจําหนาย

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา

ย่ีสิบปบริบูรณ ถือวาเปนการกําหนดที่เหมาะสม

เพราะบุคคลซึ่งมีอายุย่ีสิบปบริบูรณตามกฎหมาย

ถือวา เปนบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลวสามารถทํา

นิติกรรมไดดวยตนเอง ถาหากวารัฐปลอยให

จําหนายแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปบริบูรณ

นั้นทําใหแอลกอฮอลเขาไปทําลายระบบสมอง            

ถือวาบุคคลดังกลาวเปนเยาวชนเปนกําลังสําคัญ

ของชาติ แมวาการประกอบการ อาชีพ ไดรับรอง

ไวตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แตรัฐก็สามารถออก

กฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพขอประชาชน

ได ถาเปนประโยชนเพื่อสวนรวม แตผูประกอบการ

สถานบันเทิง ยังฝ าฝนกฎหมายโดยจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา

ย่ีสบิปบริบูรณ เพราะเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและมี

อํานาจตามกฎหมายไมไดเขมงวดกวดขันอยาง

จรงิจัง หรอืเจาหนาที่ผูรับผิดชอบอาจรูเห็นเปนใจ

กับผูประกอบการเหลานั้น เพราะไดรับผลประโยชน

ตอบแทนนอกระบบ จึงทําใหไมสามารถควบคุมการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดผลเทาที่ควร 

 

2. ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดสถานที่

หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พร ะ ร า ชบั ญ ญั ติ คว บ คุ ม เค รื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาตรา 27 บัญญัตวิา 

“ห ามขาย เครื่ อ งดื่ มแอลกอฮอล ใ น

สถานที่หรอืบรเิวณดังตอไปนี้ 

1)  วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรม

ทางศาสนา 

 2)  สถานบริการสาธารณสุขของรั ฐ 

สถานพยาบาลตามกฎหมาวาดวยสถานพยาบาล 

และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 

 3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไว

เปนรานคาหรอืสโมสร 

 4) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 

 5)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การศกึษาแหงชาติ 

 6)  สถานีบริการน้ํ ามันเชื้อเพลิงตาม

กฎหมายว าด วยการควบคุมน้ํ ามั นเชื้ อเพลิ ง                 

หรอืรานคาในบรเิวณสถานบีรกิารน้ํามันเชื้อเพลงิ 

 7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว

เพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 

 8) สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

 การที่กฎหมายบัญญัติหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ดังกลาวขางตน  

แตไมไดบัญญัตหิามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในบริ เวณสถานที่ดังกลาวจึงกอให เกิดปญหา

เกี่ยวกับพอคาจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล              

ในบริเวณใกลเคียงสถานที่หาม ซึ่งการจําหนาย           

ในบรเิวณหามไมมีการลงโทษ แตกอใหเกิดปญหา

ตางๆ จากการจําหนายโดยการหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามที่พระราชบัญญัติ



วารสารจันทรเกษมสาร ปท่ี 17 ฉบับท่ี 32     

Chandrakasem Rajabhat University Journal Vol. 17 No. 32  

 

~ 43 ~ 

 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กฎหมาย

ไดหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวหลาย

สถานที่ดวยกัน ซึ่งมีหลายสถานที่ที่อาจจะมีปญหา

ในการควบคุมหรือลอแหลมตอการกระทําผิดตอ

กฎหมาย เชน ในวัด เวลาที่ มีงานบวช งานศพ  

หรอืงานประเพณีตางๆ ญาติโยมจะนําเหลามาดื่ม

ในวัด หรือพอคา แมคาจะนําสุรามาจําหนาย             

ในบริ เ วณวัดตอไปไมได  เพราะผิดกฎหมาย           

แตพอคาแมคาก็มักจะมาจําหนายอยูในบริเวณ

ดานนอกวัดตดิกําแพงวัดแทน และมักจะอางวายัง

ไมทราบถึงการบังคับใชกฎหมายในสวนดังกลาว 

หรอือางวานําสุรามาจําหนายเพราะชวงที่วัดมีการ

จัดงานเทานั้น สถานศึกษา จะทําการจําหนาย             

ในสถานศึกษาไมไดทําใหผูประกอบธุรกิจ รานคา 

สถานบันเทงิตางๆ รวมทั้งรานคาประเภทเหลาปน 

มาจําหนายบริเวณนอกสถานศึกษา โดยไมหาง

จากสถานศึกษา หรือติดกับรั้วสถานศึกษานั้น  

เ ม่ือนักศึกษาเลิกเรี ยนก็ เขา ไปดื่ม เครื่องดื่ ม

แอลกอฮอล  สถานี บ ริก าร น้ํ า มั น เ ชื้ อ เพลิ ง             

ในกฎหมายหามเฉพาะรานคาที่ตั้งอยูในบริเวณ

สถานีบริการน้ํามัน แตไมไดหามถึงบริเวณที่ไมใช

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงดวย ทําใหในบริเวณ

ข างๆ  สถานีบริการน้ํ า มันจะมีร านค า เล็ก ๆ                

ในบรเิวณรอบๆ สถานบีรกิารน้ํามันที่ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล หรือหอพักแตกฎหมายไมไดหามมิให

มีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกรณี

สถานที่พักที่ ไม ใชหอพักตามกฎหมายหอพัก             

โดยอาจจะเปนหองที่แบงใหเชาหรือเปนบานแบง

ออกใหเชาซึ่งไมใชหอพักตามกฎหมายวาดวย

หอพัก กฎหมายจึงไมสามารถบังคับไมใหขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลได  หรือเกือบทุกสถานที่          

ที่กฎหมายบัญญัตเิปนขอหาม เนื่องจากในสถานที่

เหลานี้หรอืบรเิวณโดยรอบของสถานที่เหลานี้ยังมี

รานคาจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล หรือราน

สะดวกซื้อ ไวบริการลูกคาอยูแลว เชน ในบริเวณ

ใกลสถานศึกษาซึ่งตามกฎหมาย หามเฉพาะใน

บริเวณสถานศึกษาเทานั้น ทําใหผูประกอบการ

เหลานัน้อาศัยชองวางของกฎหมายในการจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

3. ปญหาการออกใบอนุญาตขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  

  ปจจุบันกฎหมายควบคุมรานเหลารอบ

สถานศกึษามีการบังคับใช แตไมสามารถบังคับใช

อยางจรงิจัง และยังมีบางสวนที่ตองขอความรวมมือ

จากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยวธิีการออกใบอนุญาต

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ควรระบุระเบยีบการระบุ

จุดที่ตั้ง วาไมควรจัดอยูในพื้นที่ใดบางใหชัดเจน             

ซึ่งในปจจุบันนี้สิ่งที่ เกิดขึ้นคือ ผูประกอบการเอา

ใบอนุญาตขายเหลามาโชวเจาหนาที่ โดยอางวา          

คือใบอนุญาตซึ่งความจริงแลวเปนการเปดราน           

ที่มีการขายอาหาร เครื่องดื่มแอลกอฮอล ประกอบ

กับการ มีดนตรี ตอ ง มีการขออนุญาตพิ เ ศษ

เชนเดยีวกัน 

 4. ปญหาการลักลอบขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

การบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 27(5) 

หากมีการบัง คับใชกฎหมายกันอย างจริง จั ง 

สามารถชวยลดการกระทําผิดได แตในความเปน

จรงิหากผูบริโภคตองการซื้อกันจรงิๆ ผูขายก็มักใช

วิธีการแอบขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณ

สถานศึกษา กรณีที่มีการการออกขาวเกี่ยวกับ

ปญหาดังกลาวมากขึ้น ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

มาเขามากวนขัน และการบังคับใหมีความถูกตอง

เหมาะสม  แต เ ม่ื อก ร ะแสข า วหมดสุ ดท าย

ผูประกอบการก็กลับมาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เหมือนเดมิ 
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 5. ปญหาการใหบริการเครื่องดื่ ม

แอลกอฮอล 

จากการสํารวจการใหบริการเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบริ เวณหลังมหาวิทยาลัยราชภัฏ    

จันทรเกษม ปจจุบันนี้มีรานสถานบริการเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เป ด ให บ ริก าร เปน จํ านวนมาก                

และนักศึกษาสวนใหญเขามาใชบริการสถาน

บัน เทิ งดั งกล าว  จึ งทํ า ให เกิ ดปญหาตามมา              

(ภัทรภร พลานาธรรม, 2552: 38) ซึ่งปญหาที่พบ

มากสวนใหญ คือ การใหบริการจําหนายเครื่องดื่ม

ประเภทแอลกอฮอลกับนักศึกษาซึ่งมีอายุต่ํากวา 20 

ป เนื่องจากบริเวณหลังมหาวิทยาลัย ราชภัฏจันทร

เกษม มักจะพบกับปญหานี้บอยครั้ง            การ

เปดสถานบริ การ เครื่ องดื่ มแอลกอฮอลนั้ น            

ยังเกิดปญหาตอสังคมอีกหลายดาน เชน เกิดการ

ทะเลาะวิวาทและสงผลกระทบตอการเรียน        

และที่สําคัญเกดิภาพลักษณที่ไมดีตอมหาวิทยาลัย

เพร าะการ เปดสถานบริก ารร าน เครื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอลทั้ งหลาย มีการเปดในรัศมีที่ ใกล      

กับมหาวทิยาลัยซึ่งเปนการฝาฝนและไมปฏิบัติตาม

กฎหมายที่ ไดควบคุมไว  ซึ่ งสงผลโดยตรงตอ

ภาพลักษณของมหาวิทยาลัยโดยตรง และยังไมมี

มาตรการในการชวยเหลอืจากภาครัฐอยางเขมงวด

เพื่อ เอาผิดกับผูที่ฝ าฝนและละเ มิดกฎหมาย          

หากปญหานี้ไมไดรับการแกไขดูแลหรือควบคุม          

กับสถานบริการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

และให จํ าหน ายอย างทั่ วถึ ง  จึ งทํ า ใหปญหา              

และผลกระทบตางๆ ตามมาอีกมากมาย 

6. ปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 แอลกอฮอลในเครื่องดื่มทุกประเภท 

นอกจากจะมีผลตอสุขภาพรางกายแลว ยังทําให

ความสนใจในการเรียนลดลง สมาธิลดลง ทําให

อารมณหงุดหงิด นิสัย และพฤติกรรมเปลี่ยนไป

ในทางกาวราวในวัยรุน ตามสถิติพบวา ผูที่ดื่มสุรา

ตั้ งแตอายุนอยๆ จะเกิดปญหาที่รุ นแรงกว า              

และแกไขยากกวา และพวกที่ดื่มประจํา มักจะเปน

พวกสูบบุหรี่จนติดและมีโอกาสที่จะเสพยาเสพติด

อ่ืนๆ มากกวาคนทั่วไป 

7. ปญหาในแงของการบังคับใชกฎหมาย 

 กฎหมายที่ เกี่ยวของกับการบังคับใช         

การ จําหน ายเครื่ องดื่ มแอลกอฮอล บริ เ วณ

สถานศกึษา คือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 27 (5) มาตรา 29 

และมาตรา 31 (4) สามารถสรุปปญหาที่เกดิขึ้น ดังนี้ 

 7.1 กรณีที่สถาบันอุดมศึกษาหลายแหง

ที่อนุญาตใหรานสะดวกซื้อไปตั้งอยู ในสถานศึกษา 

ควรตองมีการเขมงวดกวดขัน กับรานสะดวกซื้อ

เหลานี้ ในการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล               

ในสถานศกึษา  

 7.2  กรณีของรานอาหาร รานจําหนาย

เครื่องดื่ม หรือรานสะดวกซื้อ บริ เวณโดยรอบ

ส ถ า น ศึ ก ษ า นั้ น ที่ อ ยู น อ ก เ ห นื อ อํ า น า จ                

ของสถาบันอุดมศึกษาในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลรอบสถานศกึษาวา หามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในพื้นที่อยูหาง 500 เมตร จากบริเวณ

สถานศึกษาและใหคณะกรรมการควบคุม

เครือ่งดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 

7.3 ก ร ณี เ ป ด ร า น ข า ย เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอลใกลสถานศึกษา ปจจุบันกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพียงฉบับเดียว            

ไมเพียงพอในการใชแกไขปญหาจึงจําเปนตองใช

กฎหมายฉบับอ่ืนๆ เชน พระราชบัญญัติสถาน

บรกิาร และอ่ืนๆ รวมถึงการเขมงวดกับการออก

ใบอนุญาตใหจําหนายสนิคาบางประเภท 

7 .4  กรณีนักศึกษาที่ ยั งอา ยุ ไมคร บ          

20 ปบริบูรณ การควบคุมดานผูดื่ม คือ การหาม

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลตองหาม

กลุ มนี้  กฎหมายกํ าหนดอัตราโทษผู ข ายไ ว                

คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับ           

ไมเกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับแตถาเปน
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กรณีนักศึกษาที่อายุเกิน 20 ปบริบูรณไปแลว 

ผูประกอบการบางรายอาจจะอางวานักศึกษา 

อายุเกิน 20 ปบริบูรณ จึง จําหนายเครื่องดื่ ม

แอลกอฮอลใหแกนักศกึษา    

 7.5 กรณีชองโหวทางกฎหมายสําหรับ

มาตรา 27 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่บัญญัติหามทางดาน

ฝายผูประกอบการหรือใครก็ตามวาหามขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณ (5) 

สถานศึกษาตามกฎหมายว าด วยการศึกษา

แห งชาติ  แต คํ าวา  “บริ เ วณ” เข า ใจว าไม มี

มาตรฐานที่ชัดเจนวาแคไหนถึงจะเหมาะสม 

เพราะบริเวณนี้นาจะหมายถึงบริเวณโดยรอบ

สถานศึกษา จะหางจากสถานศึกษากี่สิบเมตร 

ผูประกอบการบางรายตั้งสถานประกอบการหาง

จากสถานศึกษา โดยอางไดวาไมอยูในบริเวณ

สถานศกึษา ไมตดิขอบรัว้มหาวิทยาลัย โดยคิดวา

ไมเปนไร ซึ่งในปจจุบันมีผูประกอบการบางราย

อางเหตุผลดังกลาว 

7.6 กรณีความหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ที่ไมชัดเจน เนื่องมาจากกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ.2551 เปนกฎหมายใหมที่พึ่งมีผล

ใชบังคับมาไมนาน ดังนั้นเครื่องดื่มที่มีการจําหนาย

ในรานสะดวกซื้อในสถาบันอุดมศึกษาบางย่ีหอ           

มีสวนผสมของแอลกอฮอลไมมากแตจะสามารถ

จําหน ายไดอย างถูกตองหรือไม จึ ง เปนเรื่ อง              

ที่ผูประกอบการรานสะดวกซื้อในสถาบันอุดมศกึษา

หรือรานจําหนายเครื่องดื่มในโรงอาหารจะตอง

ศกึษาและทําความเขาใจ เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม

กฎหมาย 

8. ปญหาการกําหนดโทษ  

พร ะ ร า ชบั ญญั ติ คว บ คุ ม เค รื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในสวนของบทกําหนดโทษ

จ ะ ไ ด บั ญ ญั ติ ห า ม มิ ใ ห จํ า ห น า ย เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอลใหแกบุคคลที่ มีอายุต่ํากวา ย่ีสิบป

บริบูรณ หรือหามจําหนายในสถานที่ที่กฎหมาย

กําหนดหรอืในเวลาที่รัฐมนตรปีระกาศกําหนดหรือ 

หามมิให มีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล              

ไมวาทางตรงหรือทางออมก็ตาม และโทษที่จะ

บังคับใชนัน้มีโทษทัง้จําคุกและก็ปรับดวย 

แมวากฎหมายจะไดบัญญัติเกี่ยวกับโทษ

ที่จะลงแกผูฝาฝนกฎหมายมีทั้งจําคุกและปรับ              

แตมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษ สําหรับ

ความผดิอันเนื่องมาจากการฝาฝนบทบัญญัติแหง

กฎหมายนั้น ไมวาจะเปนความผิดในสวนของตัว

บุคคล ความผิดในสวนของสถานกิจการที่ดําเนิน

ธุรกิจอันเกี่ยวเนื่องดวยเครื่องดื่มแอลกอฮอล            

เชน สถานบันเทงิ ผับ บารตางๆ เนื่องจากที่ผานมา

มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษตอผูกระทํา

ผิดไมวาจะเปนของตัวบุคคลก็ดี หรือในสวนของ

สถานกิจการก็ดี  บทกําหนดโทษยังไมหนักพอ            

ที่จะทําใหผูดื่มหรือผูจําหนายเกิดความเกรงกลัว

และการที่จะนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีก็

เปน เรื่ องยาก เพราะเจ าหน าที่ มี จํ านวนนอย               

จึงเกดิผลกระทบตอสังคมสวนรวม 

 ในการศึกษาครั้งนี้ พบวา ผลกระทบ/

ผล เสี ยที่ ไ ด รั บจากการ จํ าหน าย เครื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอลบริเวณสถานศึกษา สวนใหญจะเกิด

ผลกระทบตอสุ ขภาพ เพราะเครื่ องดื่มที่ผสม

แอลกอฮอลนั้น ไดทํารายตัวเองและสังคม โทษและ

ผลเสียจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น               

ในหลายมิติ  สรุปสถิติ ของผู ที่ดื่ มประจําทุกวัน              

ในปริมาณ 20.0 – 39.9 กรัมของแอลกอฮอลบริสุทธิ ์

หรอืเทยีบไดกับเบยีร 1-2 ขวดตอวัน จะมีความเสี่ยง

มากกวาผูที่ไมไดดื่ม 

ทั้งนี้ เครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล เอธิล

แอลกอฮอล เปนสารที่ มี คุณสมบัติที่สามารถ

ละลายในน้ําและในไขมันไดดี เม่ือนํามาผสมกับน้ํา

หรือโซดาแลวดื่ มจะสามาร ถดูดซึมไดทันที

เชนเดยีวกับน้ํา ดังนัน้เม่ือดื่มแอลกอฮอลชนิดตางๆ 
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เขาสูปากแอลกอฮอลจะซมึผานเขาสูรางกายอยาง

รวดเร็ว โดยแอลกอฮอลสวนใหญจะถูกดูดซึมใน

กระเพาะอาหาร ประมาณ 20-30% ที่เหลือจะดูด

ซึมในลําไสเขาสูตับแลวถูกยอยเผาผลาญในตัว 

บางสวนจะถูกดูดซึมเขาสูหัวใจ และกระแสเลือด

ภายใน เวลาเพียง  5  นาที  และอวัยวะต างๆ               

ทั่วรางกายภายใน 10-30 นาที แลวถูกขับออกทาง

ลมหายใจ ปสสาวะ และเหงื่อดังนั้น การตรวจวัด

ระดับแอลกอฮอลในรางกาย สามารถวัดไดหลาย

ทางทั้งทางลมหายใจ เลือด และปสสาวะ ทั้งนี้จะ

สามารถตรวจพบแอลกอฮอลในเลือดไดภายใน

เวลา 5 นาที หลังจากเริ่มดื่มและเริ่มกอใหเกิด

ป ฏิกิ ริ ย าต ออวั ยว ะทั่ ว ร า งก าย  ร อ งลงม า                  

คือ ผลกระทบของการดื่มสุราที่มีตอครอบครัว

ผลกระทบของการดื่มแอลกอฮอลที่ มีตอสังคม 

ผลกระทบของการดื่มแอลกอฮอลที่มีตอเศรษฐกิจ 

ผลกระทบของการดื่ มแอลกอฮอลที่ มีตอดาน

ศีลธรรม/จริยธรรม และผลกระทบตอพฤติกรรม            

ที่รุนแรงและกระทบสทิธบิุคคลอ่ืน ตามลําดับ 
 

อภปิรายผลการวจัิย 

ความสําคัญสําหรับการควบคุมปญหา

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมเยาวชน

คือ การปองกันไมใหเยาวชนเขามาสูการเปนนักดื่ม 

หรอื การชะลอการเริ่มดื่มใหชาที่สุด สัดสวนของผู

ที่มีประสบการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว

ในกลุมเยาวชน จึงเปนดัชนีชี้วัดปญหาที่สําคัญ 

การควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณสถานศึกษานั้น  เทากับเปนการลดตนทุน

ทางสังคมอยางหนึ่ง ไมวาจะเปนปญหาทางดาน

อุบัติเหตุจากรถยนตที่ เกี่ยวเนื่องมาจากผูขับขี่

บรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปญหาอาชญากรรม

ทะเลาะวิวาทและการลวงละเมิดทางเพศ เปนตน 

จึงเปนที่มาของการนํามาตรการทางกฎหมายมาใช

ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหลดลง 

โดยเฉพาะกลุมผูบริโภคหนาใหมที่เปนกลุมเด็ก

และเยาวชน ที่ มีแนวโนมจะรับคานิยมในการ

บรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในอัตราที่เพิ่มขึ้นทุกป 

ซึ่งสอดคลองกับรายงานสถานการณสุราประจําป 

พ.ศ. 2553 (2553: 41-42) พบวา เยาวชนไทยเริ่มมี

ประสบการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มมาก

ขึ้น แมจะพบวาการดื่มแอลกอฮอลนั้นผิดกฎหมาย 

ซึ่ งจะ เห็ น ได จาก  เยาวชนไทยอายุ  12-19 ป                   

มีประสบการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว             

ในชี วิตประมาณรอยละ 20-40 ในกลุ มผู ชาย                

และ รอยละ 9–24 ในกลุมผูหญิง และงานวิจัยของ

เครือขายเยาวชนสรางสรรครูทันแอลกอฮอล            

และมูลนธิเิพื่อนเยาวชนเพื่อการพัฒนาศึกษาเรื่อง

การสํ ารวจทัศนคติของนักศึกษาตอการดื่ ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และสถานที่จําหนายใกล

สถานศึกษา 10 มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2552 พบวา  

รอยละ 76 ของนักศึกษา เห็นวารานเหลาที่อยูใกล

สถานศึ กษาเน นกลุ มลู กค าที่ เป นนั กศึ กษา                   

และ รอยละ 77.5 เห็นวา รานขาย เครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่อยูใกลสถานศึกษาเพิ่มแรงจูงใจใน

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อีกทั้งงานวิจัยของ 

เณริศา ชัยศุภมงคลลาภ และคณะ (2551: 68) 

ศึกษาเรื่อง รูปแบบการสื่อสาร และปจจัยที่มีผล

ตอพฤติกรรมการดื่มเหลาปนของวัยรุน พบวา             

ในกลุมวัยรุนอายุ 13-19 ป มีความอยากลอง, 

ความอยากรู รสชาติ เปนปจจัยภายในที่มีผลตอ

พฤตกิรรมการดื่มเหลาปนของวัยรุนผูบริโภคหนา

ใหมมากที่สุด ทัง้นี้ยังเห็นไดวา กลุมเยาวชนเขาถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดอยางสะดวกและได

เ ค รื่ อ งดื่ มแ อ ลก อฮ อล มา จากแหล งที่ ม าที่

หลากหลาย เยาวชนในระบบการศึกษาระดับมัธยม

และอาชวีะศกึษาไดเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากคนอ่ืน

มากกวาซื้อเอง และครึ่งหนึ่งของนักเรียนทั้งชาย          

และหญิงสามารถซื้อเครื่องดื่ มแอลกอฮอลได  

ภายใน 10 นาท ี 
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สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการ

ลงโทษสําหรับความผิดอันเนื่องมาจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ไมวาจะเปนความผิดในสวนของตัว

บุคคล ความผิดในสวนของสถานกิจการที่ดําเนิน

ธุรกิจอันเกี่ยวเนื่องดวยเครื่องดื่มแอลกอฮอล             

เชน สถานบันเทิง ผับ บารตางๆ ถือเปนบทบาท        

ที่สําคัญประการหนึ่งของรัฐบาล และกระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศไทยเนื่องจากที่ ผานมา

มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษตอผูกระทํา

ผิด ไมวาจะเปนของตัวบุคคลก็ดี หรือในสวนของ

สถานกจิการก็ดยัีงไมครอบคลุมถึงปญหาที่เกิดขึ้น 

เนื่องจากกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูเปนการ

บังคับใชเฉพาะของปญหาเทานั้นและเกี่ยวของ           

ในสวนของกฎหมายหลายฉบับจึงเกิดชองโหว                

ของกฎหมาย รวมถึงการกวดขันในบังคับใช               

ของเจาหนาที่ยังมีผลประโยชนแอบแฝงตางตอบ

แทนซึ่งกันและกัน จึงยากที่จะบังคับใชกฎหมาย           

ใ น ก าร ล ง โท ษ ผู ก ร ะ ทํ าผิ ด ต าม ม า ตร ก า ร                 

ของกฎหมายได 
 

ขอเสนอแนะการวจัิย 

ผลงานวจัิยที่ไดรับสามารถเปนประโยชน

แกหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยตางๆ ร านจําหนายสุรารอบรั้ ว

มหาวิทยาลัย ศูนยวิจัยปญหาสุราและสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เพื่อให

ทราบถึงสภาพปญหาของการจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบริเวณสถานศึกษา ซึ่งสภาพความ

รุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในประเทศไทย             

จัดอยูระดับแนวหนาของโลก ดังนั้น ถึงเวลาที่จะ

นําองคความรูที่ไดรับมาพัฒนาและบริหารจัดการ

แกไขปญหาดังกลาวใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด
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