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บทคัดยอ 

 การวจิัยครัง้นี้มีจุดประสงค 1) เพื่อศึกษาชีวิตความเปนอยูและการตอสูดิ้นรนเพื่อดํารง

อยูของคนจนไรที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

การสัมภาษณเชิงลกึเสริมดวยการวิเคราะหเอกสาร กลุมเปาหมายของการศึกษา คือ คนจนไร            

ที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท จํานวน 9 ราย เลือกโดยวิธีการเจาะจง

เครื่องมือที่ใชไดแก การสังเกต และแบบสัมภาษณเชิงลกึ ขอมูลที่ไดดวยวธิกีารวเิคราะหเนื้อหา   

 ผลการวจิัย พบวา สาเหตุของความยากจนเกดิจากการไดรับโอกาสทางการศกึษาเพียง

ระดับประถมศึกษา  การเสียระเบียบทางสังคมและมีความผิดปกติทางรางกายและจิตใจ             

สงผลใหพบกับความยากลําบากในการดําเนินชีวิตในเรื่องชีวิตความเปนอยู  ที่อยูอาศัย                 

การประกอบอาชีพ ทําใหไมสามารถประกอบอาชีพอยางอ่ืนที่มีรายไดดกีวา และยังสงผลตอเนื่อง

ทําใหไมสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวได นอกจากนี้ยังพบวา คนจน

เหลานี้ มีภาระหนี้สินลนพนตัว มีปญหาครอบครัวแตกแยก และบางรายเคยประสบอุบัติเหตุ 

สงผลใหมีอาการเศราหมองทางจติใจ ขาดแคลนทุนประกอบอาชีพและไมมีที่ดนิทํากนิ ไมมีบานเปน

ของตนเอง และไมสามารถเขาถงึสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ตลอดจนมีปญหาสุขภาพ บอยครั้งที่

รูสกึนอยใจในโชคชะตา แตไมมีความอิจฉารษิยาหรอืมองโลกในแงราย ทัง้ยังไมทอแทและไมตองการ

เปนภาระของสังคม คนเหลานี้มีเพียงครอบครัวเปนเครื่องยดึเหนี่ยวจติใจ เปนแรงผลักดันใหมีความ

เขมแข็งอดทนตอสูชีวติโดยยังไมเคยไดรับการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐแตอยางใด 

  ขอเสนอแนะการแกปญหาความยากจน ดานสุขภาพใหผูปฏิบัตงิานในพื้นที่ดูแลเฝาระวัง

และใหความรูดานการรักษาสุขภาพอนามัย ดานการพัฒนาอาชีพสนับสนุนการพัฒนาอาชีพให

เหมาะสมกับศักยภาพของคนจนกลุมเปาหมายและความตองการของตลาดแรงงานปจจุบัน 

คําสําคัญ : การตอสูดิ้นรน ไรที่อยู การดูแลสุขภาพ 
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Abstract 

 The objective of this research were to study the struggle for survival method of the 

homeless in Chainat municipality, Chainat province by using qualitative research in-depth 

interview and document analysis. The target group is 9 people who are homeless and poor 

in Chainat municipality, Chainat province by using snowball method, observation and 

interview form. The data obtained are analyzed by using content analysis. 

 The research revealed that the causes of poverty were low education which only 

primary school level. Moreover, loss of social discipline, physical and psychological illnesses 

were the other factors which led to the poverty as well. As a consequence, poor people had 

to confront with hardship in living such as poor accommodations and jobs. In addition, low 

education was the important factor which caused them to earn low incomes because they 

could not work in better positions which allowed them to earn higher rate of wages or 

salaries. As a result, these people could not improve the lives’ qualities of their families and 

themselves. Moreover, it was found that these poor people were in dept, divorced and used 

to have accidents making a depression, lacking in capital, land and home. Some of them 

were unable to reach facilities and having health problems. Although all of these made them 

felt hurtful, they were not jealous, pessimistic and did not want to be social burden. This was 

not because of the government sectors but families which helped to cheer them up to be 

patient and strong.   

 For the suggestions in solving poverty, the provincial governor’s office of Chainat 

should collect and analyse the data in order to employ the results in solving the poverty 

systematically. In addition, the government sectors and related organisations should significantly 

focus in three issues. Firstly, “accommodations” would be focused by creating the 

permanent accommodations for vagrants. Secondly, “healthcare” must be provided to poor 

people by allowing local healthcare officers to look after and inform healthcare’s knowledge 

for poor people. Finally, occupational development could be done by developing the 

occupations to be compatible with the poor people, who were the target group, and the 

labour markets in the current time.    

 Keyword: Survival Practices, Homeless, healthcare 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย ที่ผานมา  

ตัง้แตเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1  

พ.ศ. 2504 รัฐบาลมุง เนนพัฒนาเศรษฐกิจการ

เจริญเติบโตตามกลไกตลาดและมุงสูความเปนเมือง

โดยไม คํ านึ งถึ งการสูญเสี ยตนทุนทางสั งคม                 

และเศรษฐกิจ มุงใหเปนประเทศทันสมัยกาวหนา

ทัดเทียมกับประเทศตะวันตก การพัฒนาดังกลาว

สงผลใหเกิดปญหาสังคม เกิดความเหลื่อมล้ํา       

ของการพัฒนาระหวางชนบทกับเมือง ระหวาง

ภู มิภาคและกลุ มคนในสั งคม ร ะหว างคนรวย           

และคนจน การอพยพของเกษตรกรที่ลมละลาย

จากการผลิตในภาคเกษตรมุงสูเมืองเพื่อแสวงหา

โอกาสและชวีติที่ดีกวาโดยการใชแรงงานเพื่อสราง

รายไดเลี้ยงตัวเองและครอบครัว 

 ภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิป 2540  สงผลใหปญหา

ความยากจนมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น ความยากจน

ที่แทจรงิเปนปญหาเชงิโครงสรางที่เกดิจากความขัด

สนในหลายๆ ดาน สงผลใหคนจนสวนใหญขาด

ศักยภาพการดํารงชีวิต ขาดการศึกษา หรือไดรับ

การศึกษานอย ขาดที่ดินทํากิน หรือมีที่ดินทํากิน

ขนาดเล็ก ขาดการรวมกลุมและขาดขอมูลขาวสาร

ความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  มีภาวะการพึ่งพิง

สูง ไมสามารถเขาถึงบริการและความชวยเหลือ

จากภาครัฐและเอกชน เปนสาเหตุสําคัญของความ

ไมเสมอภาคทางเศรษฐกจิและสังคม   

 ปฐมาวดี   ป ทมโรจน  ( 2542: 9 -10          

อางใน ยุพา วงศไชย. 2534: 19) กลาวถึงปญหา

ความยากจนวาเปนปญหาที่มีมานาน การแกไข

ปญหาคอนขางยากลําบากเพราะสภาพปญหา            

มีลักษณะแบบลูกโซ และปญหาความยากจน           

ไมไดมาจากวัฒนธรรมบริโภคนิยมเทานั้น แตมา

จากสาเหตุหลายประการ  เชน  ปญหาด าน

เศรษฐกิจ ปญหาภัยแลงในภาคเกษตร ปญหาคน          

ไมเทาเทยีมกัน  กอใหเกดิความไมเปนธรรมในสังคม 

โ อกา สสํ าห รั บคน ร วยจ ะ มีมา กกว า คนจ น           

ปญหาการ เ ข า ไม ถึ ง ส วัสดิก าร หรื อบริก าร               

และความชวยเหลือตาง  ๆของภาครัฐ  มีสาเหตุจาก

ไมไดรับข าวสาร การไมรู ว ามีหรือรู วามีแต ใ ช

ประโยชนไมได สิ่งเหลานี้กอใหเกิดปญหาความ

ดอย โอกาส ไมส ามาร ถแสวงหาทรั พยากร          

จากแหลงอ่ืนมาพัฒนาตนเองใหหลุดพนจากความ

ยากจนและเปนปญหาตอเนื่องไปเรื่อยๆ     

 จังหวัดชัยนาท มีกลุมคนที่ฐานะยากจน

เปนคนไรที่อยูอาศัยอพยพยายถิ่นฐานเขามา  

ผูวิ จัยจึงสนใจศึกษาถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดความ

ยากจนของคนจนไรที่อยูอาศัย โดยเฉพาะกลุมคน

ยากจนที่ตกสํารวจ โดยไมมีโอกาสผานเขาสูระบบการ

คัดกรองของจังหวัด ทั้งนี้เพื่อหาวิธีการแกไขปญหาได

ตรงสาเหตุ เพื่อใหสังคมลดปญหาความยากจนคน

ไรที่อยูอาศัย  

 วัตถุประสงคของการวจัิย  

เพื่อศึกษาชีวิตความเปนอยูและการตอสู

ดิ้นรนเพื่อดํารงอยูของคนจนไรที่อยูอาศัยในเขต

เทศบาลเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท   

ขอบเขตของการวจัิย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) กลุมเปาหมาย คือ คนจน

ไรที่อยูอาศัย 9 ราย โดยการเลือกแบบจําเพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) คนจนในเขตเทศบาลเมือง

ชัยนาท ที่สังเกตไดจากสถานที่ตางๆ ที่คนจนไรที่

อยูอาศยัอยูประจําและใชวธิ ีSnowball เพื่อคนหาคน

จนคนอ่ืนๆ เครื่องมือที่ใช คือ การสังเกต และแบบ

สัมภาษณเชงิลกึ (In depth interview) 
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วธิดีําเนนิการวจัิย   

ใชวิธีการสังเกตแบบมีโครงสรางรวมกับ

การสัมภาษณเชงิลึกเสริมดวยการวิเคราะหเอกสาร 

การศกึษาที่สําคัญแบงเปน  

1 . ศึกษาประเด็นที่ เกี่ ยวของกับการ

ดํารงชีวิตของคนยากจนดานตางๆ ไดแก สภาพ

ชวีติทั่วไป สภาพความทุกขยากที่เผชิญอยู สาเหตุ

ความยากจน ลักษณะการแกไขปญหาและการ

ตอสูดิ้นรนเพื่อการดํารงชพีของคนจน           

   2. ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดวย

การตรวจสอบสามเส า (Triangulation) โ ดย กา ร

สัมภาษณ สังเกต และตรวจสอบจากกลุมคน

ยากจนดวยกัน (Member Check)    

    3 .  ก าร วิ เ คร าะห ขอ มูล ด ว ยวิ ธีก าร

วิเคราะหเนื้อหาเชิงคุณภาพ นํามาตีความ และนําเสนอ

ผลการวิเคราะหขอมูลดวยการบรรยายเชิงพรรณนา  

เพื่อใหเห็นถึงความเปนจริงของสภาพความยากจน 

สาเหตุและการตอสูเพื่อดํารงชวีติ รวมทัง้การเสนอ

แนวทางในการแกไขปญหาความยากจนและ

กําหนดรูปแบบการชวยเหลอือยางเหมาะสมตอไป 

ผลการวจัิย 

 1. พบวาคนจน 9 ราย สวนใหญมาจาก

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ทัง้หมดมีการศึกษาเพียง

ระดับประถมศึกษา เคยประกอบอาชีพทํานา            

และรับจางทั่ วไป แตประสบกับภาวะแหงแลง             

ในภาคเกษตร ผลผลิตไดไมเพียงพอตอคาใชจาย

ของครัวเรือนที่มีขนาดใหญ จึงเปนแรงผลักใหไป

ทํางานนอกภาคเกษตร ซึ่งเปนอาชีพไมแนนอน           

ไมวาจะเปนอาชีพคาขาย หาของเกาหรือรับจาง

ทั่วไป สวนใหญมีที่พักเปนหลักแหลง โดยเชาบาน

สภาพทรุดโทรมและมีราคาถูก รวมทั้งอาศัยปลูกเพิง

อยูในที่ผูอ่ืน  และมี 3 รายไมมีที่พักเปนหลักแหลง 

คนจนตองเผชิญกับคาใชจายในชีวิตประจําวันที่มี

ราคาสูง ไมวาจะเปนคาอาหาร คาเชาบาน คายา

รักษาโรค คาน้ําประปา คาเหลาและคาขนมลูก   

 2. ความยากจน มี  3  สาเหตุ สํ า คัญ             

คือ การศึกษานอยทําใหขาดโอกาสในการใชชีวิตที่ด ี             

การเสียระเบียบทางสังคม ไดแก  ภาวะหนี้สิน           

หมดตัว  ครอบครัวแตกแยก วางงาน ไดรับอุบัติเหต ุ

ความอัตคัดขัดสนทางเศรษฐกิจ การพึ่งพาภาครัฐ  

สิทธิพื้นฐานการเขาถึงบริการสุขภาพ และความ

ผิดปกติทางรางกายและจิตใจ บอยครั้งรูสึกนอย

เนื้อต่ําใจ และมีความเชื่อเรื่องโชคชะตา   

 3. ผลของความยากจนที่คนจนพบความ

ยากลําบากมี  6 เรื่อง ไดแก 1) เรื่องชีวิตความเปนอยู                      

2) ที่อยูอาศัย 3) การประกอบอาชีพ 4) ปญหาสุขภาพ

อนามัยและทุพพลภาพ 5) การเลี้ยงดูสมาชิกใน

ครอบครัว และ 6) อาการเศราหมองทางจิตใจ                                                                                                                              

อภปิรายผลการวจัิย  

 1. พจิารณาความยากจนในมิติของรายได 

(Monetary Dimension) พบวา รายไดของคนยากจน

ทุกรายมากกวา 23,000.-บาท/คน/ป ทําใหไมเขา

ขายคนยากจนตามความหมายของความยากจนในมิติ

ของรายได แตเม่ือพิจารณาถึงภาระการเลี้ยงดู

สมาชิกในครอบครัวที่ไมอยูในวัยแรงงาน อันไดแก 

บุตร บิดา มารดา ที่ตองพึ่งพารายไดจากผูให

ขอมูลเพียงอยางเดียว และภาระหนี้สินที่เผชิญ    

ทํา ให รายไดที่หาได ไม เพียงพอกับค าใชจ าย                 

และกระทบตอการดํารงชีวิต จึงจําเปนตองพิจารณา               

ความยากจนในมิตทิางสังคมควบคูไปดวย 

    คว าม ยากจ น ใน มิติ ท า งสั ง ค มหรื อ           

ค ว า ม ย า ก จ น ที่ ไ ม ใ ช ร า ย ไ ด (Non-monetary 

Dimension) ที่ทําใหเกดิปญหาเพราะขาดการศึกษา

ที่ดี  มีการศึกษานอยหรือดอยการศึกษา ทําให   

ขาดทักษะทางอาชพี ขาดโอกาสการมีคุณภาพชีวิต

ที่ดี มีปญหาสุขภาพและสิทธิพื้นฐานการเขาถึง

บรกิารสุขภาพ ไรอํานาจตอรอง สําหรับดานจิตใจ
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มีความนอยเนื้อต่ําใจและมีความเชื่อเรื่องโชคชะตา 

สอดคลองกับ  สุพัตรา สุภาพ (2543)  และ

สถาบันวจัิยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (2546) ที่ระบุ

วา ความยากจน ทําใหมีขอจํากัดเรื่องรายได        

และการบริโภค รวมทั้งครอบคลุมไปถึงการขาด

โอกาสดานการศกึษา การรักษาพยาบาลและโอกาส

อ่ืนในการพัฒนา การไรซึ่งอํานาจ การขาดสิทธิ

ขาดเสียง การตกอยู ในความเสี่ยงและความ

หวาดกลัว  

2. คนจนที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดชัยนาท

และกลุมคนที่ยายจากจังหวัดอ่ืนโดยไมไดยาย

ทะเบียนบานมา  ประกอบอาชีพในจังหวัดชัยนาท   

ทําใหขาดโอกาสการเขาถึงทรัพยากร สอดคลอง

กับ “ทฤษฎีปจจัยผลักและปจจัยดึงดูด” (The push-

pull theory) ในแนวคิดของ Lee (1966) ที่วา การยาย

ถิ่ น เป นผลจากป จ จั ยผลั กดั น  (Push factors)             

เปนปจจัยลบในพื้นที่ตนทาง ไดแก ไมมีที่ดินทํากิน 

ไม มีอาชีพ ไม มีรายได  และปจ จัยดึงดูด  (Pull 

factors) เปนปจจัยบวกในพื้นที่ปลายทาง ไดแก โอกาส

ในการประกอบอาชีพ รายไดที่สูงกวาคาครองชีพ

ถู ก เ ป น ต น  ทั้ ง นี้ คน จน ที่ ย า ย ถิ่ น ไ ด ทํ า ก า ร

เปรียบเทียบแลวพบขอดีมากกวาขอเสียในพื้นที่

ปลายทาง 

 3. สาเหตุความยากจนที่ เกิดจากการ

ไดรับการศึกษานอย จึงมีขอจํากัดดานคุณสมบัติ

ของวุฒิการศึกษา ไมตรงกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน สงผลใหไมสามารถทํางานอยางอ่ืน

ที่มีรายไดสูง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตตนเอง           

และครอบครัว การเสียระเบียบทางสังคม ไดแก 

ภาว ะห นี้ สิ น  ห มดตั ว  คร อ บค รั ว แ ตก แย ก             

การวางงาน  และยังเกดิจากความผดิปกติทางกาย

และจิตใจ   ดานจิตใจบอยครั้งมีความนอยเนื้อต่ํา

ใจและเชื่อเรื่องโชคชะตา สอดคลองกับชลาทิพย 

ปุณณะบุตร  (2523) มานพ ประทุมทอง (2531) 

พร ร ณ ทิพ ย  เพ ชร มา ก  ( 2 53 3 )  สํ านั กงาน

คณะกรรมการเศรษฐกจิ และสังคมแหงชาติ (2541) วัน

เพ็ญ สุรฤกษ และคณะ.(2543) และพิทักษสิทธิ์             

ฉายะภูติ (2543) ระบุวา สาเหตุความยากจนมา

จากการศึกษานอย การเสียระเบียบทางสังคม              

ไดแก เปนหนี้ หมดตัว ครอบครัวแตกแยก วางงาน 

ไดรับอุบัตเิหตุ และอาการเศราหมองทางจิตใจทํา

อะไรไมไดผล สอดคลองกับ สุพัตรา สุภาพ (2543) 

และสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (2546)             

ระบุวา ความยากจนมิไดจํากัดเพียงการมีรายได

นอย และการบรโิภค หากยังครอบคลุมถึงการขาด

โอกาสการศกึษา การรักษาพยาบาล และโอกาสอ่ืนๆ 

ในการพัฒนา การไรซึ่งอํานาจ การขาดสิทธิขาด

เสยีง การตกอยูในความเสี่ยงและความหวาดกลัว 

4. ผลกระทบของความยากจน พบวา            

ทําใหไรอํานาจตอรอง ขาดแคลนเรื่องที่อยูอาศัย 

ไมมีทุนประกอบอาชีพ ไมมีที่ทํากิน ไมมีบานของ

ตนเอง ไมมีรายไดมากพอที่จะไปเชาบานอยูในสถาน     

ที่ดีๆ  สุขภาพไมแข็งแรง และไมสามารถเขาถึงสิ่ง

อํานวยความสะดวก เขาไมถึงบริการของรัฐ เพราะ

ขาดความม่ันใจกับบรกิารของภาครัฐ และใหคุณคา

กับรายไดมากกว า คุณคาตอสุ ขภาพตนเอง 

สอดคลองกับแนวคิดของ World Bank (2001)  

ณรงค  เพชรประเสรฐิ และศริพิร ยอดกมลศาสตร 

(2541)  ปรีชา เปยมพงศสาน (2537) สมชัย                

จิตสุชน (2544) และสถิต นิยมญาติ  (2537)            

ระบุวา ปญหาความยากจน คือไมมีกินหรือมีไมพอ

กนิ รายไดนอย ไมมีที่ทํากนิ การศกึษาต่ํา ไมมีงาน

ทํา ขาดแคลนเงินทุน มีหนี้และเจ็บปวย สวนผล

ของความยากจน พบวากลุมเปาหมาย สวนใหญ

จะประสบปญหาดานเศรษฐกิจ คือ ขาดปจจัยการ

ผลิต ไม มีที่ทํากิน ไม มี เงินทุนประกอบอาชีพ             

มีหนี้สินที่เกิดจากการกูเงินนอกระบบ สอดคลอง

กับ World Bank. (2001) ณรงค เพชรประเสริฐ 

และศริพิร ยอดกมลศาสตร (2541) ระบุวา สาเหตุ 

ของความยากจนในประเทศไทย ประกอบดวยเหตุ
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ปจจัย 4 ประการ คือ เศรษฐกจิ โครงสรางประชากร 

ภูมิศาสตร สังคมและวัฒนธรรม 
 

ขอเสนอแนะการวจัิย 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1) จั ง ห วั ด ชั ยน า ท  ค ว ร ม อ บ ห ม า ย

สํานักงานจังหวัดชัยนาท ซึ่งเปนหนวยงานหลัก     

ที่ รั บผิ ด ชอบ การ จั ดทํ า แผนพั ฒนา จั งหวั ด          

และงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด ใหเปน

หนวยงานหลักในการรวบรวมขอมูลและสรุปผล

การวิ เคราะหแนวทางการแกไขปญหาความ

ยากจนอยางเปนระบบ 

  2) จังหวัดชัยนาท ควรแตงตัง้คณะทํางาน

แกไขปญหาความยากจน ให คําแนะนําในการ

ดํารงชีวิต การดูแลสุขภาพจิตและหนาที่รวบรวม

ขอมูลและกําหนดแนวทางการแกไขปญหา กําหนด

กจิกรรมและสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนา

จังหวัดอยางเปนองครวม 

  3)  จังหวัดชัยนาท ควรมีกิจกรรมการ

ติดตามและสนับสนุนการแกไขปญหาคุณภาพชีวิต

ของคนยากจนอยางตอเนื่อง โดยมอบหมายสวน

ราชการและหนวยงานที่ เกี่ยวของรับผิดชอบ              

การพัฒนาคุณภาพชวีติแตละดาน 

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 

1) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด / อําเภอ 

เทศบาลเมืองชัยนาท ควรสํารวจและ จัดทํา

ทะเบียนประวัติคนเรรอน คนจนที่ไรที่อยูอาศัย

จัดสงเจาหนาที่ออกไปตรวจสุขภาพ ใหการปองกัน

โรค กรณีที่มีการเจ็บปวยมากเกินขีดความสามารถ

ของเจาหนาที่  ตองนําสงสถานพยาบาลของรัฐ           

ไดทันที 

  2) ศู นยพัฒนาฝ มื อแร ง งาน จังหวั ด           

ควรจัดหลักสูตรพัฒนาอาชีพในระยะสั้นแกคน

เรรอน คนจนที่ไรที่อยูอาศัยเหลานี้ ใหมีความรู         

ในด านการประกอบอาชีพหรือรายได เสริม              

เพื่อยกระดับรายไดและทางเลือกในการพัฒนา

ตนเองใหมากขึ้น  เพื่อใหสอดคลองตามความ

ป ร ะ ส ง ค ข อ ง ค น จ น  แ ล ะ ค ว า ม ต อ ง ก า ร               

ของตลาดแรงงานในปจจุบัน เชน การฝกอบรม

กลุมอาชพีตางๆ 
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