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บทคัดยอ 

ทุนนยิมพวกพองไทยมีคุณลักษณะและมีพัฒนาการทีส่ําคัญ ดังนี้ ระหวาง พ.ศ.2500 - 2516 

เปนชวงที่ทุนนยิมพวกพองเกดิข้ึนโดยมีขาราชการระดับสูง ทั้งผูนํากองทัพ นายตํารวจระดับสูง

เขาไปมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางกวางขวางจึงทําใหทุนนิยมพวกพองเกิดข้ึน ทุนนิยม            

พวกพองมีวิธีการแสวงหาผลประโยชนดังนี้ 1) การใชตําแหนงหนาที่ฉอราษฎรบังหลวง                     

2) ใชกลไกรัฐเปนเครื่องมือหาผลประโยชน 3) ดําเนินธุรกิจที่ปราศจากเงินทุน และ 4) แสวงหา

ผลประโยชน โดยตําแหนงหนาที่ทางราชการ จึงเรียกทุนนิยมพวกพองในชวงนี้วา ทุนนิยมพวก

พองโดยขาราชการ (Bureaucratic Crony Capitalism) 

ระหวาง  พ.ศ.2517-2543 เปนชวง เปลี่ยนผานทั้ งดานเศรษฐกิจและการเมือง                     

หลังการสิ้นสุดการปกครองของรัฐบาลทหาร พ.ศ.2516 ดวยสภาพแวดลอมการเมืองใหมที่เปน

ประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งไดเปนปจจัยสําคัญทําใหกลุมทุนการเมืองทองถิ่นในภูมิภาคตางๆ 

เตบิโต ขณะที่กลุมทุนผูกขาดในเมืองยังคงไดรับผลประโยชนจากเศรษฐกจิที่เตบิโตอยางตอเนื่อง 

ซ่ึงเปนผลจากแผนพัฒนาประเทศฉบับตางๆ ทําใหทุนนิยมไทยสามารถสะสมทุนและขยาย             

การลงทุนไดมากข้ึน กลุมทุนผูกขาดในเมืองยังคงประสานผลประโยชนกับนักการเมืองไดด ี     

เพราะการเมืองแบบเลอืกตัง้ตองใชเงนิในการหาเสยีงมาก ทุนนยิมพวกพองไทยในชวงนี้มีรูปแบบ           

การแสวงหาผลประโยชน ดังนี้ 1) การใชขอมูลของรัฐไปแสวงหาผลประโยชน และ 2) แกไข

สัญญาธุรกิจสัมปทานของหนวยงานรัฐ จึงเรียกทุนนิยมพวกพองในชวงนี้วา ทุนนิยมพวกพอง   

โดยนายทุน (Capitalist Crony Capitalism) 

ระหวาง พ.ศ. 2544-2549 เปนชวงที่มีรัฐบาลมาจากการเลอืกตัง้โดยมีพรรคไทยรักไทย

เปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล พรรคการเมืองดังกลาวเกิดจากการรวมตัวของกลุมทุนผูกขาดจาก  

การสัมปทานจากรัฐ ดวยเงื่อนไขหลายประการของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดเปนปจจัยสําคัญ

                                                        
1
อนุกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ดานความมั่นคง. 
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ทําใหกลุมนายทุนผูกขาดจํานวนมากผันตนเองมาเปนนักการเมืองโดยตรง คุณลักษณะสําคัญ

ของทุนนยิมพวกพองในชวงนี้จึงมีคุณลักษณะ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก เปนตัวแทนของกลุม 

ทุนผูกขาดที่ มีอํานาจทางเศรษฐกิจ และลักษณะที่สอง เปนรัฐบาลโดยนายทุนที่ทําใหรัฐ                 

มีขนาดใหญ มีการขยายขอบขาย การทํางานของรัฐใหกวางขวางโดยใชธุรกิจการเมือง                

เปนเครื่องมือในการผูกขาดอํานาจทางการเมืองและอํานาจรัฐทุนนยิมพวกพองชวงนี้ ไดใชอํานาจ

รัฐไปแสวงหาผลประโยชนอยางกวางขวาง โดยมีรูปแบบดังนี้ 1) การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกจิ

ดวยการถือครองธุรกิจสัมปทานจากรัฐ และ 2) การมีผลประโยชนทับซอนดวยการใชอํานาจ        

ในตําแหนงหนาที่ไปแสวงหาผลประโยชนโดยไดทรัพยสนิมาโดยมิชอบ จึงเรียกทุนนิยมพวกพอง

ในชวงนี้วา ทุนนยิมพวกพองโดยนายทุนผูกขาด (Monopoly Crony Capitalism) 

ดังนั้นทุนนิยมพวกพองในประเทศไทยจึงเปนกลุมทุนที่กอใหเกิดปญหากอใหเกิด              

การทุจรติและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกจิ การเมือง และสังคมโดยรวมมาตลอด รวมทั้ง

ยังเปนอุปสรรคตอการสงเสริมหลักการและจิตสํานึกตอระบบธรรมาภิบาลของประเทศไทย           

อีกดวย 

คําสําคัญ : ทุนนยิมพวกพองไทย, ระบอบสฤษดิ์-ถนอม, ระบอบทักษณิ 
 

Abstract 

The crony capitalism in Thailand has developed in 3 crucial periods. The first period 

(1957–1973) the crony capitalism in this period consisted of high ranking army and police 

officers. These officers had common economic interests with capitalists via the direct and 

indirect investment in production. They used 4 important means to pursue the economic 

benefits namely: 1) using government position to get benefits   2) using government mechanism to 

get benefits 3) operating business without using their own capital funds and 4) seeking rent from 

their positions. For this reason, we called it “Bureaucratic crony capitalism” 

The second period (1974–2000) this period started from the end of military 

government in 1973, which brought a tremendous transition in economic and politics. In 

politics, business group had increasing bargaining power. On the contrary, this new political 

environment via the development of democratic process brought a chance for local politicians 

in the region. The monopolistic capitalists in the city still benefited from economic growth 

which was the contribution of different version of government development plans and 

supports. Thai capitalists extensively accumulated and expanded their wealth during this 

period. Monopolistic capitalists still coordinated with politicians as it used to be in the first 
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period because money politics in Thailand. These business groups used 2 means to pursue 

the economic benefits namely 1) using government internal information and                               

2) adjusting/modifying the contract of government concessions. Therefore, we called it 

“Capitalist crony capitalism”. 

The third period (2001–2006) An elected government led by Thai Rak Thai party 

under the 1997 Constitution consisted of the monopoly capital groups dominated by Thaksin 

Shinawatra. This formation bought monopoly capitalists directly in political process via being 

politicians. Therefore, the government/capitalist in this period had 2 characteristics. First, the 

government was the representative of monopoly capital which protected capitalists’ benefits. 

Second, the crony capitalists constructed big capitalist government which had expanded 

roles. They used money politics as an instrument to monopolize their politic and state power. 

The result of the study showed that crony capitalists in this period used 2 important means 

to pursue their economic profits; 1) seeking economic rent by holding government’s 

concessions 2) using the power of government via getting benefits from conflict of interests. 

As a result, we called it “Monopoly Crony Capitalism”. 

Summary, crony capitalism in Thailand creates crucial problem particularly corruption.                

In addition, it is an obstacle to economic, political and social development. Moreover,                   

it impedes the awareness of good governance in Thailand. 

Keywords: Crony capitalism in Thailand, Sarit – Thanom regime, Thaksin regime  
 

ความสําคัญและท่ีมาของปญหาการวจัิย 

ทุ น นิ ย ม พ ว ก พ อ ง  ( Crony Capitalism)          

เปนการอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับทุน          

ห รื อรั ฐบาลกั บนั ก ธุ ร กิ จ  ที่ ใ กล ชิ ดกั นมากๆ          

จนกลาย เป นพวกพ อง กั น  ( Cronyism) ทั้ ง นี้

ความสัมพันธดังกลาวนั้น อาจจะอยูในรูปที่ เปน

ทางการ เชน สถาบัน กลุม หรือ องคกรและ

ความสัมพันธที่ไมเปนทางการ เชน ความสัมพันธ

สวนตัว ความสัมพันธเชิงเครือญาติ เชน การศึกษา

ข อ ง  โ ย ชิ ฮ า ร า  ( Yoshihara,1988) ซู เ อ ล ฮิ โ ร

(Suehiro,1989) กัทรี อเมด และจอหนสัน (Khatri, 

Johnson and Ahmed, 2003) และโกเมซ (Gomez, 

2002) จนสามารถใชอํานาจรัฐและอํานาจทุน

รวมกันไปแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ

การเมือง (Khan and Formosa 2002, 50-51; Mazumdar 

2008, 7-13) 

ทุนนิยมพวกพอง มีความตองการใหรัฐ

เขาไปแทรกแซงและจัดสรรทรัพยากรในระบบ

เศรษฐกิจ  แทนการ จัดสรร โดยกลไกตลาด              

ดวยความสัมพันธ ที่ใกลชิดเปนพวกพองกันนั้น  

ทําใหกลุมทุน พวกพองจึงไดรับผลประโยชนจาก

การจัดสรรทรัพยากรกอนทุนกลุม อ่ืนๆ อาท ิ           

การไดรับสัมปทาน ใบอนุญาต และสิทธิพิเศษ

ตางๆ เพื่อเขาไปผูกขาดหรือกึ่งผูกขาดในกิจการ



 วารสารจันทรเกษมสาร ปท่ี 17 ฉบับท่ี 32  

    Chandrakasem Rajabhat University Journal Vol. 17 No. 32  

 

~ 85 ~ 

 

เหลานั้น เม่ือไดธุรกิจมาแลว กลุมทุนพวกพองยัง ตองการใชสาย ความสัมพันธระหวางครอบครัว

สัมพันธดังกลาวนั้นเปนเครื่องมือในการคุมครอง

ธุรกจิจากการแขงขันจากคูแขงรายใหม ทั้งจากนัก

ล ง ทุ น ภ า ย ใ น แ ล ะ ต า ง ป ร ะ เ ท ศ   อี กด ว ย 

(Yoshihara,1988; Suehiro,1989; Phongpaichit and 

Baker, 2001, Gomez, 2002; Pathamanand, 2003, 

White, 2004)  

การคุมครองธุรกจิของรัฐ ดังกลาว อาจมี

ผลเปนสองนัย คือ นัยแรก ทําใหธุรกิจผูกขาดหรือ

กึ่งผูกขาดเหลานั้นสามารถสรางกําไรจากการ

สะสมทุน และขยายทุนไดตอเนื่อง สวนอีกนัยหนึ่ง 

การไดรับการปกปองจากรัฐในการประกอบธุรกิจ

ทําใหไดเปรียบจากการแขงขันในระบบตลาด            

จากเงื่อนไขเหลานี้ทําใหมีหลายกิจการขาดความ

รับผิดชอบตอการพัฒนาประสิทธิภาพองคกร 

รวมทั้งความรับผิดชอบตอสังคม หรือกลายเปน

อุตสาหกรรมทารก อาจอยูในขายที่  โยชิฮารา  

และครูเกอร (Yoshihara,1988; Krueger,2006) 

เรยีกวา “การพัฒนาที่ปราศจากการพัฒนา”  

ประเทศตะวันตกจะมองวารัฐในเอเชีย             

มีความหลากหลาย เปนรัฐที่คอยปกปองทุนนิยม

พวกพองอยางเขมงวด (Rampant Crony Capitalism) 

โดยมีการใชอํานาจรัฐอยางกวางขวาง มียักยอก

สมบัติสาธารณะจากความสัมพันธสวนบุคคล          

และความสัมพันธระหวางชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ

การเมือง ตัวอยาง ทุนนิยม พวกพองในประเทศ

อินโดนเีซยี มาเลเซีย ไทย และฟลิปปนส (Gomez, 

2002; Khan and Formosa 2002, 52-61; White, 

2004) 

การศกึษาของผาสุก พงษไพจิตรและคริส 

เบเกอร (Phongpaichit and Baker ,2001) ไดชี้วา 

ทุนนิยมพวกพองเปนความสัมพันธอันใกลชิด

ระหวางนักธุรกิจกับรัฐบาล โดยรัฐพยายามทําให

เปนระบบการเมืองอยูในรูปพาณิชยและทําใหเปน

ธนกิจการเมือง (Money Politics) เชนเดียวกับ        

คัง (Kang, 2002) ไดชี้วา ทุนนยิมพวกพองเปนและ

บุคคลรอบข างของกลุมการ เ มือง  กลุ มหรือ

เครอืขายนอกระบบ โดยกลไกสรางความสัมพันธ 

คือ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน มีทัง้การใหสินบน 

การทุจรติ ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ และการสมรู

รวมคิด ถือเปนลักษณะสําคัญของระบบพวกพอง 

รวมทั้ง ฮาเบอร (Haber, 2002) ที่เห็นวา ทุนนิยม

พวกพองเปนระบบความสัมพันธที่ใกลชิดกันของผู

มีอํานาจทางการเมือง  ซึ่งเปนผูสรางและผลักดัน

นโยบายสาธารณะเพื่อเอ้ือประโยชนใหเกิดการ

ผูกขาดขึ้นในระบบเศรษฐกิจสาขาสําคัญๆ ใหแก

พ ร ร ค พ ว ก ข อ ง ต น  เ ป น ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น

ผลประโยชนซึ่งกันและกันภายใตความสัมพันธ

ระหวางนักการเมืองกับนักธุรกิจสวนมาซูมดาร 

(Mazumdar, 2008) ไดชี้วา ทุนนิยมพวกพอง    

เกิดจากความเปนเพื่อนฝูงคนใกลชิด เพื่อนสนิท

หรอืเพื่อนรักที่มีอํานาจทางการเมืองแลวใชอํานาจ

นั้นไปเพื่อใหสิทธิพิเศษ แกเพื่อนหรือสมาคมที่ตน

เปนสมาชกิอยูดวยหรืออีกนัยหนึ่งลักษณะทุนนิยม

พวกพอง มักแสดงถึงการใชอํานาจรัฐไปเพื่อการ

ใหสทิธปิระโยชนแกนักธุรกิจ หรือกิจการธุรกิจแก

คนใกลชดิหรอืวงศาคณาญาต ิ 

การศึกษาทุนนิยมพวกพองในประเทศ

ไทยที่ผานมามีการกลาวถึงบางแลว เชน ในงาน           

ผาสุก พงษไพจิตร และครสิ เบเกอร (Phongpaichit and 

Baker, 2001) อุกฤษฏ ปทมานันท (Pathamanand, 

2003) และเอก ตั้ งทรัพย วัฒนา (Tungsapvattana, 

2004) งานเขียนทั้งสามทานนี้ เนนการวิเคราะห

สภาพการ เ มือง  เศรษฐกิจของประเทศไทย             

หลังวิกฤตป พ.ศ.2540 เปนหลักโดยชี้ใหเห็นวา 

ระบบพวกพองไดใชสายสัมพันธในการทําธุรกิจ

อยางกวางขวาง โดยเฉพาะกลุมทุนเขามามี

บทบาททางการเมืองโดยมีการตั้งพรรคการเมือง 

นํ ากล ยุทธท างธุ รกิจมา ใช ใ นทางการ เ มือง 
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พยายามทําใหการเมืองอยูในรูปพาณิชยและเปน

ธนกิจการเมือง อาทิ การนํานโยบายสาธารณะ          

ในรูปของประชานิยมมาใชเปนโยบายในการหา

เสียงเลือกตั้ง จนทําใหประสบความสําเร็จในทาง

การเมืองอยางตอเนื่องระหวางป พ.ศ. 2544-2549 

สวนงานศกึษาอีกชิ้นหนึ่งเปนของโกสุม สายจันทร 

(Saichan: 2002) ที่มองวา สังคมไทย มีจุดออน          

ในเชิงโครงสรางโดยเฉพาะในเรื่องความสัมพันธ 

ในระบบอุปถัมภระหวางรัฐกับทุนทําใหเกิดทุนนิยม

พวกพองขึ้นมา การเติบโตของทุนนิยมพวกพอง

จนกระทั่งพัฒนากลายเปนรัฐนั้น ไดกอใหเกิด

ผลประโยชนทับซอนขึ้นในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ขณะที่กลไกภาคประชาสังคมถูกรัฐ

ควบคุมจนไมสามารถทํางานได ทําใหระบบการ

ตรวจสอบของสังคมออนแอลง จนเกิดปรากฏการณ

ดื้อแพงของคนในสังคมเกดิขึ้น (Civil Disobedience)  

คําถามสําคัญในการวิจัย 

คํ า ถ า ม ใน ก า ร ศึ กษ า วิ จั ยค รั้ ง นี้ ว า            

“ทุนนิยมพวกพองในประเทศไทยมีความสัมพันธ

กับอํานาจรัฐอยางไร และทุนนิยมพวกพองใน

ปร ะ เ ทศ ไ ท ยใ ช อํ าน า จ รั ฐ ไ ป เพื่ อ แ สว ง ห า

ผลประโยชนในทางธุรกจิไดอยางไร” 
 

วัตถุประสงคของการวจัิย 

1. เพื่อศกึษาปจจัยการกอตัวของทุนนิยม

พวกพองในประเทศไทย 

2. เพื่อศกึษาความสัมพันธ เชิงอํานาจกับ

รัฐของทุนนยิมพวกพองในประเทศไทย 

3. เ พื่ อ ศึ กษ ารู ป แบ บ กา ร แ ส วง ห า

ผลประโยชนของทุนนิยมพวกพองในประเทศไทย

เปรียบเทียบระหวางรัฐบาลที่มาจากระบอบเผด็จ

การทหารกับรัฐบาลที่มาจากการเลอืกตัง้ 

4. เพื่อสรางกรอบความคิดทุนนิยมพวก

พองในกรณีประเทศไทย 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

การศึกษาทุนนิยมพวกพองในประเทศ

ไทย ผูวจัิยกําหนดขอบเขตการศกึษาดังนี้  

ชวงระยะเวลาที่ศึกษา ตั้งแต พ.ศ.2500-

2549 โดยผูวจัิยกําหนดตัวแบบในการศกึษาดังนี้ 

1) ระหวาง พ.ศ.2500-2516 ผูวิจัยไดเลือก

ชวงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จนถึงรัฐบาล 

จอมพลถนอม กิตติขจร ระหวาง พ.ศ.2500-2516

เปนตัวแทนในการศกึษารัฐบาลที่มาจากระบอบเผด็จ

การทหาร  

2) ระหวาง พ.ศ.2500 - 2549 ผูวิจัยได

เลอืกชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนตัวแทน

ในการศกึษารัฐบาลที่มาจากการเลอืกตัง้  
 

ประโยชนท่ีคาดวาไดจากการวจัิย 

1. ทราบถึงปจจัย และการกอตัวของทุน

นยิมพวกพองในประเทศไทย 

2. ทราบถึงรูปแบบความสัมพันธ เชิง

อํานาจกับรัฐของทุนนยิมพวกพองในประเทศไทย 

3. ท ร า บ ถึ ง รู ป แ บ บ ก า ร แ ส ว ง ห า

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของทุนนิยมพวกพองใน

ประเทศไทย 

4. เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

ทุนนิยมพวกพอง เพื่อนําไปใชในการตอตานการ

ทุจรติ และการพัฒนาประเทศ 

5. สามารถสรางกรอบแนวคิดวาดวยทุน

นยิมพวกพองในกรณีประเทศไทย 
 

กรอบแนวคดิในการวจัิย 

แนวคิดทุนนิยมพวกพองเปนแนวคิด         

ที่อธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับทุนโดยรัฐ     

มีบทบาทอยางไรตอระบบเศรษฐกิจ เชน บทบาท

ชี้นําในการพัฒนาประเทศ หรือบทบาทในการ

แทรกแซงระบบเศรษฐกจิของรัฐ สวนทุนมีบทบาท

และพฤติกรรมอยางไร ที่นําไปสูความสัมพันธ             
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เชิงอํานาจผานกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจจน             

มีผลกระทบตอการกําหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศ และสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคม อยางมีนัยสําคัญสวนแนวคิด

ทฤษฎีคอรรัปชัน อธิบายพฤติกรรมความสัมพันธ 

ที่ ใกลชิดระหวางรั ฐกับทุน  จนทํ าให เกิดการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกันและการ                    

มีผลประโยชนรวมกัน นับตั้ งแตการใหสินบน          

การคอรรัปชัน การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ 

และการมีผลประโยชนทับซอน 
  

ผลการวจัิย 

ระหวาง พ.ศ.2500-2516 เปนชวงที่            

ทุนนิยมพวกพองเกิดขึ้นโดยมีขาราชการระดับสูง         

ทั้ งผู นํ ากองทัพ  นายตํ าร วจร ะดับสู ง เ ข า ไ ป                 

มีผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางกวางขวางทั้ง

การลงทุนโดยตรง และลงทุนรวมกับนักธุรกิจ            

จึงทําใหทุนนยิมพวกพองเกิดขึ้น ทุนนิยมพวกพอง

มีวิธีการแสวงหาผลประโยชนดังนี้  1) การใช

ตําแหนงหนาที่ฉอราษฎรบังหลวง 2) ใชกลไกรัฐ

เปนเครื่องมือหาผลประโยชน 3) ดําเนินธุรกิจ                 

ที่ปราศจากเงินทุน และ 4) แสวงหาผลประโยชน

โดยตําแหนงหนาที่ทางราชการ จึงเรียกทุนนิยม

พ ว ก พ อ ง ใ น ช ว ง นี้ ว า  ทุ น นิ ย ม พ ว ก พ อ ง               

โดยขาราชการ (Bureaucratic Crony Capitalism )  

ระหวาง พ.ศ.2517-2543 เปนชวงเปลี่ยน

ผานทัง้ดานเศรษฐกิจและการเมืองหลังการสิ้นสุด

การปกครองของรัฐบาลทหาร พ.ศ. 2516 เม่ือผูนํา

ทางการเมืองหรือนักการเมืองซึ่งสวนใหญจะมา

จากนายทุนนักธุรกจิเปนกลุมผลประโยชนที่มีพลัง

ตอรองทางการเมืองสูงขึ้น อยางไรก็ตามนายทุน

นักธุรกิจมีความออนแอเกินกวาที่จะเปนฝายนํา         

ในการพัฒนาประชาธิปไตยและระบบทุนนิยม          

ใหกาวหนาไดดังเชนระบบราชการที่มีบทบาทนํามา

โดยตลอด เงื่ อนไข เหล านี้ เปนกระบวนการ              

ของการเมืองกึ่งประชาธิปไตย เพราะเปนชวงที่

ประเทศไทยมีทั้ งรัฐบาลมาจากการ เลือกตั้ ง            

และรั ฐบาลมาจากการ ยึดอํานาจของทหาร            

เชน พ.ศ.2519 และ พ.ศ. 2534  อยางไรก็ตาม

จากสภาพแวดลอมการเมืองใหมนี้ เปนปจจัย

สําคัญทําใหกลุมทุนการเมืองทองถิ่นในภูมิภาค

ต า ง ๆ  เ ติ บ โ ต ต า ม ก า ร เ มื อ ง ก ร ะ แ ส ห ลั ก                

คือ ประชาธปิไตยแบบเลือกตั้งไปดวย ขณะที่กลุม

ทุนผูกขาดในเมืองยังคงไดรับผลประโยชนจาก

เศรษฐกจิที่เตบิโตอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากการ

ส ง เ ส ริ มก าร ลง ทุ น ข องรั ฐ บาล และก าร ใ ช

แผนพัฒนาประเทศฉบับตางๆ ทําใหทุนนิยมไทย

สามารถสะสมทุนและขยายการลงทุนไดมากขึ้น 

กลุมทุนผูกขาดในเมืองยังคงประสานผลประโยชน

กับนักการเมืองไดดี เพราะการเมืองแบบเลือกตั้ง

ตองใชเงินในการหาเสียงมาก ทําใหทุนนิยมพวก

พอง ในช วงนี้ จึ ง เป นทั้ งแหล ง เ งินทุน และอ ยู

เบื้องหลังพรรคการเมืองตางๆ เชน กลุมธนาคาร

พาณิชย กลุมธุรกิจสัมปทานกอสราง กลุมธุรกิจ

สุรา กลุมสื่อสารโทรคมนาคม และกลุมธุรกิจสื่อ 

เปนตน ทุนนยิมพวกพองไทยในชวงนี้มีรูปแบบการ

แสวงหาผลประโยชน ดังนี้ 1) การใชขอมูลของรัฐ

ไปแสวงหาผลประโยชน และ 2) แกไขสัญญาธุรกิจ

สัมปทานของหนวยงานรัฐ จึงเรียกทุนนิยมพวก

พองในชวงนี้วา  ทุนนิยมพวกพองโดยนายทุน 

(Capitalist Crony Capitalism) 

ระหวาง พ.ศ.2544-2549 เปนชวงที่ มี

รัฐบาลมาจากการเลือกตั้งโดยมีพรรคไทยรักไทย

เปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล พรรคการเมืองดังกลาว

เกิดจากการรวมตัวกันตั้งของกลุมทุนผูกขาดจาก

การสัมปทานจากรัฐนําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ดวยเงื่ อนไขหลายประการของรั ฐธรรมนูญ               

พ.ศ.2540 ไดเปนปจจัยสําคัญทําใหกลุมนายทุน

ผูกขาดจํานวนมากผันตนเองมาเปนนักการเมือง

โดยตรง คุณลักษณะสําคัญของทุนนิยมพวกพอง
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ในชวงนี้จึงมีคุณลักษณะ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ

แรก เปนตัวแทนของกลุมทุนผูกขาดที่มีอํานาจทาง

เศรษฐกิจ (Economic Power) และลักษณะที่สอง 

เปนรัฐบาลโดยนายทุนที่ทําใหรัฐมีขนาดใหญ             

มีการขยายขอบข าย  การทํ าง านของรั ฐ ใ ห

กวางขวางโดยใชธุรกิจการเมือง (Money Politics) 

เปนเครื่องมือในการผูกขาดอํานาจทางการเมือง 

(Political Power) และอํานาจรัฐ (State Power) 

จากการศึกษาพบวา ทุนนิยมพวกพองชวงนี้ ไดใช

อํานาจรัฐไปแสวงหาผลประโยชนอยางกวางขวาง 

โดยมีรูปแบบดังนี้  1) การแสวงหาคาเชาทาง

เศรษฐกิจดวยการถือครองธุรกิจสัมปทานจากรัฐ 

และ 2) การมีผลประโยชนทับซอนดวยการใช

อํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแสวงหาผลประโยชน

โดยไดทรัพยสนิมาโดยมิชอบ จึงเรียกทุนนิยมพวก

พองในชวงนี้วา ทุนนิยมพวกพองโดยนายทุน

ผูกขาด (Monopoly Crony Capitalism) 
 

การคนพบสําคัญของการวิจัย  

ทุนนิยมพวกพองในประเทศไทยไมได                   

มีเพียงแตรูปแบบทุนนิยมพวกพองโดยขาราชการ 

(Bureaucratic Crony Capitalism) เทานั้น แตยังมี

ทุนนิยมพวกพองที่มีกลุมนายทุนเปนผูแสดงเอง 

โดยมีพัฒนาการจากทุนนิยมพวกพองโดยนายทุน 

(Capitalist Crony Capitalism) ในชวง พ.ศ. 2517-2543 

ไปสูทุนนิยมพวกพองโดยนายทุนผูกขาด (Monopoly 

Crony Capitalism) ในชวง พ.ศ. 2544-2549 ซึ่งเปน

ชวงที่รัฐไทยถูกพัฒนาโดยตัวแทนจากกลุมทุน

ผูกขาดถือเปนขั้นสูงสุดดานลบของระบบทุนนิยม 

เพราะทุนประเภทนี้ไมนิยมการแขงขันจากระบบ

เศรษฐกจิเสร ีแตจะนิยมการผูกขาดและไดรับการ

ปกปองคุมครองจากรัฐบาล รวมทัง้ยังดําเนินธุรกิจ

ที่ขาดความเปนธรรมและขาดความโปรงใสดวย 

และประการสําคัญทุนนิยมพวกพองมีผลกระทบ

ตอการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ เพราะ

ทรัพยากรของประเทศตองถูกจัดสรรไปอยางไร

ประสิทธิภาพ และผลประโยชนที่สังคมควรไดรับ

กลับตกไปอยูในกลุมคนที่มีอํานาจทางการเมือง 

และกลุมนายทุนนักธุรกิจเพียงจํานวนนอยเทานั้น  

ดังนั้นทุนนิยมพวกพองในประเทศไทยจึงเปนกลุม

ทุนที่กอใหเกิดปญหาและเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมโดยรวมมา

โดยตลอด รวมทั้งยังเปนอุปสรรคตอการสงเสริม

หลักการและจิตสํานึกตอระบบ ธรรมาภิบาล   

ของประเทศไทยอีกดวย  
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