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บทนํา 
 ในระบอบประชาธิปไตยแบบการมีสDวนรDวม (Participatory Democracy) นั้น นอกจาก
ประชาชนจะสามารถใชKสิทธิในการเลือกบุคคลเขKาไปเปPนผูKแทนของตนในการออก
กฎหมายหรือปกครองบKานเมือง ซึ่งเปPนการใชK อํานาจอธิปไตยทางอKอมในระบอบ
ประชาธิปไตยแลKว ประชาชนยังมีสิทธิที่จะเรียกรKองผูKแทนของตนใหKกระทําการหรืองดเวKน
กระทําการ เพื่อประโยชน[ของสังคมโดยประชาชนสามารถเรียกคืนการใชKอํานาจอธิปไตย          
ของผูKแทนไดKดKวยการถอดถอนผูKแทน (Impeachment) ออกจากตําแหนDงตามกระบวนการ           
ที่กฎหมายกําหนดหากผูKแทนเหลDานั้นมิไดKกระทําการใหKสมกับความเปPนผูKแทนของประชาชน 
ซึ่งในทรรศนะของ รุสโซ (Jean-Jaegues Rousseau) นั้น ผูKแทนเปPนเพียงกรรมการที่ประชาชน
ตั้งขึ้นเทDานั้น (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. 2547: 68-69) เมื่อผูKแทนเปPนเพียงกรรมการที่ประชาชน
ตั้งขึ้น ประชาชนจึงมีอํานาจในการเรียกอํานาจอธิปไตยของตนคืนไดK 
 สําหรับการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงทางการเมืองของประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญ
แหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดKบัญญัติเรื่องการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงทาง
การเมืองและขKาราชการระดับสูงอยDางชัดเจนขึ้นเปPนครั้งแรก ซึ่งในระหวDางที่รัฐธรรมนูญ          
ฉบับดังกลDาวยังมีผลบังคับใชKอยูD ไดKมีความพยายามในการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงทาง
การเมืองหลายครั้ง แตDยังไมDมีกรณีใดเลยที่ผูKดํารงตําแหนDงทางการเมืองที่ถูกยื่นถอดถอน         
จะถูกถอดถอนไดKสําเร็จดังที่จะไดKกลDาวตDอไปในบทความนี้  

รัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปPนรัฐธรรมนูญฉบับ
ปiจจุบันยังคงบทบัญญัติเกี่ยวกับการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงทางการเมืองและขKาราชการ
ระดับสูงโดยมีเนื้อหาเชDนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตDไดK
ลดจํานวนรายช่ือของประชาชนผูKมีสิทธิริเริ่มถอดถอนเหลือเพียงไมDนKอยกวDา 20,000 รายช่ือ 
และเพิ่มเหตุแหDงการถอดถอนคือ การฝkาฝlนมาตรฐานทางจริยธรรมอยDางรKายแรงเขKามา
 อยDางไรก็ตาม กระบวนการ ขั้นตอนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
เรื่องการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงทางการเมืองและขKาราชการระดับสูงนั้นยังคงปฏิบัติไดKยาก 

                                                           
1 คณะนิติศาสตร[ มหาวิทยาลัยอัสสมัชัญ 
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จึงเปPนเหตุผลที่ทําใหKการถอดถอนของประเทศไทยไมDมีประสิทธิภาพเพียงพอในการบังคับใชKใหK
เกิดผลสําเร็จ  

บทความนี้จะไดKกลDาวถึงกระบวนการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงทางการเมืองที่ผDานมา
โดยจะกลDาวถึงเฉพาะตําแหนDงนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูKแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
ตDอประเด็นปiญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบและการพิจารณาคํารKองขอถอดถอนในวุฒิสภาตDอไป   

 

แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการถอดถอนในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

1. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการถอดถอนก�อนรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 
กDอนมีการประกาศใชKรัฐธรรมนูญฉบับปiจจุบัน รัฐธรรมนูญหลายฉบับไดKกําหนด

มาตรการในการตรวจสอบควบคุมสมาชิกรัฐสภาดKวยวิธีการควบคุมกันเอง (นันทวัฒน[               
บรมานันท[. 2544: 3-5) ดังเชDนรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475          
มาตรา 21 ไดKกําหนดไวKวDาสมาชิกภาพแหDงสภาผูKแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อสภาผูKแทนราษฎร
วินิจฉัยใหKออกจากตําแหนDงโดยเห็นวDามีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกD
สภา ตDอมารัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  มาตรา 92 ยังคงมาตรการ
ตรวจสอบควบคุมสมาชิกรัฐสภาดังกลDาวไวKโดยบัญญัตใิหKใชKคะแนนเสียงในการลงมติถอดถอน
ไมDนKอยกวDา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทDาที่มีอยูDของแตDละสภา ซึ่งมาตรการดังกลDาว
ไดKถูกแกKไขโดยรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย แกKไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 
2538 โดยบัญญัติหลักการทํานองเดียวกันไวK ดังนี้  

มาตรา 98  ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูKแทนราษฎรผูKใดกระทําการ
หรือมีพฤติการณ[อันเปPนความผิดตDอตําแหนDงหนKาที่ราชการหรือมีลักษณะเปPนความผิดตDอ           
เจKาพนักงานในสDวนที่เกี่ยวกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหDงรัฐ หรือเปPนการเสื่อมเสียแกDเกียรติ
ศักดิ์ของการเปPนสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูKแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกสภาผูKแทนราษฎร แลKวแตDกรณี จํานวนไมDนKอยกวDาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทDาที่มีอยูDของแตDละสภา มีสิทธิเขKาช่ือรKองตDอประธานแหDงสภาที่ตนเปPนสมาชิกเพื่อใหKวุฒิสภา
หรือสภาผูKแทนราษฎรวินิจฉัยใหKสมาชิกผูKนั้นพKนจากสมาชิกภาพไดK 

มติของวุฒิสภาหรือสภาผูKแทนราษฎรใหKสมาชิกพKนจากสมาชิกภาพตามวรรคหนึ่ง 
ตKองมีคะแนนเสียงไมDนKอยกวDาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทDาที่มีอยูDของแตDละสภา          
ซึ่งในระหวDางที่ใชKบังคับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยังไมDเคยมีการดําเนินการแตDอยDางใด ทั้งนี้ 
เนื่องจากนักการเมืองในรัฐสภามีลักษณะประนีประนอม โดยเฉพาะอยDางยิ่ง เมื่อมีการเพิ่ม
คะแนนเสียงในการลงมติถอดถอนไมDนKอยกวDา 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งเทDาที่มีอยูDของ          
แตDละสภา ทําใหKการถอดถอนนั้นเปPนไปไดKยาก อันจะเห็นไดKวDาวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวKเปPน
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การทั่วไปเพื่อตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบไมDอาจนํามาใชKตรวจสอบการทุจริตของ
ผูKดํารงตําแหนDงระดับสูงไดKอยDางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแทKจริง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. 
2538: 22-24) 

ดKวยเหตุนี้ แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการถอดถอนในรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จึงไดKเกิดขึ้นโดยมีการทบทวนผลการบังคับใชKรัฐธรรมนูญฉบับตDางๆ             
ที่ผDานมา รวมทั้งทบทวนการใชKอํานาจของคณะรัฐประหารในการยึดหรืออายัดทรัพย[สินของ         
ผูKดํารงตําแหนDงระดับสูงเมื่อกระบวนการที่กฎหมายกําหนดไวKสําหรับปราบปรามการทุจริต
ของผูKดํารงตําแหนDงระดับสูงไมDสามารถกระทําไดKอยDางมีประสิทธิภาพ (ไพโรจน[ โพธิไสย. 
2546: 14-15) และไดKปฏิรูปการเมืองไทยใหKเปPนไปตามหลักการประชาธิปไตย โดย
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดKบัญญัตใิหKมีการตรวจสอบการใชKอํานาจรัฐ ผูKดํารงตําแหนDงทางการเมือง
และเจKาหนKาที่ของรัฐระดับสูง ใหKมีลักษณะของการตรวจสอบโดยองค[กรที่มีกลไกที่นDาเช่ือถือ 
ไมDหวั่นเกรงตDออิทธิพลหรืออํานาจของผูKที่เปPนเจKาหนKาที่ของรัฐระดับสูง จึงนําแนวคิดและ
รูปแบบการควบคุมดKวยการถอดถอน ออกจากตําแหนDงโดยองค[กรทางการเมืองมาปรับใชKกับ
ระบบการตรวจสอบของไทย (สํานักงานเลขาธิการสภาผูKแทนราษฏร. 2551: 13-16) โดยบัญญัติ
ไวKในหมวด 10 การตรวจสอบการใชKอํานาจรัฐ สDวนที่ 3 การถอดถอนจากตําแหนDง มาตรา 303  
ถึงมาตรา 307 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการถอดถอนในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 
 สําหรับแนวคิดในการบัญญัติกระบวนถอดถอนในรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 นั้น ยังคงหลักการตามรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 แตDไดKเพิ่มเติมรายละเอียดบางประการ กลDาวคือ 
 1) เพิ่มขKอกลDาวหากรณีฝkาฝlนหรือไมDปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยDาง
รKายแรง ทั้งนี้ เพื่อกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูKดํารงตําแหนDงทางการเมือง ขKาราชการ
หรือเจKาหนKาที่ของรัฐที่มีกลไก ระบบการบังคับใชK และการลงโทษเพื่อเปPนแนวทางใหKสถาบัน
ทางการเมือง และสถาบันภาครัฐเปPนที่ยอมรับของประชาชน  

2) มีการลดจํานวนประชาชนที่จะเขKาช่ือเสนอถอดถอนจากเดิม จํานวน 50,000 
คน เหลือจํานวน 20,000 คน  

3) กําหนดเพิ่มเติมใหKคณะกรรมการปsองกันและปราบปรามการทุจริตแหDงชาติ
จัดทํารายงานสรุปพยานหลักฐานและทําความเห็นกDอนสDงไปยังวุฒิสภา และกําหนดใหKการลง
มติช้ีมูลวDามีความผิดนั้นตKองมีมติดKวยคะแนนเสียงไมDนKอยกวDากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดเทDาที่มีอยูD 
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ทั้งนี้ แนวคิดดังกลDาวมีเจตนารมณ[ เพื่อกําหนดใหKวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูKดํารง
ตําแหนDงทางการเมือง ผูKพิพากษา ตุลาการ กรรมการในองค[กรตามรัฐธรรมนูญออกจาก
ตําแหนDงในกรณีมีพฤติการณ[รํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตDอหนKาที่ กระทําผิดตDอตําแหนDงหนKาที่
ราชการ กระทําผิดตDอตําแหนDงหนKาที่ในการยุติธรรม จงใจใชKอํานาจหนKาที่ขัดตDอบทบัญญัติ
แหDงรัฐธรรมนูญ หรือไมDปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยDางรKายแรง (คณะกรรมการวิสามัญ
บันทึกเจตนารมณ[ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภารDางรัฐธรรมนูญ. 2550: 
260-261) โดยไดKบัญญัติไวKรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย หมวด 12 การตรวจสอบ             
การใชKอํานาจรัฐ สDวนที่ 3 การถอดถอนจากตําแหนDง มาตรา 270-มาตรา 274 โดยหัวขKอ
ตDอไปจะไดKกลDาวในรายละเอียดของความแตกตDางระหวDางบทบัญญัติเกี่ยวกับการถอดถอนผูK
ดํารงตําแหนDงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540             
กับรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 

ความแตกต�างของกระบวนการถอดถอนตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 กับรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 ดังไดKกลDาวแลKววDา หลักการเกี่ยวกับกระบวนการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนDง
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปiจจุบันเปPนการนําเอาแนวคิดตามรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาบัญญัติไวKเปPนหลักการสําคัญๆ แตDจะมีความแตกตDางในรายละเอียด  
บางประการ ซึ่งสามารถสรุปไดKดังนี้  

 1) ตําแหน�งท่ีจะถูกร�องขอให�ถอดถอน หลักการในเรื่องนี้ยังคงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตDมีการแกKไขเพิ่มเติมเล็กนKอย 
กลDาวคือ แกKไขช่ือตําแหนDง “ผูKตรวจการแผDนดิน” ใหKสอดคลKองกับที่มีการแกKไขบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญในสDวนที่เกี่ยวกับผูKตรวจการแผDนดิน 

 2) เหตุแห�งการถอดถอน หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 กลDาวคือ มีพฤติการณ[รํ่ารวยผิดปกติ สDอไปในทางทุจริตตDอหนKาที่                 
สDอวDากระทําผิดตDอตําแหนDงหนKาที่ราชการ สDอวDากระทําผิดตDอตําแหนDงหนKาที่ในการยุติธรรม 
หรือสDอวDาจงใจใชKอํานาจหนKาที่ขัดตDอบทบัญญัติแหDงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย แตDเพิ่มกรณีฝkา
ฝlนหรือไมDปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยDางรKายแรง (คณะกรรมการวิสามัญบันทึก
เจตนารมณ[ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภารDางรัฐธรรมนูญ. 2550: 260-
261) 

 3) ผู�มีสิทธิร�องขอให�ถอดถอน หลักการในเรื่องนี้ยังคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหDง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 คือ ใหKสิทธิสมาชิกสภาผูKแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
และประชาชนผูKมีสิทธิเลือกตั้ง สามารถรKองขอใหKถอดถอนไดK แตDลดจํานวนประชาชนที่จะ
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เขKาช่ือเสนอถอดถอนจากเดิมจํานวน 50,000 คน เหลือจํานวน 20,000 คน (คณะกรรมการ
วิสามัญบันทึกเจตนารมณ[ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภารDางรัฐธรรมนูญ. 
2550: 260-261) 

 4) วิธีการในการถอดถอนออกจากตําแหน�ง ตDอประเด็นนี้ หลักการยังคงเดิม

ตามรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กลDาวคือ เมื่อไดKรับคํารKองขอแลKว 
ใหKประธานวุฒิสภาสDงเรื่องใหKคณะกรรมการปsองกันและปราบปราม การทุจริตแหDงชาติ
ดําเนินการไตDสวนโดยเร็ว แตDประเด็นที่แตกตDางออกไปจากรัฐธรรมนูญฉบับป� พ.ศ.2540 คือ 
การกําหนดเพิ่มเติมใหKคณะกรรมการปsองกันและปราบปราม การทุจริตแหDงชาติ จัดทํา
รายงานสรุปพยานหลักฐานและทําความเห็นกDอนสDงไปยังวุฒิสภา และกําหนดใหKการลงมติช้ี
มูลวDามีความผิดนั้นตKองมีมติดKวยคะแนนเสียงไมDนKอยกวDากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด
เทDาที่มีอยูD (คณะกรรมการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ[ จดหมายเหตุ และตรวจรายงาน              
การประชุม สภารDางรัฐธรรมนูญ. 2550: 260-261) ทั้งนี้เพื่อความรอบคอบของการ
ตรวจสอบ เนื่องจากการลงมตินั้นอาจจะเปPนการใหKคุณใหKโทษแกDผูKที่ถูกกลDาวหาไดK 
 กลDาวโดยสรุป นับแตDมีกระบวนการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงทางการเมืองและผูKดํารง
ตําแหนDงระดับสูงตามรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตDอมามี          
การประกาศใชKรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หลักการ สาระสําคัญ
ของกระบวนการถอดถอนมิไดKมีความแตกตDางกันมากนัก หากจะมีความแตกตDางกันอยูDบKางก็
เปPนในสDวนของรายละเอียด ซึ่งเปPนหลักการที่มาชDวยอุดชDองวDางและเสริมความเขKมแข็งของ
กระบวนการถอดถอนตามรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทยใหKมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 

ผลการดําเนินการตามกระบวนการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน�งท่ีผ�านมา  
นับแตDวันที่รัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลบังคับใชK

จนกระทั่งมีการยกเลิก และมีการใชKบังคับรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 นั้น มีเรื่องเขKาสูDการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. และวุฒิสภาในการไตD
สวนถอดถอนและมีมติ ดังนี้ 

1) การดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 มีจํานวน 31 เรื่อง ดังรายละเอียดตDอไปนี้  

  1.1  ผูKริเริ่มฯ ไมDยอมรับรองลายมือช่ือของประชาชนที่เขKาช่ือจํานวนไมDนKอยกวDา 
50,000 คน จํานวน 1 เรื่อง   
  1.2 เมื่อครบ 180 วันแลKว ผูKริเริ่มฯ มิไดKนําคํารKองขอพรKอมรายช่ือประชาชน
จํานวนไมDนKอยกวDา 50,000 คนมายื่นตDอประธานวุฒิสภา จํานวน 8 เรื่อง 
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  1.3 ผูKริเริ่มฯ นําคํารKองขอพรKอมรายช่ือประชาชนจํานวนไมDนKอยกวDา 50,000 คน
มายื่นตDอประธานวุฒิสภาแลKว แตDไมDครบจํานวน 50,000 คน จํานวน 1 เรื่อง 
  1.4 ผูKริเริ่มฯ มิไดKแสดงหลักฐานใดที่จะสามารถตรวจสอบ หรือยืนยันไดKวDาตน
เปPนผูKมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน 1 เรื่อง  
  1.5 ผูKที่ถูกยื่นถอดถอนพKนจากตําแหนDงกDอนที่ผูKริเริ่มฯ จะนํารายช่ือประชาชน
จํานวนไมDนKอยกวDา 50,000 คนมายื่นตDอประธานวุฒิสภา จํานวน 5 เรื่อง  
  1.6 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวDาขKอกลDาวหาตามคํารKองขอไมDมีมูล ใหKขKอ
กลDาวหาตกไป จํานวน 14 เรื่อง  
  1.7 อยูDระหวDางการไตDสวนขKอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน 1 เรื่อง 

 2) การดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 นับแตDมีการประกาศใชKรัฐธรรมนูญ ฉบับป� พ.ศ.2550 มีเรื่องเขKาสูDการพิจารณาของ

วุฒิสภาและสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อไตDสวนถอดถอนและมีมติ มีจํานวน 23 เรื่อง 
(ขKอมูล ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2553) ดังนี้ 
  1.1 ผูKที่ถูกยื่นถอดถอนพKนจากตําแหนDงกDอนที่ผูKริเริ่มฯ จะนํารายช่ือประชาชน
จํานวนไมDนKอยกวDา 20,000 คนจํานวน 1 เรื่อง  
  1.2 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวDาขKอกลDาวหาตามคํารKองขอไมDมีมูล ใหKขKอ
กลDาวหาตกไป จํานวน 1 เรื่อง 
  1.3 อยูDระหวDางดําเนินการ จํานวน 10 เรื่อง  
  1.4 อยูDระหวDางการไตDสวนขKอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน             
8 เรื่อง  
  1.5 อยูDระหวDางผูKริเริ่มฯ รวบรวมรายช่ือประชาชนจํานวนไมDนKอยกวDา 20,000 
คนมายื่นตDอประธานวุฒิสภา ภายใน 180 วัน นับแตDวันที่ไดKมาแสดงตนตDอประธานวุฒิสภา 
จํานวน 2 เรื่อง 
  ทั้งนี้ การที่สภานิติบัญญัติแหDงชาติซึ่งตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 ไดKการดําเนินการถอดถอนนายจรัล ดิษฐาภิชัย กรรมการ
สิทธิมนุษยชนออกจากตําแหนDงเปPนผลสําเร็จไดKนั้น ในความเห็นของผูKเขียนมีความคิดเห็นวDา 
การถอดถอนดังกลDาวมิใชDการถอดถอนตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนด จึงมิอาจกลDาว
ไดKวDาเปPนการถอดถอนตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญที่ประสบผลสําเร็จ 

ดังนั้น จึงอาจกลDาวโดยสรุปวDา นับแตDมีกระบวนการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDง              
ทางการเมืองและขKาราชการระดับสูงจนถึงปiจจุบัน การดําเนินการตามกระบวนการถอดถอน 
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บุคคลออกจากตําแหนDงไมDเคยมีการถอดถอนบุคคลสําเร็จเลยแมKแตDเรื่องเดียวอยDางไรก็ตาม  
แมKการดําเนินการถอดถอนดังกลDาวจะไมDประสบผลสําเร็จในเชิงรูปธรรมเทDาใดนัก แตDก็
สามารถเปPนเครื่องมือสําคัญที่นํามาใชKเพื่อตรวจสอบและถDวงดุลการใชKอํานาจของผูKดํารง
ตําแหนDงทางการเมืองและขKาราชการระดับสูงไดKเปPนอยDางดียิ่ง 
 

สรุปบทเรียนเกี่ยวกับการตรวจสอบและการพิจารณาคําร�องขอของประธานวุฒิสภา  
 ตDอกระบวนการตรวจสอบและการพิจารณาคํารKองขอของประธานวุฒิสภานั้น พบวDา
มีประเด็นปiญหาที่นDาสนใจ ดังนี้  

1) ประเด็นเกี่ยวกับอํานาจหน�าท่ีของวุฒิสภาในการถอดถอนบุคคลออก

จากตําแหน�งตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 274  
ในกรณีหากบุคคลผูKดํารงตําแหนDงที่ถูกยื่นคํารKองขอใหKวุฒิสภามีมติถอดถอนนั้น ไดKพKน

จากตําแหนDงที่ ดํารงอยูDในขณะไดKถูกยื่นถอดถอน ไปกDอนที่คณะกรรมการปsองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหDงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  จะมีมติวDา ขKอกลDาวหาตามคํารKอง
ขอใหKถอดถอนดังกลDาวมีมูล  และกDอนที่วุฒิสภาจะดําเนินการถอดถอนออกจากตําแหนDงนั้น  
วุฒิสภาจะสามารถดําเนินการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงที่ถูกกลDาวหาตDอไปไดKหรือไมD  เพียงใด   

สําหรับปiญหานี้  เกิดขึ้นเนื่องจากไดKมีกรณีการเขKาช่ือเพื่อใหKถอดถอน นายสมชาย  
วงศ[สวัสดิ์ ซึ่งไดKพKนจากตําแหนDงนายกรัฐมนตรี ตั้งแตDวันที่ 2 ธันวาคม 2551 ตามคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญที่ 20/2551 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2551 ที่ไดKวินิจฉัยใหKยุบพรรคพลัง
ประชาชนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 237  
วรรคสอง ประกอบมาตรา 68 วรรคสี่ เนื่องจาก นายยงยุทธ ติยะไพรัช รองหัวหนKาพรรคพลัง
ประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนไดKกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวDาดKวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูKแทนราษฎรและการไดKมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.2550 อันมีผลทําใหKนายสมชาย วงศ[สวัสดิ์ ผูKดํารงตําแหนDงนายกรัฐมนตรี อยูDใน
ขณะนั้นและในฐานะหัวหนKาพรรคพลังประชาชน ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปPนระยะเวลาหKาป�  
อันเปPนเหตุใหKความเปPนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีตKองสิ้นสุดลงเฉพาะตัว ตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหDงราชอาณาจักรไทย มาตรา 182 (5) ก็ตKองพKนจากตําแหนDงตามไปดKวย              
อีกกรณีหนึ่งไดKแกD กรณีการเขKาช่ือเพื่อถอดถอน นายนพดล ปiทมะ ซึ่งไดKพKนจากตําแหนDง
รัฐมนตรีวDาการกระทรวงการตDางประเทศ โดยการลาออกจากตําแหนDง เมื่อวันที่  12 
กรกฎาคม 2552 โดยตDอมาไดKมีการเขKาช่ือรKองขอใหKถอดถอนและคณะกรรมการ ป.ป.ช.             
ไดKสDงเรื่องมายังวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตDอไป ซึ่งตDอมาในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 13             
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ วันจันทร[ที่ 26 ตุลาคม 2552 ที่ประชุมไดKรับทราบรายงานการไตDสวน
ขKอเท็จจริงของคณะกรรมการปsองกันและปราบปรามการทุจริตแหDงชาติ กรณีถอดถอน            
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นายสมชาย วงศ[สวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี ออกจากตําแหนDง โดยวุฒิสภาพิจารณาแลKวเห็นวDา โดย
เหตุที่ขKอเท็จจริงปรากฏวDา นายสมชาย วงศ[สวัสดิ์ ไดKพKนจากตําแหนDงนายกรัฐมนตรี ตั้งแตD
วันที่ 2 ธันวาคม 2552 เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดKมีคําวินิจฉัยใหKยุบพรรคพลังประชาชน ซึ่ง
มีผลทําใหKนายสมชาย วงศ[สวัสดิ์ ในฐานะหัวหนKาพรรค ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปPนเวลา 5 ป� 
เปPนเหตุใหKความเปPนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดเฉพาะตัว ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 
182 (5) ดังนั้น วุฒิสภาจึงไมDสามารถดําเนินการเพื่อมีมติถอดถอนนายสมชาย วงศ[สวัสดิ์           
ออกจากตําแหนDงตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 274 ตDอไปไดK ซึ่งตDอมาที่ประชุมวุฒิสภาไดKมี              
การพิจารณากรณีดังกลDาวอีกครั้ง ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  1 (สมัยสามัญทั่วไป)             
วันจันทร[ที่ 25 มกราคม 2553 และในที่สุดที่ประชุมไดKลงมติใหKดําเนินกระบวนการถอดถอน
นายสมชาย วงศ[สวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรีตDอไปไดK  

 2) ป�ญหาอํานาจของประธานวุฒิสภาในการวินิจฉัยคําร�องขอถอดถอน

ออกจากตําแหน�ง  

สําหรับประเด็นปiญหานี้ บางฝkายมีความเห็นวDา ประธานวุฒิสภาควรจะมีบทบาทใน
การตัดสินใจกDอนที่จะสDงเรื่องใหKคณะกรรมการ ป.ป.ช. เชDน หากมีผูKที่ถูกยื่นถอดถอนไดKพKน
จากตําแหนDงไปแลKว ประธานวุฒิสภาก็ควรจะมีอํานาจในการวินิจฉัยที่จะไมDสDงเรื่องดังกลDาว
ตDอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดK มิเชDนนั้นอาจจะทําใหKเห็นไดKวDาประธานวุฒิสภาเปPนเพียงบุรุษ
ไปรษณีย[ กลDาวคือ มีหนKาที่เพียงรับและสDงหนังสือเทDานั้น และประธานวุฒิสภาควรจะตKอง
ตรวจสอบความถูกตKองขององค[ประกอบในการยื่นคํารKองขอถอดถอนบุคคลวDาครบถKวน
ถูกตKองตามหลักเกณฑ[ที่กฎหมายกําหนดหรือไมD กDอนที่จะสDงเรื่องตDอไปยังคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดKวย แตDก็มีบางฝkายมีความเห็นแยKงวDา เมื่อมีการยื่นเรื่องถอดถอนมา ตามขKอบังคับ 
การประชุมฯ ขKอ 112 ประธานวุฒิสภาตKองแจKงใหKที่ประชุมวุฒิสภาทราบโดยเร็ว จากนั้น จะสDง
เรื่องใหKคณะกรรมการปsองกันและปราบปรามการทุจริตแหDงชาติ (ป.ป.ช.) ดําเนินการตDอไป ซึ่ง
ถKาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พบวDา มีมูลก็จะสDงมายังวุฒิสภา เพื่อดําเนินการตามกระบวนการ
ถอดถอนตDอไป วุฒิสภาจึงมีหนKาที่เพียงตรวจสอบกระบวนการและความถูกตKองของรายช่ือ        
ซึ่งประธานวุฒิสภาก็จะตKองดําเนินกระบวนการรับคํารKองขอ เพื่อตรวจสอบความถูกตKอง  
และสDงเรื่องไปใหKคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปPนผูKวินิจฉัยตDอไป   

3) ป�ญหาการตรวจสอบรายชื่อผู�ที่เข�าชื่อเพื่อให�มีการถอดถอน  

ปiจจุบันแมKวDาปiญหาในเรื่องการตรวจสอบรายช่ือผูKที่เขKาช่ือจะไดKรับการแกKไขไปบKาง
แลKว โดยการออกระเบียบวุฒิสภาวDาดKวยหลักเกณฑ[และวิธีการดําเนินการตรวจสอบและ          
การพิจารณาคํารKองขอใหKถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญออกจาก
ตําแหนDง พ.ศ. 2551 ทั้งนี้ เพื่อใหKการตรวจสอบและการพิจารณาคํารKองขอใหKถอดถอนผูKดํารง
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ตําแหนDงตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญออกจากตําแหนDง การสDงเรื่องใหKคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดําเนินการไตDสวน และการแจKงผลการตรวจสอบกรณีคํารKองขอไมDถูกตKองหรือไมD
ครบถKวนไปยังผูKรKองขอหรือผูKริเริ่มเปPนไปดKวยความเรียบรKอยแลKว แตDก็ยังมีปiญหาบางประการ 
เชDน ฐานขKอมูลเกี่ยวกับการเปPนผูKเสียสิทธิเลือกตั้งอันตKองหKามเขKาช่ือถอดถอนไมDทันสมัย 
(update) เปPนตKน ทําใหKตKองมีขั้นตอนในการดําเนินการที่คDอนขKางยุDงยากเพราะตKองประสานขอ
ขKอมูลจากหนDวยงานที่เกี่ยวขKองหลายหนDวยงาน 

4) ป�ญหาจํานวนของรายชื่อผู�ที่เข�าชื่อเพื่อให�มีการถอดถอน 

ปiญหานี้เกิดจากการที่รายช่ือของผูKที่ เขKาช่ือถอดถอนนั้นมีไมDครบจํานวนตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนด อันเนื่องมาจากการถอนช่ือออกจากการเขKาช่ือ ผูKเขKาช่ือรKองขอเปPนผูKขาด
คุณสมบัตใินเขKาช่ือถอดถอน ผูKริเริ่มไมDไปแสดงตนตDอประธานวุฒิสภา เปPนตKน  ซึ่งในบางกรณี
ผูKเขKาช่ือรKองขอถอดถอนมุDงหวังในเรื่องผลทางการเมืองแตDมิไดKมุDงหวังที่จะเขKาช่ือเพื่อใหKเกิด
กระบวนการถอดถอนอยDางแทKจริง ทําใหKรัฐตKองสูญเสียงบประมาณในการดําเนินการ
ตรวจสอบคํารKองขอโดยไมDจําเปPน ซึ่งในเรื่องการเขKาช่ือถอดถอนนั้น แมKกฎหมายจะบัญญัติวDา 
“มีสิทธิเขKาช่ือรKองขอ” แตDหากจะพิจารณาตามหลักการใชKสิทธิและเสรีภาพแลKว ก็ยDอมอาศัย
หลักทั่วไปในการพิจารณา กลDาวคือ ในการใชKสิทธิแหDงตนบุคคลทุกคนตKองกระทําโดยสุจริต 
และการใชKสิทธิซึ่งมีแตDจะใหKเกิดเสียหายแกDบุคคลอื่นนั้น ถือวDาเปPนการอันมิชอบดKวยกฎหมาย 
(เสวนากลุDมยDอย “โครงการศึกษาแนวทางการสรKางเสริมสุขภาวะในกระบวนการนิติบัญญัติ: 
กรณีศึกษาปiญหาการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงทางการเมืองและขKาราชการระดับสูง” วันศุกร[
ที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2553 ณ มูลนิธิสาธารณสุขแหDงชาติ)  

สรุป 
ถึงแมKวDาระบบการถอดถอนผูKดํารงตําแหนDงทางการเมืองและขKาราชการระดับสูงตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญไทย ยังไมDมีประสิทธิภาพอันนําไปสูDการปฏิบัตใิหKเปPนไปตามเจตนารมณ[
ของกฎหมายเพื่อลงโทษผูKประพฤติผิดตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือฝkาฝlนมาตรฐานทาง
จริยธรรมไดKอยDางแทKจริง รวมถึงในบางครั้ง กลับถูกนําไปใชKเพื่อเปPนเครื่องมือในทางการเมือง 
อยDางไรก็ตาม กระบวนการดังกลDาวถือเปPนกKาวสําคัญในกระบวนการประชาธิปไตยของไทย ที่
จะใชKในการควบคุม ตรวจสอบบุคคลที่ดํารงตําแหนDงสําคัญ ซึ่งกระบวนการถอดถอนผูKดํารง
ตําแหนDงทางการเมืองและขKาราชการระดับสูงนี้สมควรจะไดKรับการพัฒนา และแกKไขอุปสรรค 
เพื่อใหKเปPนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพตDอไป 
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