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บทนํา 

ตามข=อมูลใน The Central Intelligence Agency (CIA) ระบุวJาในเดือนกรกฎาคม 2554 
หรือ ค.ศ.2011 นี้ ประชากรของโลกจะมีทั้งสิ้นประมาณ 6.92 พันล=านคน มีอัตราสJวนระหวJาง
ชายและหญิงอยูJที่ 1.01 ในป� 2553 ประเทศไทยมีประชากร 63.87 ล=านคน เป]นชาย 31.45 ล=าน
คน หญิง 32.42 ล=านคน ผู=มีอายุระหวJาง 15-65 ป� เป]นชาย 22.34 ล=านคน หญิง 23.15 ล=านคน 
(กรมการปกครอง, 2553) เมื่อพิจารณาอัตราสJวนระหวJางชายและหญิงจะอยูJที่ 0.96 ซึ่งเป]น
อัตราสJวนที่ไมJได=แตกตJางกันมากนักในภาพรวมของประชากรโลกและของประเทศไทย    

นอกจากนี้ UN Woman (2010) ให=ข=อมูลที่บJงช้ีวJา ความเทJาเทียมระหวJางชายและหญิงจะ
นําไปสูJความมีประสิทธิภาพของประเทศ สอดคล=องกับการศึกษาความเทJาเทียมทางเพศในกลุJม
ประเทศตJางๆ ของธนาคารโลก (World Bank) ที่พบวJา ความไมJเทJาเทียมทางเพศนั้นยังคงมี
ปรากฏอยูJทั่วโลก ซึ่งจะแตกตJางกันไปในแตJละพื้นที่ แตJละสังคมวัฒนธรรม ประเทศที่มีชJองวJาง
ความไมJเทJาเทียมทางเพศสูง จะสJงผลเสียตJอความเป]นอยูJของประชากร ซึ่งไมJได=กระทบตJอเฉพาะ
เพศหญิงเทJานั้น แตJสJงผลกระทบเป]นลูกโซJตJอทุกคนในสังคม และยังช้ีให=เห็นอีกวJา การมีสJวนรJวม
ของผู=หญิงในด=านการบริหาร ถือเป]นตัวแปรสําคัญหนึ่งที่มีผลตJอการดําเนินธุรกิจและการกํากับ
ดูแลการดําเนินงานของภาครัฐให=เป]นไปตามหลักธรรมาภิบาล    

สJวนการบริหารภาครัฐนั้น  Woodrow Wilson (1996) กลJาววJา การที่ประเทศใดๆ               
จะพัฒนาและมีประสิทธิภาพ ต=องประกอบด=วยกระบวนการทางการเมืองและกระบวนการ
ทางการบริหารที่ดี ซึ่งการบริหารงานภาครัฐที่ดี จําเป]นอยJางยิ่งที่ต=องยึดถือหลักความยุติธรรมใน
สังคม (social equity) ต=องแก=ไขความเหลื่อมล้ําตJางๆ ไมJวJาจะเป]นโอกาสในการได=รับบริการ
สาธารณะของประชาชน หรือการดําเนินงานของบุคลากรในองคnกร (พิทยา บวรวัฒนา, 2550, 
หน=า 156) 
 

                                                           
1 สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
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จากที่กลJาวมาข=างต=น จะเห็นวJาการพัฒนาความเทJาเทียมระหวJางชายและหญิงนั้น เป]น
สJวนหนึ่งที่จะทําให=การบริหารประเทศเกิดการพัฒนาและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
ภาครัฐต=องมีหน=าที่ในการสJงเสริมให=สตรีได=มีโอกาสและมีความสมอภาคในการทํางาน โดยได=รับ
ความเจริญก=าวหน=าเทJาเทียมกับชาย เพราะองคnการของภาครัฐหรือระบบราชการมีหนJวยงาน
กระจายอยูJทั่วทุกภูมิภาคของประเทศในการทําหน=าที่บริหารกิจการตJางๆ เพื่อให=ประชาชนได=รับ
การบริการที่ดีมากยิ่งขึ้น 

บทความนี้ต=องการจุดประกายความคิดโดยนําเสนอข=อมูลที่เกี่ยวข=องผJานความคิดเห็นที่
มีตJอบทบาทสตรไีทยกับการบริหารภาครัฐในอนาคต เพื่อให=เห็นถึงความเป]นไปได=ในการสJงเสริม
และสนับสนุนให=สตรไีทยได=เข=ามามีบทบาทในการบริหารภาครัฐมากยิ่งขึ้นในอนาคต   

การบริหารภาครัฐแนวใหม6 (New Public Administration--New PA) สู6การจัดการภาครัฐ
แนวใหม6 (New Public Management--New PM) ของประเทศไทย 

ภายหลังจากการใช=แนวทาง New PA ชJวงป� 2511 สมัยนายกรัฐมนตรี จอมพลถนอม 
กิตติขจร มีผลให=ระบบราชการขยายตัวอยJางมาก และเกิดปrญหาหลายประการ โดยเฉพาะความ
ลJาช=าของการทํางาน เพราะจุดเน=นสําคัญประการหนึ่งของ New PA คือ การลงไปสร=างบริการ
สาธารณะให=กับประชาชนให=ทั่วถึงมากขึ้น (Jan-Erik Lane, 2007) ชJวงเวลานั้น การแขJงขัน
ระหวJางประเทศได=เกิดขึ้นอยJางกว=างขวาง ขณะที่ระบบราชการยังเป]นระบบผูกขาด (monopoly 
system) ทําให=ขาดความสามารถในการแขJงขัน และมีต=นทุนการบริหารสูง ภาพรวมของ                
การบริหารงานยังอยูJในลักษณะที่มีประสิทธิภาพตํ่า ตJางจากภาคเอกชนที่เจริญก=าวหน=าโดยการ
นําระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข=ามาชJวยในการทํางานทําให=เกิดประสิทธิภาพที่สูงกวJาเกือบทุกด=าน  
ในขณะที่ภาคประชาชนเองก็มีความเติบโตแข็งแรงมากขึ้น  

จากเหตุดังกลJาวนี้กลายเป]นแรงผลักดันให=เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิดจาก New PA มา
เป]น New PM ซึ่งเป]นแนวคิดหลักที่นํามาใช=ในการบริหารงานภาครัฐในปrจจุบัน รวมทั้งเป]น
แนวทางในการปฏิรูประบบราชการของไทย ประมาณป� พ.ศ.2523 สมัยนายกรัฐมนตรี พลเอก
เปรม ติณสูลานนทn โดยหลักการของ New PM ประกอบด=วย  

1. การสร=างการบริการที่มีคุณภาพ (quality service) แกJประชาชน โดยภาครัฐจะต=องหัน
มาสร=างบริการที่รวดเร็ว (fast) โปรJงใส (transparency) และสร=างความประทับใจ (impression) 
ให=กับประชาชนอันเป]นเสมือนลูกค=าคนสําคัญ จากหลักการข=อนี้ ทําให=มีการประกาศใช= “ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วJาด=วยการให=บริการของรัฐ ป� 2532” และสJงผลให=ประชาชนได=รับบริการ         
ที่รวดเร็ว สะดวกมากขึ้น  
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2. สนับสนุนให=ลดการควบคุมจากสJวนกลาง และเพิ่มอิสระในการบริหารงานให=แกJ
หนJวยงานมากขึ้น หรือเน=นการกระจายอํานาจ (decentralization) ผJอนคลายกฎระเบียบให=เกิด
ความคลJองตัวในการบริหารจัดการ  

3. ให=ความสําคัญกับผลการปฏิบัติงาน (work performance) เน=นการวัดผลความสําเร็จ
ในการทํางาน ข=าราชการและหนJวยงานทุกหนJวยงานต=องจัดระบบประเมินผลงาน (assessment 
system) ทั้งของระดับบุคคลและระดับหนJวยงาน มีการกําหนดตัวช้ีวัด (key performance/ 
indicator) ที่นJาเช่ือถือ มีการให=ผลตอบแทนตามผลการปฏิบัติงาน และมีการปรับเปลี่ยนให=
พิจารณาความดีความชอบป�ละ 2 ครั้ง หรือการให=รางวัลระดับองคnการ เป]นต=น  

4. การสร=างระบบสนับสนุนด=านการพัฒนาบุคลากร (training) ให=บุคลากรได=รับ              
การพัฒนาอยJางตJอเนื่องตลอดเวลา และยังสนับสนุนให=มีการนําเทคโนโลยีมาใช=ในการปฏิบัติงาน
มากขึ้น เชJน ระบบสํานักงานอัตโนมัติ เป]นต=น  

5. สนับสนุนให=มีการแขJงขันที่เป|ดกว=างและเสรี โดยให=เอกชนเข=ามาปฏิบัติงานในสJวนที่รัฐ
เคยทําและไมJมีประสิทธิภาพ เชJน การจ=างเหมา (contract-out) การให=เชJา (leasing) หรือ
แม=กระทั่งการแปรรูป (privatization) การที่มีการแขJงขันมากขึ้น ทําให=ประชาชนมีทางเลือกใน 
การใช=บริการในด=านตJางๆ โดยได=รับบริการที่รวดเร็วกวJาและในราคาที่ถูกกวJา (faster & cheaper) 
และได=รับความพึงพอใจ (satisfy) มากขึ้น  
 

การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance)  
เป]นอีกแนวคิดหนึ่งที่มีอิทธิพลและบทบาทตJอการบริหารภาครัฐ และตJอการปฏิรูประบบ

ราชการของไทยเชJนเดียวกับ New PM  หลักการสําคัญของ Good Governance คือ 1) หลักความ
โปรJงใส (transparency) หมายถึงระบบราชการจะต=องทํางานอยJางโปรJงใส พร=อมให=ประชาชน
ตรวจสอบได=ตลอดเวลา 2) หลักความรับผิดชอบ (responsibility) หมายถึง หลักความรับผิดชอบ
ตJอการปฏิบัติหน=าที่ของตนอยJางเต็มที่และหากมีปrญหาใดๆ เกิดขึ้นจะต=องมีผู=รับผิดชอบหรือมี
เจ=าภาพที่ชัดเจน 3) หลักนิติธรรม (law) หมายถึง การทํางานของระบบราชการจะต=องคํานึงถึง
หลักกฎหมายที่เสมอภาคและเทJาเทียมกันให=ประชาชนได=รับความเสมอภาคจากการบริการของ
รัฐ 4) หลักความคุ=มคJา (utility) หมายถึง ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
โดยคํานึงถึงผลของการทํางานให=บรรลุเป�าหมายและมีต=นทุนตํ่า 5) หลักการมีสJวนรJวม 
(participation) หมายถึง การเป|ดโอกาสให=ประชาชนเข=ามามีสJวนรJวมในการบริหารของรัฐและรJวม
แสดงความคิดเห็น 6) หลักคุณธรรม (moral) หมายถึง  การปฏิบัติหน=าที่ด=วยความซื่อสัตยn สุจริต   
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แนวคิดนี้ได=ถูกนํามาใช=ในการบริหารระบบราชการไทยโดยมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข=อง
กับหลักธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เพื่อพัฒนาระบบราชการไทยให=มีความก=าวหน=า สร=างประโยชนn
สุขให=แกJประชาชนมากยิ่งขึ้น  
 

พัฒนาการของสตรไีทยกับการบริหารภาครัฐ 
ปK 2532-2544  
พัฒนาการของสตรีในประเทศไทยได=เริ่มมีความสําคัญขึ้น เมื่อมีการกJอตั้งสํานักงาน

คณะกรรมการสJงเสริมและประสานงานสตรีแหJงชาติ (กสส.) เป]นองคnกรถาวรระดับชาติใน             
การกําหนดนโยบายและแผนงานการสJงเสริมและประสานงานการพัฒนาสตรีจากภาคยานุวัติ
อนุสัญญาวJาด=วยการขจัดการเลือกปฏิบัติตJอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination Against Women--CEDAW) ในป� 2528 ซึ่งอนุสัญญาดังกลJาวมี
หลักการพื้นฐานประกอบด=วย  ความเสมอภาค (equality) การไมJ เลือกปฏิบัติ  ( non-
discrimination) และพันธกิจของรัฐ (state obligation) อันมีสาระสําคัญได=แกJ   

1. ผู=หญิงต=องได=รับสิทธิขั้นพื้นฐานในด=านตJางๆ อยJางเทJาเทียมกับผู=ชายในด=านกฎหมาย 
สุขภาพ การศึกษา การจ=างงาน การมีสJวนรJวมทางการเมือง การเป]นผู=แทนของรัฐบาล และการมี
สJวนรJวมในองคnการระหวJางประเทศ 

2. ผู=หญิงต=องได=รับโอกาสและสามารถเข=าถึงทรัพยากรเทJาเทียมกับผู=ชาย  
3. ผู=หญิงต=องได=รับประโยชนnจากกระบวนการพัฒนาอยJางเป]นธรรมและเทJาเทียมกับ

ผู=ชาย 
4. รัฐต=องคุ=มครอง สนับสนุน และดําเนินการให=ผู=หญิงได=รับสิทธิขั้นพื้นฐานในด=านตJางๆ 

ข=างต=น โดยเรียกร=องให=ประเทศคูJสัญญาจัดตั้งกลไกระดับชาติ ในการพัฒนากฎหมายและ
ระเบียบตJางๆ ภายในประเทศที่ขัดตJอข=อกําหนดในอนุสัญญาฯ เพื่อใช=เป]นกลไกระดับชาติ             
ด=านการสJงเสริมการพัฒนาสตรี ประกอบไปด=วยองคnกรพัฒนาเอกชนสตรีและเครือขJายสตรี ทั้งที่
เป]นตัวบุคคลและหนJวยงานในภาครัฐ สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน  

ป� 2533 ประเทศไทยได=ยกเลิกข=อสงวนในอนุสัญญาวJาด=วยการขจัดการเลือกปฏิบัติตJอ
ผู=หญิงในทุกรูปแบบ เป]นผลให=ผู=หญิงได=รับความเสมอภาคในเรื่องสิทธิและโอกาสที่จะได=รับ            
การจ=างงานและการทํานิติกรรม  

ป� 2534 คณะรัฐมนตรีมีมตใิห=สJวนราชการทุกแหJงทบทวนระเบียบข=อบังคับที่กีดกันความ
เสมอภาคในการดํารงตําแหนJงทางราชการของผู=หญิง เพื่อให=โอกาสผู=หญิงสามารถดํารงตําแหนJง
ได=ทุกตําแหนJง ยกเว=นตําแหนJงที่เกี่ยวกับความม่ันคงของประเทศ นโยบายนี้ นับวJาเป]นการยกเลิก
การป|ดกั้นความก=าวหน=าในการรับราชการของผู=หญิง ในสายพลเรือน มีผลให=ในป� 2537-2538 
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มีการแตJงตั้งผู=วJาราชการจังหวัดหญิง (คุณหญิงจรัสศรี ทีป|รัช) นายอําเภอหญิง (ประสม ดําริ
ชอบ) เป]นครั้งแรกในประวัติศาสตรnไทย นับตั้งแตJมีการจัดระบบการปกครองแบบสมัยใหมJขึ้น 
นอกจากนี้ กฎหมายและข=อบังคับที่ให=สิทธิแกJผู=หญิงที่ทํางานกับภาครัฐและเอกชน มีสิทธิลา
คลอด 90 วัน โดยมิต=องใช=วันลากิจและลาป�วย การแก=ไขกฎหมายให=บุตรของหญิงไทยที่เกิดกับ
ชายตJางชาติสามารถถือสัญชาติไทยตามมารดาได= ทําให=หญิงไทยที่แตJงงานกับชายตJางชาติ
สามารถเลี้ยงดูบุตรภายใต=วัฒนธรรมไทยได=  

ป� 2538 ณ กรุงปrกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ประชุมระดับโลกวJาด=วยเรื่องผู=หญิง 
ครั้งที่ 4 ได=รับรองปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปrกกิ่งเพื่อความก=าวหน=าของผู=หญิง (Beijing 
Declaration and Platform for Action--BPFA) ซึ่งกลJาวถึงปrญหาความยากจน การศึกษา สุขภาพ
อนามัย สิทธิมนุษยชน การมีสJวนรJวมทางเศรษฐกิจ ฯลฯ โดยแผนปฏิบัติการดังกลJาว                    
มีวัตถุประสงคnเพื่อให=ประเทศสมาชิกสหประชาชาติรJวมกันดําเนินการแก=ไขปrญหาของผู=หญิง ซึ่ง
ประเทศไทยได=ประกาศเจตนารมณnอยJางชัดเจนและยืนยันถึงพันธกรณีที่จะดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการดังกลJาว เพื่อนําไปสูJการปฏิบัติการอยJางจริงจังและเป]นพื้นฐานใน การลดความ 
ไมJเสมอภาคระหวJางชายและหญิง รวมทั้งเป]นการเรJงรัดสJงเสริมความก=าวหน=าของผู=หญิงไทย 
แผนปฏิบัติการปrกกิ่งฯ ได=กําหนดประเด็นหJวงใยเกี่ยวกับผู=หญิงเพื่อให=ประเทศสมาชิก
สหประชาชาติให=ความสําคัญและรJวมกันดําเนินการแก=ไข คือ 1) ความยากจน 2) การศึกษาและ
การฝ�กอบรม 3) สุขภาพอนามัย 4) ความรุนแรง 5) ความขัดแย=งที่มีการใช=อาวุธ 6) เศรษฐกิจ        
7)  อํานาจและการตัดสินใจ 8)  กลไกทางสถาบัน 9) สิทธิมนุษยชน 10) สื่อมวลชน                         
11) สิ่งแวดล=อม 12) เด็กผู=หญิง 

ป� 2539 ในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย ได=มีการออกนโยบายเรJงดJวนเกี่ยวกับ
การค=าสตรีและเด็ก ออกพระราชบัญญัติป�องกันการปราบปรามการค=าประเวณี พ.ศ.2539           
มีการบูรณาการแผนปฏิบัติการปrกกิ่งฯ ในแผนพัฒนาสตรีในชJวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหJงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)  

ป� 2543 เดือนกันยายน สหประชาชาติได=จัดการประชุมสุดยอดแหJงสหัสวรรษ                    
ณ สํานักงานใหญJ กรุงนิวยอรnก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีผู=นําจากประเทศสมาชิกเข=ารJวมประชุม 
189 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย บรรดาผู=นําจากประเทศสมาชิก ได=รJวมกันรับรองคําประกาศ
แหJงสหัสวรรษ (Millennium Declaration) กําหนดแนวทางและเป�าหมายในอนาคตที่จะลดชJองวJาง
จากผลพวงของการพัฒนา และมุJงม่ันสJงเสริมการพัฒนาคนภายในป� 2533-2558  

เป�าหมายการพัฒนาแหJงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals--MDGs) 
ประกอบด=วย 1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย 2) ให=เด็กทุกคนได=รับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 3) สJงเสริมความเทJาเทียมกันทางเพศและสJงเสริมบทบาทสตรีและบุรุษ 4) ลดอัตรา
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การตายของเด็ก 5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภn 6) ตJอสู=กับโรคเอดสn มาเลเรีย และโรคสําคัญ
อื่นๆ 7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล=อมอยJางยั่งยืน 8) สJงเสริมการเป]นหุ=นสJวนเพื่อการพัฒนาใน
ประชาคมโลก  

ปK 2545-2549  
ภายใต=นโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ในขณะนั้น  ได=ยกฐานะของสํานักงาน กสส. ขึ้นเป]นหนJวยงานระดับกรม และเปลี่ยนช่ือเป]น
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) และย=ายไปสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยn (พม.) ผลของการปรับหนJวยงานจาก กสส. มาเป]น สค. ครั้งนี้ได=ทําให=
มีการปรับเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญJในเชิงของแนวคิดและแนวงานการพัฒนาสตรี คําวJา “ความเสมอ
ภาคระหวJางหญิงชาย” ได=รับการยอมรับอยJางเป]นทางการวJาเป]นภารกิจของรัฐ โดย สค. ได=แบJง
งานออกเป]น 2 สํานักหลัก คือ สํานักสJงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย และสํานักสJงเสริมสถาบัน
ครอบครัว จากนั้น สค. และขบวนการพัฒนาสตรี เริ่มใช=คําวJาความเสมอภาคระหวJางหญิงชายใน
สื่อสิ่งพิมพnตJางๆ มากขึ้น และสังคมก็เริ่มคุ=นเคยกับคํานี้มากขึ้น ทําให=ภารกิจของ สค. ชัดเจนขึ้น
ในการเป]นเป]นหนJวยงานที่สJงเสริมความเสมอภาคหญิงชายในสังคม 

จากลําดับของการพัฒนาบทบาทและความสําคัญของสตรีไทยข=างต=นนี้ จะเห็นวJา
ประเทศไทยใช=เวลาถึง 13 ป� (2532-2545 ตั้งแตJตั้งสํานักงาน กสส.) ในการทําให=หนJวยงานตJางๆ 
ของรัฐเข=ามามีสJวนรับรู=นโยบายและแนวทางการพัฒนาสตรี จนทําให=ภารกิจการพัฒนาสตรีได=รับ
การผนวกให=เป]นภารกิจของทุกกระทรวง กรม กอง มีผลให=ผู=หญิงได=รับการพัฒนามากขึ้นเป]น
ลําดับ จนสังคมเริ่มเห็นตัวตนและบทบาทของผู=หญิงในพื้นที่ที่เคยเป]นของเพศชาย เชJน เริ่มเห็น
ผู=หญิงเป]นทูตไปประจําประเทศตJางๆ เชJน จากขJาวในพระราชสํานักที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ=าอยูJหัวฯ ทรงทําพิธีตราสาสnนแตJงตั้งให=ผู=หญิงไปเป]นทูตประเทศตJางๆ จึงเริ่มเห็นผู=พิพากษา
หญิง อธิบดีหญิง รัฐมนตรีหญิง นักการเมืองหญิง  ในภาคเอกชนเองก็มีผู=หญิงที่โดดเดJน เป]น
เจ=าของกิจการ เป]นผู=บริหารสูงสุด (CEO) ของภาคธุรกิจ การเงิน  สังคมเริ่มยกระดับความเข=าใจ
จากการพัฒนาสตรี มาสูJการพัฒนาความเสมอภาคทางเพศ  โดยยกให=โครงการสJงเสริมความ
เสมอภาคหญิงชายเป]นกระแสหลักของการพัฒนา (gender mainstreaming) การสร=างกลไก              
การสJงเสริมความเสมอภาคหญิงและชายในทุกกระทรวง กรม กอง ที่ เรียกวJาผู=บริหาร              
ด=านการเสริมสร=างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer--CGEO) และ                   
“ศูนยnประสานงานด=านความเสมอภาคระหวJางหญิงชาย (Gender Focal Point--GFP)” ล=วน
แล=วแตJเป]นโครงการที่สะท=อนให=เห็นการเปลี่ยนถJายแนวคิด และแนวทางจากการพัฒนาสตรีมา
เป]นการสJงเสริมความเสมอภาคระหวJางหญิงและชายในด=านตJางๆ เพื่อให=เกิดความเป]นรูปธรรม
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ในการสะท=อนให=เห็นถึงภาวะการเปลี่ยนฐานแนวคิด (paradigm shift) จากการสJงเสริมพัฒนา
สตรีมาสูJการสJงเสริมความเสมอภาคระหวJางหญิงและชายซึ่งรวมถึงการบริหารงานด=วย  

จากการที่ประเทศไทย ประสบความสําเร็จในการดําเนินการบรรลุผลตามเป�าหมายของ 
MDGs จึงได=กําหนดเป�าหมายเพิ่มเติมมากขึ้น เรียกวJา MDG plus เป�าหมายประการสําคัญที่ถือ
เป]นการท=าทายมากประการหนึ่งของ MDG plus ในครั้งนี้ คือ การเพิ่มสัดสJวนผู=หญิงในรัฐสภา 
องคnการบริหารสJวนตําบล และตําแหนJงผู=บริหารระดับสูงของราชการเป]นสองเทJาในชJวงป� 2545-
2549 แตJเมื่อครบกําหนดในป� 2549 แล=ว ประเทศไทยสามารถเพิ่มสัดสJวนได=เพียงเล็กน=อย
เทJานั้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหJงชาติ, 2553)  

 

ความเสมอภาคของหญิงและชายในรัฐธรรมนูญ และแผนพัฒนาสตรีฯ 
รัฐธรรมนูญแหJงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได=ระบุเรื่องความเสมอภาคระหวJาง        

หญิงและชายไว=หลายมาตรา เชJน มาตรา 4 มาตรา 5 โดยเฉพาะมาตรา 30 บุคคลยJอมเสมอภาค
กันในกฎหมายและได=รับความคุ=มครองตามกฎหมายเทJาเทียมกัน บุรุษและสตรีมีสิทธิเทJาเทียม
กัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมJเป]นธรรมตJอบุคคลเพราะเหตุแหJงความแตกตJางในเรื่องถิ่นกําเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมJ
ขัดตJอบทบัญญัติแหJงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามไิด=  

มาตรา 80 รัฐต=องดําเนินการตามแนวนโยบายด=านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา 
และวัฒนธรรม คือ 1) คุ=มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให=
การศึกษาปฐมวัย 2) สJงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร=างและพัฒนาความเป]น
ป�กแผJนของสถาบันครอบครัวและชุมชน 3) สงเคราะหnและจัดสวัสดิการให=แกJผู=สูงอายุ ผู=ยากไร=          
ผู=พิการหรือทุพพลภาพ และผู=อยูJในสภาวะยากลําบาก ให=มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได= 

มาตรา 87 กําหนดให=การมีสJวนรJวมของประชาชนตามต=องคํานึงถึงสัดสJวนของหญิงและ
ชายที่ใกล=เคียงกัน  

มาตรา 97 กําหนดให=การจัดทําบัญชีรายช่ือผู=สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองต=อง
คํานึงถึงโอกาส สัดสJวนที่เหมาะสม และความเทJาเทียมกันระหวJางหญิงและชายด=วย 

แผนพัฒนาสตรีในชJวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหJงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-
2554) ได=ถูกจัดทําขึ้น โดยมีเป�าประสงคnให=คนในสังคมมีการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานการเคารพ
ศักดิ์ศรีและคุณคJาความเป]นมนุษยnมีความเสมอภาคระหวJางหญิงและชาย มีเจตคติที่เอื้อตJอ           
การสJงเสริมความเสมอภาคในการพัฒนาประเทศ โดยได=กําหนดประเด็นยุทธศาสตรnหลักใน           
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การเสริมสร=างและปรับเปลี่ยนเจตคติในสังคมเพื่อ 1) เสริมสร=างเจตคติด=านความเสมอภาค
ระหวJางสตรีและบุรุษ 2) เพิ่มโอกาสการมีสJวนรJวมในการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร                 
3) สJงเสริมสุขภาวะและสิทธิอนามัยการเจริญพันธุnสตรี 4) เสริมสร=างความม่ันคงในชีวิตและ
รJางกาย 5) สJงเสริมการมีสJวนรJวมทางเศรษฐกิจและสังคม  
 

บทสรุป 
เมื่อพิจารณาจากตัวเลขของประชากรทั้งโลกรวมทั้งประเทศไทยเองจะเห็นวJามีอัตราสJวน

ระหวJางหญิงและชายที่มีความใกล=เคียงกันมาก การบริหารภาครัฐไทยได=นําเอาแนวคิด New PM 
และการบริหารจัดการที่ดีเข=ามาใช=ในการปฏิรูประบบราชการและวางแนวทางในการบริหาร
ประเทศ ซึ่งเป]นแนวคิดที่สJงเสริมโอกาสและให=สตรีได=รับความเทJาเทียมในการปฏิบัติงาน จึงเป]น
เรื่องในอนาคตที่ต=องติดตามกันตJอไปวJา สตรีไทยจะเข=ามามีบทบาทเป]นผู=บริหารภาครัฐเพิ่มขึ้น
เพียงใด เพื่อพิสูจนnวJาเป�าหมายที่ได=ตั้งไว=ถึงร=อยละ 30 ในป� 2558 จะมีหนทางเข=าใกล=
ความสําเร็จหรือไมJ   
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