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Abstract
This research aimed to analyze the management potential of organic rice farmers group in Chun 

District, Phayao Province which is mixed research. The sample consisted of 191 organic rice farmers, 
which were calculated using Taro Yamane’s formula at an acceptable tolerance of 0.05. Data were 
collected using a simple random sampling method through a confidential interview schedule at 0.99 
and using a group discussion for representatives of farmers’ groups and in-depth interviews with 
representatives of government officials involved in the area. Data were analyzed by using descriptive 
statistics together with the SWOT Analysis technique. The results of the study revealed that the farmer 
group’s strength was having a clear management structure. Creating value savings for members and 
using a marketing strategy to lead the production. Weaknesses were that most of the board lacks 
knowledge of group management. And some farmers’ organic rice production has not been certified 
for organic rice standards. Opportunity found that Phayao province has set a strategy for Chun district 
to be the source of organic rice production for export. as well as the demand for organic rice among 
both domestic and international consumers tends to increase continuously and threat was that the 
government’s organic rice promotion policy is not clear and continuous. Therefore, relevant agencies 
should focus on the development of agricultural groups by emphasizing the development of 
management knowledge. And focus on group processes to allow members to learn together in 
production and marketing as well as pushing new generations of farmers into the agricultural sector 
along with developing the potential of organic rice production and marketing at the same time.
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บทคัดยอ
การวิจยัมวีตัถปุระสงคเพือ่วเิคราะหศกัยภาพดานการบริหารจัดการของกลุมเกษตรกรผูปลกูขาวอินทรยีในอำเภอจุน 

จังหวัดพะเยา ซึ่งเปนการวิจัยแบบผสมผสาน กลุมตัวอยาง คือ เกษตรกรผูปลูกขาวอินทรีย จำนวน 191 ราย ซึ่งไดจาก
คำนวณโดยใชสูตรของ Taro Yamane ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได 0.05 และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงายโดยวิธีการ
จับสลากรายชื่อ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณที่มีความเชื่อม่ันที่ 0.99 รวมกับการจัดสนทนากลุมตัวแทนกลุม
เกษตรกร และการสัมภาษณเชงิลกึตัวแทนเจาหนาทีร่ฐัทีเ่ก่ียวของในพ้ืนที ่วเิคราะหขอมลูโดยใชสถิตเิชงิพรรณนารวมกบั
การใชเทคนิค SWOT analysis ผลการศึกษาพบวา กลุมเกษตรกรมีจุดแข็ง คือ การมีโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน 
มกีารสรางคานยิมการออมทรัพยใหกบัสมาชิก และมีการใชกลยุทธตลาดนำการผลิต จดุออน คอื คณะกรรมการสวนใหญ
ขาดความรูในการบริหารจัดกลุม และผลผลิตขาวอินทรียของเกษตรกรบางรายยังไมผานการรับรองมาตรฐานขาวอินทรีย 
โอกาส พบวา จงัหวัดพะเยากำหนดยทุธศาสตรใหอำเภอจุนเปนแหลงการผลติขาวอนิทรียเพือ่การสงออก ตลอดจนความ
ตองการขาวอนิทรยีของผูบรโิภคท้ังในประเทศและตางประเทศมแีนวโนมเพิม่สงูขึน้อยางตอเนือ่ง และอปุสรรค คอื นโยบาย
สงเสรมิขาวอนิทรยีของภาครฐัไมมคีวามชัดเจนและตอเนือ่ง ดงันัน้ หนวยงานทีเ่ก่ียวของควรใหความสำคญักับการพัฒนา
กลุมเกษตรกรโดยเนนการพัฒนาองคความรูดานการบริหารจดัการ และใหความสำคัญกบักระบวนการกลุมเพ่ือเปดโอกาส
ใหสมาชิกเกิดการเรียนรูรวมกันในดานการผลิตและการตลาด ตลอดจนการผลักดันเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคการเกษตร
ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพดานการผลิตและการตลาดขาวอินทรียไปพรอมกัน
คำสำคัญ: กลุมเกษตรกร ขาวอินทรีย ศักยภาพในการบริหารจัดการ

คำนำ
ประเทศไทยถือวามศีกัยภาพในการผลติขาวอนิทรยี

สงูมาก เนือ่งจากมีทรพัยากรธรรมชาติทีเ่อือ้ตอการผลิตขาว
อินทรีย สงผลทำใหประเทศไทยเร่ิมมีการสงเสริมการปลูก
ขาวอินทรียตั้งแตป พ.ศ. 2534 เปนตนมา ในป พ.ศ. 2560 
รฐับาลมนีโยบายสงเสรมิการทำเกษตรอนิทรยี โดยกำหนด
ใหการผลติขาวอนิทรยีเปนยทุธศาสตรหน่ึงในการยกระดบั
มาตรฐานสนิคาเกษตรภายใตยทุธศาสตรการพฒันาเกษตร
อินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 ซึ่งไดกำหนดเปาหมาย
ในการเพิ่มพื้นที่เกษตรอินทรียไมนอยกวารอยละ 20 ตอป 
(กรมการขาว, 2562) ทำใหในปจจุบันไดมีการสงเสริม
การปลูกขาวอินทรียใหกับเกษตรกรเพิ่มมากขึ้นตามลำดับ 
แตการผลิตขาวอินทรียของเกษตรกรไทย สวนใหญยังอยู
ในลักษณะตางคนตางทำ ซึ่งทำใหเกษตรกรตองเผชิญกับ
ปญหาและขอจำกัดตาง ๆ  มากมาย และยอมสงผลกระทบ
ตอรายไดและความเปนอยูของเกษตรกรตามไปดวย (กรม
สงเสริมการเกษตร, 2559) ดังน้ัน รัฐบาลจึงไดแกไขปญหา
และชวยเหลือเกษตรกร โดยสงเสริมเกษตรกรใหเกิดการ
รวมกลุมเพือ่สรางความเขมแข็งใหกบัเกษตรกร และสถาบนั
เกษตรกร ควบคูกบัการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร
และสิง่แวดลอมอยางสมดลุและยัง่ยนื (คณะกรรมการพฒันา
เกษตรอินทรียแหงชาติ, 2560) อยางไรก็ตามการสงเสริม

การรวมกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวอินทรียในประเทศไทย
กลับพบวา มีเกษตรกรบางกลุมที่ประสบผลสำเร็จและ
สามารถพัฒนากลุมไดอยางตอเนื่อง ทั้งในดานการเพ่ิมขึ้น
ของสมาชกิ เงนิทนุ การผลติ และรายไดของสมาชกิ ในขณะ
เดียวกันก็ยังคงมีเกษตรกรอีกหลายกลุมที่ไมประสบผล
สำเรจ็ อนัเนือ่งมาจากตองเผชญิกบัปญหาและอปุสรรคตาง ๆ  
ในการดำเนินงานของกลุม (ลักษมี, 2555)

จงัหวดัพะเยา ไดมกีารสงเสรมิการทำเกษตรอนิทรยี
ตามนโยบายรัฐบาล ซึง่มกีารจดัทำยุทธศาสตรในการพฒันา
จังหวัดครอบคลุมทั้ง 9 อำเภอ โดยกำหนดใหอำเภอจุน 
จังหวัดพะเยา เปนแหลงผลิตขาวอินทรียเพื่อการสงออก 
โดยใชการสงเสริมการปลูกขาวอินทรียในรูปแบบของการ
รวมกลุมเกษตรกร เพื่อเปนการสรางความเขมแข็งใหแก
เกษตรกร และเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัขาวอนิทรีย 
จำนวนทัง้สิน้ 11 กลุม โดยมจีำนวนสมาชกิทัง้หมด 252 ราย 
ซึง่จากการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชมุชนในป พ.ศ. 2561 
ของกรมสงเสริมการเกษตร พบวา มกีลุมเกษตรกรท่ีประสบ
ผลสำเร็จเพียง 3 กลุมเทานั้น (กรมสงเสริมการเกษตร, 
2561) ทัง้นีก้ลุมเกษตรกรสวนใหญในพืน้ทีย่งัไมมคีวามเขมแขง็
มากพอท่ีจะสามารถพ่ึงพาตนเองได เปนสาเหตุทำใหบางกลุม
ตองยุติการดำเนินกิจกรรมไป (กิตติชัย, 2559) จากเหตุผล
ดังกลาวจึงทำใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะทำการวิเคราะห
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ศักยภาพดานการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาว
อินทรียในอำเภอจุน จังหวัดพะเยา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาและวิเคราะหศักยภาพดานการบริหารจัดการของ
กลุมเกษตรกรผูปลกูขาวอนิทรยีในอำเภอจนุ จงัหวดัพะเยา 
ซึง่ผลการวิจยัดงักลาวจะนำไปใชเปนขอมลู เพือ่การพัฒนา
ศกัยภาพดานการบรหิารจดัการในการพฒันากลุมเกษตรกร
ผูปลูกขาวอินทรียในอำเภอจุน จังหวัดพะเยา ใหมีความ
เขมแข็งตอไป

วิธีดำเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mix 

method) โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
research) เปนหลกัรวมกับการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative 
research) ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ เกษตรกร
ที่เปนสมาชิกกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวอินทรียในอำเภอจุน 
จังหวัดพะเยา จำนวนทั้งหมด 11 กลุม ซึ่งมีสมาชิกจำนวน
ทั้งสิ้น 252 ราย โดยมีกระบวนการในการดำเนินการวิจัย 
ดังนี้

ขัน้ตอนท่ี 1 ผูวจิยัใชวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
research) เพือ่ศกึษาลกัษณะพืน้ฐานสวนบคุคล เศรษฐกิจ
และสังคมบางประการของเกษตรกรที่เปนสมาชิกกลุม
ผูปลูกขาวอนิทรยีในอำเภอจนุ จงัหวดัพะเยา ทัง้น้ีผูวจิยัได
คำนวณขนาดกลุมตวัอยางโดยใชสตูรของ Yamane (1967) 
ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได 0.05 ซึง่ไดขนาดกลุมตวัอยาง 
จำนวน 191 ราย และใชวธิกีารสุมตวัอยางแบบงาย (Simple 
random sampling) ซึง่เปนการสุมทีส่มาชกิทกุหนวยของ
ประชากรที่มีสภาพคลายคลึงกันและมีจำนวนไมมาก แตมี
โอกาสอยางเทาเทียมกันและเปนอิสระจากกันที่จะเปน
กลุมตัวอยาง โดยใชการจับสลากรายชื่อแบบไมใสคืนเพื่อ
ใหไดกลุมตัวอยางครบตามจำนวนท่ีคำนวณได เคร่ืองมือ
ทีใ่ชในการวจิยั คอื แบบสมัภาษณทีม่คีาความเชือ่มัน่ 0.99 
ตามวิธ ีCronbach (1970) ทัง้นีผู้วจิยัไดทำการเก็บรวบรวม
ขอมลูระหวางเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2563 ถงึมนีาคม พ.ศ. 2564 
และทำการวิเคราะหขอมลูโดยใชสถติพิรรณนา (Descriptive 
statistics) ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย คาสูงสุด คาต่ำสุด 
และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

ขั้นตอนท่ี 2 ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) โดยใชวิธีการจัดสนทนากลุม 
(Focus group discussion) เพื่อศึกษาวิเคราะหจุดเดน 
จุดดอย โอกาส และอุปสรรค (SWOT analysis) ซึ่งจะทำ
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชหลักการ 
McKinsey 7S และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
โดยใช PESTEL analysis เพื่อใชเปนขอบเขตสำหรับการ
วิเคราะหศักยภาพดานบริหารจัดการของกลุมเกษตรกร
ผูปลูกขาวอินทรียในอำเภอจุน จังหวัดพะเยา ทั้งนี้ผูวิจัยใช
หลักเกณฑในการคัดเลือกตัวแทนกลุมเกษตรกรท่ีมี
คุณสมบัติที่ใกลเคียงกัน เพื่อทำหนาที่เปนผูใหขอมูลหลัก 
(Key informant) ในการวิจัยขั้นตอนน้ี ไดแก ตัวแทน
คณะกรรมการกลุมเกษตรกรผูปลกูขาวอินทรียในอำเภอจุน 
จังหวัดพะเยา ทั้ง 11 กลุม จำนวนรวมท้ังสิ้น 33 ราย 
ประกอบดวย ประธานกลุมผูปลกูขาวอินทรีย จำนวน 11 ราย 
และตัวแทนคณะกรรมการกลุมผูปลูกขาวอินทรียกลุมละ 
2 ราย รวมจำนวน 22 ทัง้นีผู้วจิยัจะนำขอมลูทีเ่กบ็รวบรวม
ไดมาทำการวิเคราะหเนือ้หา (Content analysis) โดยการ
จัดหมวดหมูขอมูล แลวพิจารณาขอมูลตามวัตถุประสงค
และทำความเขาใจกับความหมายของแตละประเด็น ทั้งนี้
เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนในทุกมิติของการวิจัยในครั้งนี้

ผลการวิจัยและวิจารณ
1) ขอมูลลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล ลักษณะทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมบางประการของเกษตรกร
ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรสวนใหญเปนเพศชาย 

โดยเกษตรกรท้ังหมดมีอายุเฉลี่ย 57.05 ป มีประสบการณ
ปลูกขาวอินทรียเฉล่ีย 9.46 ป   ในการปลูกขาวอินทรีย 
ปการผลิต 2563/64 พบวา มีการใชแรงงานในครัวเรือน
เฉลี่ย 2.23 คน โดยมีพื้นที่ทำนาอินทรียเฉลี่ย 10.43 ไร 
ซึ่งเกษตรกร ไดผลผลิตขาวอินทรียเฉลี่ย 499.80 กิโลกรัม
ตอไร โดยมีตนทุนการผลิตเฉล่ีย 2,060.98 บาทตอไร  และ
ไดรับราคาจำหนายผลผลิตเฉลี่ย 14.32 บาทตอกิโลกรัม 
ทำใหเกษตรกรมีรายไดสุทธิเฉล่ีย 5,435.63 บาทตอไร 
ในขณะเดียวกันเกษตรกรก็มีภาระหนี้สินคงคางเฉลี่ย 
235,283.02 บาท (Table 1)
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Table 1 Basic personal characteristics some economic and social of organic rice farmers in Chun 

District Phayao Province

Basic personal characteristics, 
economy and some society

Organic rice farmers in Chun District (n=191)

Mean SD 

1. Age (year)
2. Household labor (person)
3. Organic rice cultivation experience (year)
4. Organic rice cultivation area (rai)
5. Average production cost (rai)
6. Organic rice production (Kg./rai)
7. Selling price (Baht/Kg.) 
8. Net income from organic rice cultivation (Baht/Rai)
9. Total debt (Bath)

57.05
2.23
9.46
10.43

2,060.98
499.80
14.32

5,435.63
235,283.02

9.27
1.50
8.99
9.98

762.65
42.33
2.62

1,691.97
300,146.06

นอกจากน้ียังพบวา เกษตรกรจบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาชั้นปที่ 6 คิดเปนรอยละ 51.83 และมีการนำ
เทคโนโลยแีละนวตักรรมในการผลติขาวอินทรยีมาใช คดิเปน
รอยละ 56.02 ซึง่การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมีไมมากนกั 
อาจเนื่องมาจากเกษตรกรสวนใหญมีอายุมากจึงขาด
ความกระตือรือรนในการใชเทคโนโลยี จึงทำใหทายาท
เกษตรกรรุนใหมเริม่เขามามสีวนรวมในกลุมเกษตรกรมากขึน้ 
ซึ่งสอดคลองกับ Haeberle et al. (2009) รายงานวา 
ผูนำรุนใหม (New generation) จะมีบทบาทสำคัญตอการ
บรหิารงานและมคีวามเปนมอือาชพีในการทำงาน ตลอดจน
จะมีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการพัฒนา
องคกรอยูเสมอ ทัง้นีเ้กษตรกรสวนใหญจะมทีายาทสืบทอด
อาชพีการปลกูขาวอนิทรยีจากตนเอง คดิเปนรอยละ 75.92 

และเกษตรกรมกีารตดัสนิใจทีย่งัคงประกอบอาชพีการปลกู
ขาวอินทรียตอไป คดิเปนรอยละ 82.2 0 จากขอมลูสะทอน
ใหเห็นวา กลุมเกษตรกรสวนใหญมีประสบการณปลูกขาว
อินทรียมานานและมีพื้นที่เปนของตนเอง โดยปจจุบันไดมี
ทายาทของเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมในการผลิตขาว
อนิทรยี โดยเฉพาะในดานการตลาด ซึง่เปนการเพิม่ชองทาง
การจำหนายในหลากหลายรูปแบบผานสื่อสังคมออนไลน 
สอดคลองกบัเกนิศักดิ ์(2555) รายงานวา ลกูชาวนาสวนใหญ
ยงัคงตัดสนิใจสืบทอดอาชีพทำนาตอจากพอแมดวยเหตุผล 
คือ เปนอาชีพสุจริต ครอบครัวมีความอบอุน มีความภูมิใจ
ในอาชีพของพอแม ตลอดจนผลผลิตขาวอินทรียของ
เกษตรกรไดรบัการรับรองมาตรฐานขาวอนิทรยีแลว คดิเปน
รอยละ 52.88 (Table 2)

Table 2  Decision making of organic rice farmers in Chun District, Phayao Province

Issues

Organic rice farmers in Chun 
District (n=191)

Percentage

1. Education level
2. Using technology and innovation in organic rice production
3. The succession of the their’s organic rice cultivation career
4. The decision to cultivate organic rice during 1-10 next year
5. The Certifi cation achieved for organic rice standard

51.83
56. 02
75.92
82.20
52.88
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2) การวิเคราะหจดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรคของ
กลุมเกษตรกรผูปลูกขาวอินทรียในอำเภอจุน จังหวัด
พะเยา

จากการจดัสนทนากลุม (Focus group discussion) 
เพื่อวิเคราะหศักยภาพดานการบริหารจัดการของกลุม
เกษตรกรผูปลูกขาวอนิทรียในอำเภอจุน จงัหวัดพะเยา โดย
ใชเทคนิค SWOT analysis ซึ่งแบงการวิเคราะหออกเปน 
(1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน คอื จดุแข็ง (Strength) 
และจุดออน (Weakness) โดยใชหลักการ McKinsey 7S 
และ (2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก คือ โอกาส 
(Opportunity) และอุปสรรค (Threats) โดยใชหลัก 
PESTEL analysis รวมกับการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
interview) เพื่อสะทอนมุมมองจากตัวแทนเจาหนาที่รัฐ
ที่เกี่ยวของในพื้นที่ ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัย ดังน้ี

2.1) จุดแข็ง (Strength) ของกลุมเกษตรกรผูปลูก
ขาวอินทรียในอำเภอจุน จังหวัดพะเยา ไดแก

  (1) ดานโครงสราง (Structure) พบวา กลุม
เกษตรกรมีการบริหารงานและกฎระเบียบขอบังคับกลุม
ที่ชัดเจน คณะกรรมการมาจากการคัดเลือกโดยผานมติ
ที่ประชุม และมีการตั้งคณะกรรมการชุดยอย เพื่อชวยใน
การบรหิารกจิกรรมกลุม ดงัเชน ตวัแทนเกษตรกรผูปลูกขาว
อนิทรยีในอำเภอจุน ทีก่ลาววา “การทีก่ลุมต้ังคณะกรรมการ
ชุดยอยออกมาเปนการบริหารที่ดีมากครับ เพราะวา
คณะกรรมการชุดนีจ้ะออกไปตรวจแปลงนาขาวอนิทรียของ
สมาชิกทุกคน ถาสมาชิกทานใดไมทำตามหรือปฏิบัติไมถูก
ก็จะแนะนำวิธีการผลิตขาวอินทรียที่ถูกตอง พอกลุม
ทำแบบเลยทำใหสมาชิกทุกคนผานการรับรองขาวอินทรีย
ทุกรายครับ”

  (2) ดานกลยุทธ (Strategy) มีการใชกลยุทธ 
“ตลาดนำการผลิต” และเกษตรกรบางกลุมมีการผลิตขาว
อินทรียในรูปแบบเกษตรพันธสัญญากับภาคเอกชน จึงมี
ตลาดท่ีรองรับผลผลิตขาวอินทรียที่มีความแนนอนและ
สามารถจำหนายผลผลิตขาวอินทรียไดราคาสูงกวาตลาด
ทั่วไป ดังเชน เกษตรอำเภอจุน ที่กลาววา “การใชตลาดนำ
การผลิตจะชวยใหเกษตรกรมีที่จำหนายขาวอินทรียที่
แนนอนคะ ซึ่งวิธีนี้จะชวยใหเกษตรกรผลิตขาวอินทรียได
ตามปริมาณตรงกับตลาดของผูซื้อ และผลผลิตก็ไมเหลือ 
ซึง่เปนปญหาทีเ่กษตรกรจะตองหาทีข่ายอกี” ซึง่สอดคลอง
กบั Pornpratansombat et al. (2014) ทีร่ายงานวา การทำ

เกษตรพันธสัญญานั้นจะชวยทำใหเกษตรกรไดรับราคา
จำหนายผลผลิตที่สูงกวาการจำหนายในลักษณะปกติ

  (3) ระบบ (System) กลุมเกษตรกรมีการจัดทำ
แผนงานและกระบวนการทำงานท่ีเปนระบบชัดเจน อกีทัง้
มกีารดำเนินกจิกรรมกลุมทีห่ลากหลาย ซึง่จะชวยลดตนทนุ
การผลติและมีการนำเทคโนโลยมีาใชเพ่ือเพิม่ชองทางดาน
การตลาด เชน Facebook และ Line เปนตน ซึ่งทายาท
เกษตรกรไดเขามามีสวนรวมในประเด็นนี้อยางมาก

  (4) ดานบุคลากร (Staff) กลุมเกษตรกรไดมี
การจัดคนใหเหมาะสมกับงาน และมีการสรางเกษตรกร
รุนใหมเขามาสืบทอดอาชีพ

  (5) ด าน ทักษะ  ( Sk i l l )  สมา ชิกก ลุ มมี
ประสบการณการปลูกขาวอนิทรยีมานาน โดยใชภมูปิญญา
ทองถ่ินเปนองคความรูจนเกดิเปนความชำนาญ นอกจากน้ี
ยังมีการพัฒนาความรูใหแกสมาชิกกลุมอยางตอเนื่อง โดย
การเขารวมโครงการของภาครัฐตาง ๆ

  (6) ดานรปูแบบ (Style) การดำเนินงานจะเปน
แบบสัมพันธเครือญาติ (Clan culture) ซึ่งทำใหสมาชิก
กลุมมคีวามสมานสามคัคชีวยเหลอืซึง่กนัและกัน ตลอดจน
มกีารใหบรกิารสมาชกิในดานสนิเชือ่ทางการเงนิและปจจยั
การผลิต สอดคลองกับสุนีย และคณะ (2555) รายงานวา 
ความสัมพนัธเครือญาติและเพ่ือนพองจะทำใหสมาชิกกลา
อภิปรายและแลกเปลี่ยนประสบการณ ซึ่งกอใหเกิดการ
เรียนรูในรูปแบบไมเปนทางการและมีความเหมาะสมกับ
บริบทชุมชนในชนบทอยางยิ่ง

  (7) การสรางคานยิมกลุม (Share value) โดย
ใหสมาชิกกลุมมีการออมทรัพย เพื่อใหสมาชิกและกลุมมี
ความมัน่คงทางการเงนิ ดงัเชน ตวัแทนเกษตรกรผูปลกูขาว
อินทรียในอำเภอจุน ที่กลาววา “กลุมไดใหสมาชิกทุกคนมี
การออมเงินเปนประจำทุก ๆ เดือน มากบางนอยบางตาม
กำลังของสมาชิกแตละคน ปจจุบันทำใหกลุมมีเงินออม
ที่มั่นคง สามารถชวยเหลือสมาชิกในยามท่ีมีปญหาไมมี
เงินทุนเพียงพอทำการเกษตรก็สามารถขอยืมเงินทุนกับ
กลุมได ถือวาเปนชวยสมาชิกไดมาก” ซึ่งสอดคลองกับ
ศุภกิจ (2548) ที่รายงานวา การแกไขปญหาความยากจน
ของคนในชมุชนไดดวยวธิกีารรวมกลุมออมทรพัย เพือ่สราง
แหลงเงนิทนุของชมุชน และชวยทำใหชมุชนสามารถพึง่พา
ตนเองได

2.2) จุดออน (Weakness) ของกลุมเกษตรกร
ผูปลูกขาวอินทรียในอำเภอจุน จังหวัดพะเยา ไดแก

ว. ผลิตกรรมการเกษตร 6(1):11-20 15J. Agri. Prod. 2024



  (1) ดานโครงสราง (Structure) คณะกรรมการ
กลุมสวนใหญยังคงขาดความรูการบริหารจัดการกลุมและ
เกษตรกรบางรายไมไดทำตามบทบาทหนาทีท่ีไ่ดรบัมอบหมาย
สงผลทำใหกลุมไมมีความเขมแข็ง ซึ่งสอดคลองกับแดน 
(2554) รายงานวา การบริหารจัดการกลุมถึงแมจะไดรับ
คำแนะนำจากทางหนวยงานภาครฐัและเอกชนในเบือ้งตน 
แตการบริหารจัดการยังไมเขมแข็งข้ึน เนื่องจากเกษตรกร
สวนใหญยังไมเขาใจและขาดความรับผิดชอบในบทบาท
หนาทีข่องตน ตลอดจนการทุมเทเสียสละเพ่ือสวนรวมยังมี
นอย นอกจากน้ียังพบวา เกษตรกรบางกลุมไมมีที่ดินเปน
ของตนเอง ทำใหการพัฒนาเก่ียวกับดานโครงสรางอาคาร
และสถานที่ไมสามารถกระทำไดอยางเต็มที่

  (2) ดานกลยุทธ (Strategy) การวางแผนของ
กลุมเกษตรกรไมเปนไปตามที่กำหนด เนื่องจากประสบกับ
ปญหาภยัธรรมชาติ และนโยบายของรัฐบางนโยบายเอ้ือให
เกษตรกรบางสวนเพิ่มพื้นที่ปลูกขาวเพียงเพื่อจะขอรับ
ความชวยเหลอืจากโครงการประกนัรายไดเกษตรกรผูปลูก
ขาวจากภาครัฐ ในขณะท่ีภาครัฐกไ็มมนีโยบายการประกัน
ราคาขาวอินทรียใหกับเกษตรกร จึงสงผลทำใหเกษตรกร
บางสวนไมไดใหความสำคัญดานคุณภาพขาวเทาที่ควร 
ดังเชน ตัวแทนเกษตรกรผูปลูกขาวอินทรียในอำเภอจุน 
ที่กลาววา “สมาชิกบางรายเขารวมกลุมเพื่อตองการรับ
ของฟรีทีร่ฐัแจกใหเทานัน้ครบั เวลากลุมเชญิประชุมไมยอม
เขารวมบางทีก็อางติดธุระ แตเวลาแจกของหรือปจจัย
การผลิตฟรีกลับมีเวลามาเขารวมประชุม เลยเปนปญหา
ที่กลุมไมสามารถวางแผนหรือพัฒนากลุมได”

  (3) ดานระบบ (System) กลุมเกษตรกรสวนใหญ
ไมมกีารใชเทคโนโลยีชวยในการจัดเก็บขอมลูและการจัดทำ
บญัชทีีเ่ปนระบบ อาจเนือ่งมาจากสมาชกิสวนใหญมอีายมุาก
จงึขาดความกระตอืรอืรนในการใชเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
ซึ่งสอดคลองกับโสมภัทร (2552) รายงานวา เกษตรกรท่ีมี
อายุมากก็มักจะเปนหัวโบราณ และมักจะตอตานการรับ
สิ่งใหม ๆ ดังนั้นการผลิตแบบเกษตรอินทรียของเกษตรกร
ทีม่อีายนุอยจงึมคีวามโนมเอยีงทีจ่ะมคีวามกาวหนามากกวา

  (4) ดานบุคลากร (Staff) เกษตรกรบางกลุม
ไมมกีารเปลีย่นแปลงผูนำ และมกีารเปดรับสมาชกิกลุมโดย
ไมมกีารคัดเลือก จงึทำใหสมาชิกบางรายไมมสีวนรวมอยาง
แทจรงิ และเขารวมกลุมเพยีงเพือ่รบัการชวยเหลือจากภาครัฐ
หรือคาดหวังผลประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมกลุม 
จงึทำใหเกษตรกรรายน้ันไมใหความสำคัญดานคณุภาพขาว 

และสงผลทำใหการผลิตขาวอินทรียของกลุมเกษตรกรน้ัน
ไมผานการรับรองมาตรฐานขาวอินทรียตามไปดวย ดังเชน 
เกษตรอำเภอจุน ที่กลาววา “กลุมสวนใหญไมคอยเปลี่ยน
ผูนำกลุมคะ อาจเปนเพราะความเกรงใจและเปนเครอืญาติ
กันเลย เลยเปนประธานจนกระทั่งลาออกหรือเสียชีวิต
ถึงจะมีการเปล่ียนแปลงผูนำ”

  (5) ดานทักษะ (Skill) คณะกรรมการสวนใหญ
ยังคงขาดความรูการบริหารจัดการกลุม และสมาชิกกลุม
บางรายไมมคีวามชำนาญในการผลิตขาวอนิทรีย อาจเนือ่ง
มาจากวัตถุประสงคของการเขารวมกลุมเพียงเพื่อตองการ
รับความชวยเหลือปจจัยการผลิตจากภาครัฐเทานั้น 
นอกจากน้ีกลุมเกษตรกรสวนใหญยังคงไมมีความรูและ
ความชำนาญเฉพาะดาน เชน เคร่ืองจักรกล การออกแบบ
ผลิตภัณฑ และการตลาด เปนตน

  (6) ดานรูปแบบ (Style) พืน้ทีป่ลกูขาวอินทรีย
ของสมาชิกบางรายอยูกระจัดกระจายทำใหไมสามารถ
ควบคุมการผลิตขาวอินทรียใหมีคุณภาพไดอยางท่ัวถึง 
ดังเชน นักวิชาการสงเสริมการเกษตรอำเภอจุน ที่กลาววา 
“จากทีด่ฉินัไปตรวจประเมินแปลงขาวอนิทรยีเบือ้งตนของ
เกษตรกรบางรายพ้ืนที่ปลูกไมติดกันและลอมรอบไปดวย
พื้นที่ปลูกขาวเคมี โดยไมมีแนวกันชนเลย จึงยากที่ผลผลิต
จะผานตามมาตรฐานขาวอินทรีย” นอกจากน้ีการผลิต
ขาวอินทรียของเกษตรกรสวนใหญยังขาดเครื่องมือและ
เทคโนโลยีทีท่นัสมยั ตลอดจนการขาดชองทางการจำหนาย
ผลผลิตขาวอินทรียที่หลากหลาย นอกจากนี้ผลผลิต
ขาวอินทรียสวนใหญยังไมมีการแปรรูปและไมมีสถานที่
จำหนายผลิตภัณฑที่ชัดเจน

  (7) ดานคานิยม (Share value) เกษตรกร
บางรายยงัคงมคีานยิมในการรอรบัการชวยเหลอืจากโครงการ
ตาง ๆ จากภาครัฐเทานั้น สอดคลองกับขวัญตา (2557) 
รายงานวา โครงการรบัจำนำขาวนำไปสูการพึง่พาเชงินโยบาย
ในลักษณะที่เกษตรกรตองพึ่งพานโยบายของรัฐบาลเปน
อยางมากในทุกขั้นตอนการเพาะปลูกของเกษตรกร

2.3) โอกาส (Opportunity) ของกลุมเกษตรกร 
ผูปลูกขาวอินทรียในอำเภอจุน จังหวัดพะเยา ไดแก

  (1) ดานการเมือง (Political) นโยบายภาครัฐ
สนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย โดยเพิ่มพื้นที่ปลูกในเขต
ชลประทาน การยกระดับราคาสินคาเกษตร และการเปด
โอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน อีกทั้ง
จงัหวัดพะเยาไดกำหนดยทุธศาสตรใหอำเภอจนุเปนแหลง
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ผลิตขาวอินทรียเพื่อการสงออก โดยมีหนวยงานทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาไดใหการสนับสนุนองค
ความรูและเทคโนโลยีดานการผลิตขาวอินทรียใหกับ
เกษตรกร รวมถึงการติดตามและการใหคำปรึกษาอยาง
ตอเน่ือง ซึ่งสอดคลองกับอินทิรา (2560) ที่รายงานวา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมนีโยบายสงเสรมิการปลกู
ขาวอินทรียใหเพิ่มมากขึ้น ดวยการลดตนทุนการผลิตและ
เพิ่มผลผลิตสูงขึ้น โดยการสงเสริมการใชสารอินทรียและ
ลดการใชสารเคมี ซึ่งเปนการเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ดานราคาขาวอินทรียในตลาดโลก เนื่องจากประเทศไทย
ถือเปนผูนำในการผลิตและสงออกขาวอินทรีย

  (2) ดานเศรษฐกิจ (Economics) หากภาวะ
เศรษฐกิจดีในป พ.ศ. 2564-2566 ดีขึ้น จะทำใหรัฐบาล
สามารถผอนคลายมาตรการควบคุมผนวกกับมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจ ทั้งดานการเงินและการคลังของหลาย
ประเทศยอมทำใหผูบริโภคมีกำลังซ้ือมากขึ้น และยอม
ทำใหสินคาขาวอินทรียสามารถจำหนายไดทั้งในประเทศ
และการสงออกขาวอินทรียเพิ่มมากขึ้น

  (3) ดานสังคม (Social) กระแสตื่นตัวดาน
สุขภาพของผูบริโภคสงผลทำใหสินคาขาวอินทรียเปนที่
ตองการของผูบริโภคจนนำไปสูการเช่ือมโยงเครือขาย
เกษตรกรผูปลูกขาวอินทรียในพ้ืนที่ใกลเคียง นอกจากน้ี
เกษตรกรท่ีปลูกขาวแบบทัว่ไป (เคมี) เร่ิมเกดิความตระหนกั 
และหันมารวมกลุมกันเพ่ือเปล่ียนมาปลูกขาวแบบอินทรีย
มากขึ้น

  (4) ดานเทคโนโลยี (Technology) มหีนวยงาน
ภาครัฐและสถาบันการศึกษาไดใหการสนับสนุนองคความรู
และเทคโนโลยีตาง ๆ ดานการผลิตและการแปรรูปขาว
อินทรียใหแกกลุมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในพ้ืนที่ 
ตลอดจนในปจจบุนัมกีารใชแพลตฟอรมการซ้ือขายออนไลน
เพิ่มข้ึน เชน Shopee และ Lazada เปนตน จนทำให
ผลผลิตขาวอินทรียมีโอกาสจำหนายไดมากขึ้น

  (5) ดานสภาพแวดลอม (Environmental) 
การมีแหลงน้ำจืดขนาดใหญ (กวานพะเยา) ที่มีพื้นที่เปน
อันดับหนึ่งของภาคเหนือตอนบน และมีแหลงน้ำตาม
ธรรมชาตติาง ๆ  เชน หนองเล็งทราย แมนำ้องิ และแมนำ้ยม 
เปนตน ที่ไหลผานพื้นที่ปลูกขาวอินทรียของเกษตรกร 
ซึ่งเอื้อตอการปลูกขาวอินทรียของเกษตรกร รวมทั้งการมี
ภูมิประเทศ และภูมิอากาศท่ีมีอุณหภูมิเหมาะสมในการ
ผลิตขาวอินทรียของเกษตรกร

  (6) ดานกฎหมาย (Legal) ไดรับโอกาสสิทธิ
พิเศษดานภาษีอากรแกกลุมเกษตรกรท่ีจดทะเบียนเปน
กลุมวิสาหกิจชุมชน โดยกรมสรรพากรไดมีการขยาย
ระยะเวลาในการยกเวนภาษีเงนิไดพงึประเมินของวิสาหกิจ
ชมุชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิวสิาหกิจชมุชน ซึง่มี
รายไดไมเกิน 1,800,000 บาท ดังเชน นักวิชาการสงเสริม
การเกษตรอำเภอจุน ที่กลาววา “เกษตรกรผูปลูกขาว
อนิทรยี ทีจ่ดทะเบียนเปนวสิาหกิจชมุชนและมีรายไดไมเกิน 
180,000 บาทจะไดรับการยกเวนภาษี ซึ่งเดิมจะสิ้นสุด
วันที่ 31 ธันวาคม 2562 ซึ่งตอนนี้ทางกรมสงเสริมการ
เกษตรไดประสานกรมสรรพากรไดขยายระยะเวลายกเวน
ภาษีเปนวันที่ 31 ธันวาคม 2565 ถือวาเปนประโยชน
สำหรับกลุมเกษตรกรเปนอยางมาก”

2.4) อุปสรรค (Threat) ของกลุมเกษตรกรผูปลูก
ขาวอินทรียในอำเภอจุน จังหวัดพะเยา ไดแก

  (1) ดานการเมือง (Political) นโยบายการ
สงเสริมการผลิตขาวอินทรียของภาครัฐไมมีความชัดเจน
และตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับนักรบ และคณะ (2564) 
อธิบายวา นโยบายและการปฏิบัติหนาที่ของภาครัฐขาด
ความตอเนือ่ง ทำใหยากตอการบรหิารจดัการดานการผลติ 
อกีทัง้นโยบายภาครัฐบางนโยบายเอือ้ใหเกษตรกรเพ่ิมพืน้ที่
ปลูกขาวเพ่ือรับความชวยเหลือจากนโยบายรัฐ โดยไมให
ความสำคัญดานคุณภาพขาว และสอดคลองกับสุพัดชา 
(2554) อธิบายวา ปญหาจากการสนับสนุนเชิงนโยบาย
ในลักษณะประชานิยมของรัฐบาลที่ใหการชวยเหลือของ
ชาวนามากเกนิไป ยอมสงผลทำใหตอไปชาวนาจะไมสามารถ
พึง่พาตนเองได เน่ืองจากเกษตรกรจะรอคอยการชวยเหลอื
จากภาครฐัเพยีงอยางเดยีว ดงัเชน ตวัแทนเกษตรกรผูปลกู
ขาวอินทรียในอำเภอจุน ที่กลาววา “การสงเสริมโครงการ
สงเสริมการปลูกขาวอินทรียเปนโครงการสงเสริมเกษตรกร
ตอเนื่องเปนระยะเวลา 3 ปติดตอกัน ซึ่งผมเองก็ไดสมัคร
เขารวมโครงการสงเสริมการปลูกขาวอนิทรยี ปที ่1 เปนไป
ตามแผนท่ีกำหนด สวนปที่ 2 และปที่ 3 โครงการเล่ือนไป
แบบไมมกีำหนด และไมมคีวามชดัเจน ทำใหเกษตรกรขาด
ความเช่ือม่ันในการสงเสริมของภาครัฐ”

  (2) ดานเศรษฐกจิ (Economics) ประสบปญหา
สภาพเศรษฐกิจตกต่ำเน่ืองจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคไวรัส COVID-19 ในชวงปลายป พ.ศ. 2562 จนถึง
ปจจบุนั ซึง่ทำใหสภาพเศรษฐกิจของหลายประเทศถดถอย 
ซึ่งยอมสงผลกระทบตอการจำหนายขาวอินทรีย ตลอดจน
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ปญหาดานตนทุนการผลิตขาวอินทรียของเกษตรกรท่ีเพิ่ม
สูงขึ้นอยางตอเนื่อง

  (3) ดานสังคม (Social) ขาดการเชื่อมโยง
เครือขายดานการผลิตและการตลาดระหวางกลุมเกษตรกร
ผูปลูกขาวอินทรีย ทั้งในระดับภายในและภายนอกจังหวัด
ที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม

  (4) ดานเทคโนโลยี (Technology) เทคโนโลยี
บางอยางเกษตรกรเขาไมถงึ เชน เคร่ืองอบลดความช้ืนขาว 
เคร่ืองยิงสี และเครื่องแปรรูปแปงขาว เปนตน เน่ืองจากมี
ราคาแพง มีความซับซอน และไมคุมคากับการลงทุน

  (5) ดานสภาพแวดลอม (Environment) 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การเกิดปญหา
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง และวาตภัย 
สงผลทำใหผลผลิตขาวอินทรียไดรับความเสียหาย

  (6) ดานกฎหมาย (Legal) มาตรการทางการคา
ท่ีมใิชภาษี (Non-Tariff Measures; NTMs) โดยการกีดกนั
ทางการคาทีอ่ยูภายใตกรอบขององคการการคาโลก (World 
Trade Organization; WTO) หรือกรอบขอตกลงระหวาง
ประเทศอื่น ๆ เชน การขนสง ปญหาโลกรอน การพัฒนา
อยางยั่งยืน ฯลฯ หรือกรอบกฎหมายของประเทศคูคาเอง 
ทั้งนี้มาตรการ NTMs เปนมาตรการกีดกันทางการคาที่
ประเทศตาง ๆ  นำมาใชเพือ่คุมครองผูผลิตและผูบรโิภคของ
ตนหลังจากความรวมมือกันลดอัตราภาษีศุลกากรภายใต
หลักการคาเสรี ทำใหผูสงออกและผูผลิตสินคาไทยตองมี
ภาระตนทุนเพิ่มสูงขึ้น

สรุปผลการวิจัย
เกษตรกรผูปลกูขาวอนิทรยีสวนใหญมปีระสบการณ

ในการปลูกขาวอินทรียมานาน เกิดการเรียนรู และส่ังสม
ประสบการณการผลิตขาวอินทรียมาอยางชานาน จนทำให
ปจจุบันเกษตรกรสามารถพัฒนาผลผลิตขาวอินทรียเฉลี่ย
ตอไรใหเพิ่มสูงขึ้น เกษตรกรมีรายไดอยางตอเน่ือง และ
ยังคงตัดสินใจปลูกขาวอินทรียตอไป จากการวิเคราะห
ศักยภาพดานการบริหารจัดการกลุม พบวา กลุมเกษตรกร
มีโครงสรางการบริหารงานและกฎระเบียบขอบังคับกลุม
ที่ชัดเจน การจัดทำแผนงานและกระบวนการทำงานท่ีเปน
ระบบและการดำเนินกิจกรรมกลุมที่หลากหลาย อีกทั้งมี
การนำกลยุทธทางการตลาดนำการผลิตมาใช ทำใหมตีลาด
รองรับผลผลติท่ีแนนอน ประกอบกับการมเีกษตรกรรุนใหม
เขามาสืบทอดอาชีพมากข้ึน ทำใหมกีารนำเทคโนโลยีมาใช

ชวยเพิม่ชองทางการตลาดออนไลนจนทำใหเกษตรกรมรีายได
เพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งการดำเนินงานในรูปแบบความสัมพันธ
เครอืญาต ิ(Clan culture) สงผลทำใหกลุมมคีวามสมานสามคัคี
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และมีการสรางคานิยมใหสมาชิก
กลุมมีการออมทรพัย แตอยางไรกต็ามยงัพบวา กลุมเกษตรกร
บางกลุมยังมีจุดออนที่สำคัญ ก็คือ การที่คณะกรรมการ
สวนใหญเปนเกษตรกรที่ถูกคัดเลือกมาจากสมาชิกภายใน
กลุมกันเองทำใหขาดความรูดานการบริหารจัดการกลุม 
อกีทัง้ในเกษตรกรบางกลุมกม็ไิดมกีารคดัเลอืกสมาชกิกอน
เขารวมจงึทำใหสมาชกิบางรายไมไดมสีวนรวมอยางแทจรงิ 
จึงไมใหความสำคัญดานการผลิตขาวอินทรียที่มีคุณภาพ
เทาที่ควร นอกจากน้ีพื้นที่ปลูกของสมาชิกสวนใหญอยู
กระจัดกระจายซ่ึงทำใหไมสามารถควบคุมการผลิตไดทัว่ถึง 
จากจุดออนขางตนลวนสงผลทำใหผลผลติขาวอนิทรยีของ
เกษตรกรบางกลุมไมผานการรับรองมาตรฐาน ถึงแมวา
ในปจจุบันนโยบายในระดับจังหวัดพะเยาจะสนับสนุน
การทำเกษตรอินทรียควบคูกับการสนับสนุนความรูและ
เทคโนโลยีนวัตกรรม การติดตามและใหคำปรึกษาอยาง
ตอเนื่องจากหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบัน
การศึกษาในพื้นที่ก็ตาม แตกลับพบวาอุปสรรคที่สำคัญ
กค็อื นโยบายการสงเสริมขาวอนิทรยีภาครัฐในปจจบุนัยงัคง
ไมมคีวามชดัเจนและไมมคีวามตอเนือ่ง ซึง่ไดสงผลกระทบ
ทางดานความเช่ือม่ันของเกษตรกรในการผลิตขาวอินทรีย
ในทุกระดับ และจากผลการวิเคราะห SWOT ขางตน
สามารถนำมาจดัทำกลยทุธ โดยใช TOWS matrix เพือ่การ
กำหนดกลยุทธนำไปสูการพัฒนากลุมเกษตรกรผูปลูกขาว
อนิทรยีในอำเภอจนุ จงัหวดัพะเยา ไปสูความสำเรจ็ ได ดงันี้

1) การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหมี
ความม่ันคงในอาชีพ เกษตรกร ถือเปนฟนเฟองเร่ิมตนของ
กระบวนการผลิตขาวอินทรยี ดงันัน้เกษตรกรจึงตองมีความ
ตัง้ใจในการผลิตขาวอนิทรียเปนพืน้ฐานซึง่จะทำใหเกษตรกร
มกีารพัฒนาความรูและทักษะในการผลิตขาวอนิทรยีอยาง
ตอเนื่อง ในขณะเดียวกันหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ
ในพ้ืนที่ควรมีการพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีใหแก
เกษตรกรจนนำไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ ซึ่งจะ
เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวสูมาตรฐานอินทรีย
อยางเปนรูปธรรม

2) การบริหารจัดการกลุมสมาชิกแบบมีสวนรวม 
กลุมเกษตรกร ควรยดึแนวทางการบรหิารกลุมแบบมสีวนรวม 
ซึง่จะเปนการเปดโอกาสใหสมาชกิทกุคนไดเขามามสีวนรวม
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ในการบริหารกลุม ซึ่งจะเปนการพัฒนาความรูดานการ
บริหารจัดการกลุมใหกับสมาชิกทุกคนไปพรอมกัน ทั้งนี้
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ควรมีการสงเสริมและ
สนบัสนนุการจดัตัง้กลุมเกษตรกรใหเปนรูปธรรม และมกีาร
วางแผนพฒันาศกัยภาพดานการบรหิารจดัการใหแกสมาชกิ
กลุมที่เปนรูปธรรม ตลอดจนการเชื่อมโยงเครือขายกลุม
เกษตรกรผูผลิตขาวอินทรียในทุกระดับ

3) การเสริมสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
การสงเสรมิและพฒันาเกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตร
โดยหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาในพ้ืนทีค่วรจัด
ใหมีการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรรุนใหมสูการเปน
ผูประกอบการเกษตรรุนใหม ทั้งในดานความรู และความ
สามารถในการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใช
ในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ ตลอดจนการบรกิารสนิเชือ่
ดอกเบ้ียตำ่ ซึง่จะชวยจงูใจใหเกษตรกรมีการนำเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใชในการผลิตขาวอินทรียมากขึ้น

4) การพัฒนาชองทางการตลาดเพื่อสงออกขาว
อินทรีย การเพ่ิมชองทางการตลาดใหเกษตรกรในการ
จำหนายผลผลิต ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนการ
แปรรปูผลติภณัฑ เชน การแปรรูปผลผลิตเปนขาวสาร ขาว
แปง และทำขนม เปนตน ซึ่ง หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ควร
มกีารกำหนดแผนงานการสงเสรมิการผลติและการแปรรปู
ขาวอินทรียที่มีความชัดเจนและตอเน่ือง
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