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กระบวนการพัฒนายุทธศาสตรลําไย 

Process of Developing Strategies for Longan  

 

Abstract: Small longan growers in northern Thailand are facing production and marketing risks with increasing 
production cost and market uncertainty. The past three years of the government marketing support schemes 
had resulted in farmer dissatisfaction. This study aims to develop strategies for sustainable production and 
marketing of quality longan of small grower groups in the upper north through participatory approach, with 
emphasis on the processes and the outcomes. The process involved: 1) Synthesis of the known information of 
the longan production systems, both from the secondary data and from the project itself, 2) Review the past 
government marketing support schemes, particularly the conflict of interest among stakeholders in longan 
industry, and farmer groups’ initiatives to provide alternative solutions, 3) Facilitating multi-stakeholder 
workshops to provide mutual understanding, to review on the correctness of information, and to co-develop 
pathways for achieving sustainable production and marketing. Eight workshops were carried out at monthly 
interval, beginning on mid-November, 2004 - on June 17, 2005, 4) At the end of each workshop, different 
groups of stakeholders were asked to take fact-finding assignment and to report in the following workshop. The 
MCC research team made all the workshop reports, closely monitored on the monthly happenings in relation to 
production and marketing from various sources, and gathered additional information from farmer groups and 5) 
Integration of the information and proposed farmer work-plans for short-term solutions in 2005 season was 
achieved. 

The series of multi-stakeholders workshops had built up mutual understanding and trust in moving 
toward workable solutions for longan marketing in 2005 season, which had the strong emphasis on the 
competence of farmer institutions. Each session had improved the communication skills through the support 
of up-to date information and well written farmer work-plans.      The outcomes of the eight workshops resulted in 

1/ ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ. เชียงใหม 50200 
2/ ภาควิชาพืชสวน คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ. เชียงใหม 50200 
3/ ภาควิชาพืชไร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ. เชียงใหม 50200 
1/ Multiple Cropping Center, Faculty of Agriculture, Chiang Mai University, Chiang Mai 50200, Thailand. 
2/ Department of Horticulture, Faculty of Agriculture, Chiang Mai University, Chiang Mai 50200, Thailand.  
3/ Department of Agronomy, Faculty of Agriculture, Chiang Mai University, Chiang Mai 50200, Thailand. 

             รุงทิพย อุทุมพันธ1/ ธวัชชัย รัตนชเลศ1/, 2/ พฤกษ ยิบมันตะสิริ1/, 3/ และ จงรักษ มูลเฟย1/ 

Rungthip Utumpan1/, Tavatchai Radanachaless1/, 2/, Phrek Gypmantasiri1/, 3/ and Jongrak Moonfoui1/ 

 



 

 254 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทคัดยอ: เกษตรกรผูปลูกลําไยรายยอยในภาคเหนือเผชิญกับความเสี่ยงดานการผลิตและการตลาด จากตนทุนที่เพิ่มขึ้น 
และการตลาดที่ไมแนนอน มาตรการความชวยเหลือการตลาดของรัฐในสามปหลังที่ผานมา ใหผลไมเปนที่นาพอใจของ
เกษตรกร การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค เพื่อพัฒนายุทธศาสตรอยางมีสวนรวม สําหรับการผลิตและการตลาดลําไย
คุณภาพอยางยั่งยืนของกลุมผูปลูกลําไยรายยอยในเขตภาคเหนือตอนบน โดยเนนที่กระบวนการและผลที่เกิดขึ้น 
กระบวนการ พัฒนายุทธศาสตร มีขั้นตอน ดังนี้ 1) สังเคราะหขอมูลระบบการผลิตลําไย ทั้งจากขอมูลทุติยภูมิ และจาก
โครงการวิจัยที่ดําเนินการอยู 2) ทบทวนสถานการณ และมาตรการชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐชวงหลายปที่ผานมา 
ทั้งความขัดแยงกันในผลประโยชนระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรมลําไย และแนวคิดริเริ่มของกลุมเกษตรกรที่
พยายามหาทางออกในเรื่องนี้ 3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย เพื่อสรางความเขาใจ
รวมกัน ทบทวนและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล พรอมทั้งรวมกันพัฒนาแนวทางการผลิตและการตลาดอยางยั่งยืน 
โดยดําเนินการในแตละเดือน รวมทั้งส้ิน 8 ครั้ง เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤศจิกายน 2547 จนถึงกลางเดือนมิถุนายน 2548 4) 
กอนส้ินสุดการประชุมของแตละครั้ง ผูเขารวมประชุมแตละกลุมถูกมอบหมายใหไปหาขอมูลเพิ่มเติมเพื่อมานําเสนอในการ
ประชุมครั้งตอไป คณะทํางานของโครงการวิจัยเปนผูจัดทํารายงานผลการประชุม ติดตามเหตุการณที่เกิดขึ้นระหวางเดือน
อยางใกลชิดจากหลายแหลงในเรื่องการผลิตและการตลาดลําไย พรอมทั้งหาขอมูลบางสวนเพิ่มเติมจากกลุมเกษตรกร 
และ 5) บูรณาการขอมูล เพื่อใหไดขอเสนอแผนการแกปญหาลําไยระยะสั้น สําหรับฤดูกาลผลิต ป พ.ศ. 2548  

การประชุมเชิงปฏิบัติการในกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย ที่ดําเนินการหลายครั้งอยางตอเนื่อง ไดสราง
ความเขาใจอันดี และเพิ่มความไวใจระหวางกันมากขึ้น จนนําไปสูแนวทางการแกปญหาการตลาดลําไยที่ปฏิบัติได โดย
เนนไปที่การเพิ่มสมรรถภาพใหกับสถาบันเกษตรกร การประชุมแตละครั้งไดเพิ่มทักษะการสื่อสารซึ่งกันและกัน พรอม
สนับสนุนดวยขอมูลที่ทันเหตุการณและการเตรียมเอกสารที่ดีของเกษตรกร ผลลัพธจากการประชุมไดยุทธศาสตรเพื่อ
แกปญหาการตลาดลําไยในฤดูกาลผลิต ป พ.ศ. 2548 ที่เสนอโดยสถาบันเกษตรกรเปน 2 แนวทาง แนวทางแรก ใหสถาบัน
เกษตรกรกูยืมเงินจากรัฐ ในอัตราดอกเบี้ยต่ํา สําหรับรับซื้อลําไยสดจากเกษตรกร และแปรรูปเปนลําไยอบแหงเพื่อจัด
จําหนายเอง มีรัฐบาลสนับสนุนดานการจัดหาตลาดตางประเทศ และแนวทางที่สอง ใหรัฐรับซื้อลําไยสดจากเกษตรกร ผาน 
ธ.ก.ส. แลวจัดจางเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และองคกรปกครองสวนทองถิ่น แปรรูปเปนลําไยอบแหง รัฐเปนผูจัดหา
ตลาดและจําหนายลําไยอบแหงเอง ซึ่งรัฐไดตอบสนองโดยเลือกแนวทางแรกไปใชในการแกปญหาลําไยป พ.ศ. 2548 แตก็
มีอุปสรรคในทางปฏิบัติหลายประการทําใหยังไมประสบผลตามที่คาดหวังไว 
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two models proposed by the farmer institutions in solving marketing problem in the 2005 season. The first model 
was government to provide soft loan with low interest rate (1%) to farmer institutions for use as revolving fund to 
purchase fresh longan from farmers, and to process as dried longan. Farmer institutions would handle own 
marketing with government support for negotiating with overseas markets. The second model was government 
to purchase all fresh longan from farmers through the BAAC, and to hire farmers, farmer institutions, and local 
administration organizations to process dried longan. Government would make all marketing arrangements for 
both fresh and dried longan. The government had finally selected the first model in 2005. However the expected 
outcomes were not fully achieved due to many practical problems during implementation. 
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คํานํา 
 

การแกปญหาลําไยนับเปนการลงทุนที่สูงยิ่งพืช
หนึ่ง ทั้งดานเวลา สติปญญา งบประมาณ และทรัพยากร
มนุษยทั้ งจากภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร  ขณะที่
ผลตอบแทนที่นับเปนความสําเร็จนั้นอยูในขั้นต่ํา ภาครัฐ
ไดใชวิธีการแกปญหาในลักษณะที่ใชการตัดสินใจจาก
เบื้องบน ผานคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) ลงสูกระทรวง (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ, กระทรวงพาณิชย, กระทรวงการคลัง) กรม 
(กรมสงเสริมการเกษตร, กรมสงเสริมสหกรณ, กรมการคา
ภายใน) หนวยงานที่ เกี่ยวของ (องคการตลาดเพื่อ
เกษตรกร: อ.ต.ก.; องคการคลังสินคา: อคส.; ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ: ธ.ก.ส.) และหนวยงานปฏิบัติการ
ระดับจังหวัดตามลําดับเปนผูดําเนินการ (ธวัชชัย และ
คณะ, 2548) โดยกําหนดใหเกษตรกรเปนเพียงเปาหมาย
ปลายทาง เพื่อรับการสงเคราะหชวยเหลือ แทนการ
เล็งเห็นวาลําไยเปนปญหาโดยรวมของประเทศที่ผูกพัน
กับความอยูรอดของเกษตรกรรายยอยกวา 1.7 แสน
ครัวเรือน ในสามจังหวัดภาคเหนือตอนบน หรือกวา 2.7 
แสนครัวเรือนของทั้งประเทศ (กรมสงเสริมการเกษตร, 
2547) ที่ตองอาศัยแนวรวมจากทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ชาวสวนลําไย ประสานความรวมมือกันแกไข แมวาปญหา
สวนหนึ่งก็มาจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่ยังมี
ความหลากหลายในระดับความรู ความซื่อสัตย ความ
ม่ันคงจริงใจตอการแกปญหา ความเขมแข็งของกลุม และ
ความสามารถในการบริหารจัดการองคกร  ขณะที่
ภาคเอกชนยังตองตอสูเพื่อความอยูรอด กับทั้งภาครัฐ 
เกษตรกร  และอุปสรรคทางการคากับตางประเทศ 
มากกวาที่จะมีเวลามารวมแกปญหาของประเทศอยาง
เปนเอกภาพ การที่รัฐเขามาแทรกแซงราคาลําไยตั้งแตป 
พ.ศ. 2543 ทําใหกลไกการตลาดลําไยเริ่มเปล่ียนแปลง 
โดยเฉพาะชวงป พ.ศ. 2545-47 ที่เกษตรกรตองประสบ
ปญหาราคาผลผลิตตกต่ําอยางตอเนื่อง ภาครัฐกลาวถึง
การที่ลําไยมีราคาตกต่ําอยางตอเนื่องในหลายปที่ผานมา
มีสาเหตุมาจากผลผลิตลนตลาดในประเทศ ขณะที่ความ
ตองการเริ่มทรงตัว ทั้งๆ ที่ลําไยถูกจัดเปนพืชสงออกมา
โดยตลอด และไดสงออกเปนหลักติดตอกันมานานกวา 

10 ปแลว เห็นไดจากมูลคาการสงออกรวมที่สูงถึง 5,030 
ลานบาท ในป พ.ศ. 2540 (ภานุ, 2541) ลดลงเหลือเพียง 
3,725 4,725 และ 4,137 ลานบาท ในป พ.ศ. 2545-2547 
ตามลําดับ (ศูนยสารสนเทศ สถาบันอาหาร, 2549) ขอมูล
ลําไยสดถูกระบุวามีสัดสวนการสงออกสูงสุดถึงรอยละ 39 
ของผลไมสดที่สงออกทั้งหมด (นิรนาม, 2547) และกวา
รอยละ 90 ของผลผลิตทั้งหมดถูกสงออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศ (พีรศิษฐ, 2547)  

แนวนโยบายและแผนการปฏิบัติเพื่อแกปญหา
ลําไยที่กําหนดขึ้นมานั้น ขาดการมีสวนรวมอยางจริงจัง
ของกลุมเกษตรกร ลาชา ซ้ํายังเปดชองทางใหเกิดการ
ทุจริตขึ้นในหลายระดับ (นิกร, 2547; ธวัชชัย และคณะ, 
2548) ทําใหเกษตรกรผูปลูกลําไยหลายกลุมในหลาย
จังหวัดตองออกมาขอมาตรการความชวยเหลือจากรัฐใหม 
ในหลายรูปแบบและหลายทิศทาง ทั้งการเดินขบวน
ประทวงและการผลักดันผานบุคคลสําคัญในรัฐบาล 
(URL1, 2547; URL2, 2547) แตขอเสนอก็เปนเพียงการ
แกปญหาเฉพาะหนาในระยะสั้นเทานั้น ชวงสิ้นฤดูการ
เก็บเกี่ยวลําไยป พ.ศ.  2547 เปนตนมา มีหลายหนวยงาน 
รวมทั้งสถาบันการศึกษา ภาครัฐ ผูประกอบการ และ
สถาบันเกษตรกร ไดรวมกันพัฒนายุทธศาสตรการผลิต
ลําไยคุณภาพและการตลาดอยางยั่งยืนขึ้น ในสวน
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อ พัฒนายุทธศาสตรการ
ผลิตลําไยคุณภาพและการตลาดอยางยั่งยืนของกลุมผู
ปลูกขนาดเล็กในภาคเหนือ โดยเนนที่กระบวนการและผล
ที่เกิดขึ้น เพื่อใชเปนกรณีศึกษาขยายผลไปสูเกษตรกร
ผูผลิตลําไยอยางกวางขวางตอไป  

 
อุปกรณและวิธกีาร 

 
กําหนดใหลําไยเปนพืชศึกษา ชาวสวนผูผลิต

ลําไย และผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหมดเปนกลุมบุคคล
เปาหมาย ดําเนินการโดยกลุมนักวิชาการหนวยเกษตร
ยั่ งยืน  ศูนยวิ จัยเพื่ อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  คณะ
เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม ระหวาง 
พฤศจิกายน  2547– มิถุนายน  2548 สําหรับวิธีการ
ประกอบดวย การเก็บรวบรวมหลักฐานพรอมบันทึก
เหตุการณ และกิจกรรมที่เกี่ยวของทั้งหมดที่มุงสูการ
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จัดทํายุทธศาสตรการผลิตและการตลาดลําไยคุณภาพ 
แลวนํามารอยเรียงตามลําดับเหตุการณ ใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว พรอมอางอิงเอกสาร กิจกรรม 
และสถาบันที่เกี่ยวของ 

 
ผลและวจิารณ 

 
กระบวนการ กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร

อยางมีสวนรวม เริ่มจาก 1) การสังเคราะหขอมูลระบบการ
ผลิตลําไย ทั้งจากขอมูลทุติยภูมิ และผลการศึกษาใน
โครงการวิจัย “ระบบสนับสนุนการวางแผนจัดการ
ทรัพยากรเพื่อการเกษตรและบริการ ระยะที่ 1 ภาคเหนือ
ตอนบน: องคความรูและยุทธศาสตรในระบบการผลิตไม
ผล” เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงเกี่ยวกับระบบการผลิต
ลําไย  (ธวัชชัย  และคณะ ,  2548) 2) การทบทวน
สถานการณและมาตรการชวยเหลือการตลาดลําไยป 
2545-2547 ของรัฐบาล จากเอกสาร และส่ือตางๆ เพื่อให
ทราบถึง ที่มาของปญหา ปญหา และผลที่เกิดขึ้นจาก
มาตรการความชวยเหลือของภาครัฐ (ธวัชชัย และคณะ, 
2548) 3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ภายใตหัวขอเรื่อง 
“มาตรการชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐบาล: ปจจุบัน
และอนาคต” ทุกเดือนอยางสม่ําเสมอตอเนื่องกัน 8 ครั้ง 
นับตั้งแตกลางพฤศจิกายน 2547 ถึงกลางมิถุนายน 2548 
ณ  ศู นย วิ จั ย เพื่ อ เพิ่ ม ผลผ ลิ ตทาง เกษตร  คณะ
เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ในกลุมผูที่มีสวนได
สวนเสียหลายฝาย ไดแก แกนนําสถาบันเกษตรกร ผูรู 
ผูประกอบการ เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ และนักวิชาการ 
โดยมีเกษตรกรเปนศูนยกลาง เพื่อสรางความเขาใจ
รวมกัน หลอหลอมความแตกตางใหเกิดเปนเอกภาพ 
พรอมตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ไดรับครั้งกอน 
สําหรับการประชุมแตละครั้งไดกําหนดประเด็นสําคัญ 
(ตารางที่ 1) ใหผูเขาประชุมไดระดมความคิดหาทางออก
ทางเลือกของปญหา โดยมีนักวิชาการรวมวิเคราะหและ
ตั้งโจทยคําถาม พรอมสรุปสาระสําคัญที่ได ผูเขารวม
ประชุมในครั้งแรก ๆ มีผูสังเกตการณจํานวนมาก แตการ
ประชุมครั้งหลังเหลือเฉพาะแกนนําเกษตรกรที่มุงมั่น
วิเคราะหปญหาเพื่อการนําไปสูการปฏิบัติเปนสวนใหญ 
4) การเตรียมการกอนการประชุมแตละครั้ง กอนส้ินสุด

การประชุมแตละครั้ง สมาชิกแตละกลุมจะถูกมอบหมาย
ใหไปหาขอมูลเพิ่มเติม เพื่อกลับมานําเสนอในที่ประชุม
ครั้งตอไป ในสวนของคณะผูวิจัยไดเปนผูเขียนรายงาน
การประชุม พรอมกับติดตามความเคลื่อนไหวของขอมูล
หรือเหตุการณที่ เกิดขึ้นระหวางเดือนอยางใกลชิด 
โดยเฉพาะนโยบายดานการผลิตและการตลาดลําไยของ
รัฐ จากหลายแหลงขอมูล รวมทั้งหาเพิ่มเติมจากกลุม
เกษตรกร เพื่อจัดเตรียมสําหรับการประชุมครั้งตอไป ใน
สวนของสถาบันเกษตรกร ตัวแทนที่เขารวมประชุมไดนํา
ขอสรุปหรือประเด็นสําคัญของการประชุมแตละครั้ง
กลับไปเสนอตอสมาชิก เพื่อใหรับทราบและรวมแสดง
ความคิดเห็นเพิ่มเติม และ 5) การบูรณาการขอมูลและได
ขอเสนอแผนการแกปญหาลําไยของเกษตรกรระยะสั้น 
สําหรับฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2548 จากการประชุมครั้ง
สุดทายในเดือนมิถุนายน กอนฤดูการเก็บเกี่ยวลําไยจะ
มาถึง (ภาพที่ 1) 

ผลที่ เกิดขึ้น กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร
อยางมีสวนรวมที่ดําเนินการโดยสถาบันการศึกษา ดวย
การวางตัวเปนกลางทามกลางความเห็นที่หลากหลาย 
มุงมั่น และจริงจังตอการแกปญหาของเกษตรกร และไมมี
ผลประโยชนใด ๆ จากแผนยุทธศาสตรที่รวมกันพัฒนาขึ้น 
จึงไดรับความไววางใจจากผูเขาประชุม และไดสรางความ
เขาใจที่ดีตอกันอยางมากระหวางเกษตรกรจากหลากหลาย
กลุม เจาหนาที่ของรัฐ นักวิชาการ และผูเขารวมประชุมอื่น 
ทําใหเกิดความเชื่อม่ันตอขอมูลที่ไดรับ และนําไปสูการ
เสนอขอมูลที่เปนจริงตอที่ประชุม สําหรับประเด็นดาน
การตลาด เกษตรกรผูปลูกลําไยไดสะทอนความคิดเห็น
ผานบทเรียนที่ผิดพลาดของมาตรการความชวยเหลือ
การตลาดของรัฐในชวงสามปที่ผานมา ทั้งใชเพื่อกระตุนให
กลุมเกิดการวางแผนการผลิตและการตลาดบนฐานของ
องคความรูและขอมูล พรอมปรับกระบวนการพัฒนากลุม
ใหมีศักยภาพสอดรับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป จาก
เดิมที่ไมเคยนําขอมูลพื้นฐานของกลุมมาใช หรือการเขา
เปนสมาชิกของกลุมที่เนนเฉพาะเพื่อการรับผลประโยชน 
และขาดการเติมองคความรูและขอมูลใหมใหแกสมาชิก 
สําหรับงานที่ควรจะไดดําเนินการตอไปนั้น คือ การเตรียม
ความพรอมของกลุมเกษตรกรและสหกรณที่เกี่ยวของกับ
ลําไยใหมีศักยภาพเทาเทียมกัน 
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Table 1 Critical issues of the multi-stakeholder workshops at monthly interval from November 2004 - June 
2005. 

Workshop No. of participant Critical issue 
1st 84 Formulating framework of the sustainable production and marketing 

of quality longan  
2nd 68 Reviewing longan production systems 

3rd 82 Reviewing longan marketing systems 

4th 77 Analyzing competence of the longan farmer institutions  
5th 60 Presenting farmer work-plans for short-term solution in 2005 season 
6th 58 Finalize proposed marketing solutions with two models (strategies) 
7th 42 Two models proposed by the farmer institutions in solving marketing 

problem in the 2005 season 

8th  58 Informing all longan grower groups and farmer cooperatives about 
the two models and to make necessary preparations for government 
intervention in solving longan marketing in 2005 season 

 

Synthesis of the known information of the longan production systems 

Review the government past marketing support schemes 

Facilitating multi-stakeholder workshops 

Different groups of stakeholders were asked to formulate marketing solutions 

Integration of information and proposed farmer work-plans for short-term solutions in 2005 season 

Figure 1 Process of developing strategies for sustainable production and marketing of quality longan of 
small grower groups. 
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จากเปาหมายการพัฒนายุทธศาสตรการผลิต
และการตลาดลําไยคุณภาพ เพื่อเกษตรกรชาวสวนลําไย
ในภาคเหนือตอนบน สถาบันเกษตรกรไดขอยุติเปนแผน
ยุทธศาสตรการตลาดระยะสั้น สําหรับฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 
2548 เปน 2 แนวทาง เมื่อ 17 มิถุนายน 2548 เพื่อผลักดัน
ใหรัฐรับไปพิจารณาและกําหนดเปนนโยบายตอไป ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 เสนอโดย องคกรเครือขายผู
ปลูกลําไยภาคเหนือ เปนความรวมมือของ 3 องคกร คือ ธ.
ก.ส. สถาบันเกษตรกร และผูประกอบการ  โดยใหรัฐเปน
ผูสนับสนุนงบประมาณ เงินกู ปลอดดอกเบี้ยผานทาง     
ธ.ก.ส. วงเงิน 3,000 ลานบาท แกสถาบันเกษตรกรเพื่อ
เปนทุนหมุนเวียนในการรับซื้อผลผลิตลําไยสด (รวง) จาก
เกษตรกรที่เปนสมาชิก จํานวน 250,000 ตันสด และนําไป
แปรรูปเปนลําไยอบแหง (75,000 ตันแหง) ภายใน
ระยะเวลา 6 เดือน สถาบันเกษตรกรตองคืนเงินกูใหแก ธ.
ก.ส. ในรูปแบบของเงินสด หากสามารถจําหนายผลผลิต
ลําไยอบแหงแกผูประกอบการไดเอง หรือในรูปแบบของ
ผลผลิตลําไยอบแหงตามมูลคาของเงินกู (ภาพที่ 2) โดย
มาตรการดังกลาวตั้งอยูบนเงื่อนไขที่วา ตองไมมีผลผลิต
ลําไยอบแหงของปที่ผานมา (ป พ.ศ. 2545-47) เหลืออยู 
ทั้งนี้สถาบันเกษตรกรตองรับภาระเสี่ยงจากการทําสัญญา
เงินกูกับ ธ.ก.ส.  

ยุทธศาสตรที่ 2 เสนอโดย สหพันธลําไยไทย มี
รูปแบบที่คลายคลึงกัน ความแตกตางกันอยูที่สถาบัน
เกษตรกรเปนเฉพาะผูรับจางแปรรูปอบแหงลําไยจาก ธ.
ก.ส. และสงคืนผลผลิตลําไยอบแหงทั้งหมดแก ธ.ก.ส. โดย
ที่ ธ.ก.ส. เปนผูจําหนายหรือกระจายสินคาแตเพียงผูเดียว 
(ภาพที่ 3) ซ่ึงยุทธศาสตรนี้ มีความคลายคลึงกับมาตรการ
ความชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐ ป พ.ศ. 2547 ที่มี
ผูประกอบการเพียงรายเดียวในการรับซ้ือ แปรรูป และ
จําหนายผลผลิตลําไย 

หลังเสร็จส้ินกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร 
สถาบันเกษตรกรไดเปนผูขับเคลื่อนยุทธศาสตรทั้ง 2 
แนวทางไปสูระดับชาติ โดยมุงตรงไปที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ หลังจากนําไปพิจารณาแลว รัฐไดรับขอเสนอ
แผนยุทธศาสตรที่ 1 ไปปรับใชเปนสวนหนึ่งของนโยบาย
ความชวยเหลือการตลาดลําไยในฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2548 

 

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) ครั้งที่ 10/2548 (ครั้งที่ 162) 
เมื่อ 30 มิถุนายน 2548 (กรมการคาภายใน, 2548) แตใน
ที่สุดแลวก็มีอุปสรรคในทางปฏิบัติหลายประการทําใหยัง
ไมประสบผลตามที่คาดหวังไวอีก ซึ่งควรไดนํามาวิเคราะห
แจกแจงถึงสาเหตุของปญหาเชิงลึกตอไป 
 

สรุป 
 

กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร การผลิตและ
การตลาดลําไยอยางยั่งยืน ของกลุมผูปลูกขนาดเล็กใน
ภาคเหนือ มีการดําเนินการอยางเปนขั้นตอนและตอเนื่อง 
ประกอบดวย 5 ขั้นตอนหลัก ไดแก สังเคราะหขอมูลระบบ
การผลิตลําไย ทบทวนสถานการณและมาตรการความ
ชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐ ป พ.ศ. 2545-47 จัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการในกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียหลาย
ฝาย และการระดมความคิดและบูรณาการขอมูลแนว
ทางการแกปญหาการตลาดลําไยในระยะสั้นป พ.ศ. 2548 
หลังเสร็จส้ินกระบวนการพัฒนายุทธศาสตรดังกลาว ทํา
ใหไดมาซึ่งยุทธศาสตรแกปญหาการตลาดลําไยป พ.ศ. 
2548 เปน 2 แนวทาง และสถาบันเกษตรกรไดเปนผู
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรทั้ง 2 แนวทางนี้ไปยังกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เมื่อพิจารณาแลวรัฐไดรับขอเสนอ
แผนยุทธศาสตรที่ 1 ไปปรับใชเปนสวนหนึ่งของนโยบาย
ชวยเหลือการตลาดลําไยในฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2548 
สําหรับงานที่ควรจะไดดําเนินการตอไปคือ การเตรียม
ความพรอมของกลุมเกษตรกรและสหกรณที่เกี่ยวของกับ
ลําไยใหมีศักยภาพเทาเทียมกัน  
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

ขอขอบคุณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ผูใหทุนวิจัย สมาชิกกลุมเกษตรกรทําสวนแมปง 
และเขื่อนผากที่ใหขอมูลพื้นฐาน แกนนําผูปลูกลําไย 
ผูประกอบการ นักวิชาการ และ เจาหนาที่ฝายปฏิบัติการ
ของภาครัฐหลายฝายที่เขารวมประชุม ใหขอมูล และรวมกัน
ระดมความคิดในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 8 ครั้งที่ผานมา 
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cash/ 

dried longan 

 

BAAC 

(Bht 3,000 million) 

farmer institution 

(soft loan) 

purchase fresh longan 

(250,000 t fresh weight) 

dried longan processing 

(75,000 t dry weight) 

Figure 2  The first model proposed by the farmer institutions in solving marketing problem in the 
2005 season.  
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(Bht 3,000 million) 
farmer institution/ 

village fund 

labor cost for drying process 

(250,000 t fresh weigth) 

dried longan 

(75,000 t dry weight) 
dried longan 

Figure 3 The second model proposed by the farmer institutions in solving marketing problem in the 
2005 season. 
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