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บทคัดย่อ 

การศึกษาน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพของภาครัฐในการก ากับดูแลร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรเพ่ือให้เกิดการใช้สารเคมีอย่างถูกต้องและช่วยลดปัญหาการตกค้างของวัตถุอันตรายทางการเกษตรเก็บข้อมูลโดยการ
รวบรวมเอกสารข้อมูลและการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตร สารวัตรเกษตร ร้าน
จ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตรใน 9 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี ศรีสะเกษ 
เชียงใหม่ จันทบุรี กระบี่ และน่าน รวมทั้งสิ้น 49 ร้าน ตัวแทนสมาคมผู้ผลิตหรือจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร เกษตรกร
ผู้ใช้สารเคมีเกษตร องค์กรอิสระ และเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมไปถึงการประเมินหลักสูตรอบรม “ผู้ควบคุมการ
ขายวัตถุอันตรายทางการเกษตร” ผลการศึกษาสรุปเป็นแนวทางมาตรการในการก ากับดูแลร้านจ าหน่ายจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรเพ่ือลดการตกค้างของวัตถุอันตรายทางการเกษตร ได้แก่ ร้านจ าหน่ายควรมีบุคลากรเฉพาะด้านที่มีความรู้ความสามารถ
ในการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตรประจ าร้านควรระบุวุฒิการศึกษาภาคบังคับเป็นข้อก าหนดข้ันต่ า
ส าหรับบุคลากรจากร้านจ าหน่ายที่จะเข้ารับการอบรมผู้ควบคุมการขายวัตถุอันตรายทางเกษตร และร้านจ าหน่ายควรมีระบบ
รายงานผลการจ าหน่ายและการได้มาซึ่งวัตถุอันตรายทางการเกษตร นอกจากน้ีเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการก ากับดูแลวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรหน่วยงานภาครัฐควรมีมาตรการอื่นเพ่ิมเติม เช่น ส่งเสริมการท างานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐที่ก ากับ
ดูแลกับองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน สนับสนุนการท างานของสารวัตรเกษตร ส่งเสริมให้มีแหล่งจ าหน่ายอุปกรณ์ป้องกันอันตราย 
ส่วนบุคคลจากการสัมผัสวัตถุอันตรายทางการเกษตร และสนับสนุนให้บริษัทผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางเกษตร
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Abstract 

The objective of this study aim to improve the efficiency for the supervisions of the agrochemical (pesticides) shops and 
reduce a pesticide residue problem in agricultural commodities. The analyzed data was collected from existing documents and 
stakeholder interview. The target population of stakeholder were selected by using selective sampling including, Government 
officers from the Office of Agricultural Regulatory and a few agency under the Department of Agriculture, 49 sellers in 
agrochemical shops from 9 provinces (as a representatives of Thailand namely, Ayudhaya, Suphanburi, Kanchanaburi, 
Ratchaburi, Srisaket, Chiang Mai, Chanthaburi, Krabi and Nan), agrochemical producers, farmers, NGOs as well as the officers from 
the local governments at foresaid provinces. Also, the training program for agrochemical vendors was evaluated. The results of 
the study were concluded as guidelines for the supervisions of the agrochemical shops that the agrochemical shop should have 
a qualified person, who must be able to work at the shop regularly, giving the suggestion on chemical utilization and have 
education background related to plant protection or production, the compulsory education level should be defined as a 
minimum requirement of persons from agrochemical shops who will participate in training program for agrochemical vendors 
and the agrochemical shops should have a report of selling or buying agrochemicals to provide to government officers. For 
more efficiency improvement, the government agencies should have more alternative measures such as enhancing 
collaboration between the authorized government offices and local administrative offices, empowering for agricultural 
inspectors, supporting agrochemical shops to be agents for personal protective equipment and promoting to use it properly and 
finally agrochemical producers should be responsible for safe chemical use training to the farmers directly. 
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ประเทศไทยมี ร้ านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรจ านวนมากกระจายอยู่ทั่วประเทศ จากการลง
พ้ืนที่ตรวจโดยกลุ่มงานสารวัตรเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พบว่า ร้านจ าหน่ายปัจจัยผลิต
ทางการเกษตร ได้แก่ ปุ๋ย วัตถุอันตรายทางการเกษตร และ
เมล็ดพันธ์ุพืช ทั่วประเทศมีจ านวนกว่า 40,000 ร้าน 
(Prachachat, 2016) โดยร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรเหล่าน้ีเป็นตัวแปรหน่ึงของระบบการจัดการและ
ควบคุมวัตถุอันตรายทางการเกษตรซึ่งเป็นคนกลางเชื่อมโยง
ระหว่างผู้ ผลิตกับผู้ ใช้ วัตถุอันตราย จากรายงานจาก
การศึกษาการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพของกลุ่ม
เกษตรกรของเยาวเรศ ส่วนบุญ และสรา อาภรณ์ ชี้ให้เห็นว่า
ร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตรมีความส าคัญต่อ
การใช้สารเคมีของเกษตรกร โดยร้านจ าหน่ายวัตถุอันตราย
ทางเกษตรเป็นแหล่งข้อมูลหลักเกี่ยวกับการใช้ยาก าจัด
ศัตรูพืชของเกษตรกร เช่น ประสิทธิภาพและวิธีการใช้ยา
ก าจัดศัตรูพืชน้ันๆ คิดเป็นสัดส่วนถึง 56.8% (Suanboon 
and Arphorn, 2014) และจากการศึกษา Sangpakdee et al. 
(2014) เรื่องพฤติกรรมการใช้สารเคมีในการก าจัดศัตรูพืช
ของชาวนาอ า เภอองค์รักษ์  จั งหวัดนครนายก พบว่า
เกษตรกรมีการตัดสินใจเลือกใช้สารเคมีด้วยเหตุผลหลัก 4 
ประการ คือ 1) ใช้ตามที่เคยใช้เมื่อพบแมลงชนิดเดิม  
2) ใช้ตามเพ่ือนเกษตรกรที่ปลูกข้าวเหมือนกัน 3) ใช้ตาม
ค าแนะน าของร้านหรือตัวแทนบริษัทที่จ าหน่าย และ  
4) ใช้ เพราะผู้แทนจ าหน่ายน ามาให้ทดลองใช้ฟรี 
(Sangpakdee et al., 2014) จะเห็นได้ว่าร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรอาจมีอิทธิพลทางความคิดเกี่ยวกับ
การเลือกและวิธีการใช้สารเคมีของเกษตรกร นอกจากน้ี 
ร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตรยังเป็นกลไกที่
ภาครัฐได้ออกแบบให้ร้านจ าหน่ายให้ข้อมูลต่อเกษตรกรซึ่ง
องค์ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุอันตรายทางการเกษตร
ดังกล่าวจะได้รับมาจากการอบรมในหลักสูตรผู้ขายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร หลักสูตรการอบรมน้ีเป็นความ
รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ภายใต้การด าเนินการของส านักวิจัยและพัฒนาการ
เกษตรเขต 1-8 ซึ่งต้ังอยู่ในเขตจังหวัดต่างๆ ของประเทศไทย 

ดังน้ันเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการควบคุมการ
ใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตรของเกษตรกรและลดโอกาส
การปนเปื้อนหรือการตกค้างของวัตถุอันตรายทางการเกษตร
ในสินค้าเกษตร โดยอาศัยแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการ
และการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือก ากับดูแลร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรให้เข้มงวดมากข้ึนจึงเป็นสิ่งส าคัญที่
ควรน ามาพิจารณาให้เกิดผลบังคับใช้เพ่ือประโยชน์ของ
ผู้บริโภค งานวิจัยน้ีได้ท าการศึกษาถึงสถานการณ์ของร้าน
จ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตรในปัจจุบัน กลไกการ
เปิดร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร มาตรการ
ก ากับดูแลจากภาครัฐ ความเชื่อมโยงของเกษตรกรผู้ใช้
สารเคมีเกษตรต่อร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร 
และความเชื่อมโยงของบริษัทผู้ผลิตสารเคมีเกษตรต่อร้าน
จ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตรเพ่ือประเมินสิ่งที่ควร
แก้ไขปรับปรุงพร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะกับหน่วยงานของรัฐที่
เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 

 
 
 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพใช้วิธีการ
วิเคราะห์เน้ือหาของข้อมูล พรรณนาข้อมูล รายละเอียดและ
ตีความเพ่ือมุ่งหาค าอธิบาย (Podhisita, 2016) ซึ่งแบ่งเป็น
ก า ร ศึ ก ษ า ห ลั ก  3 ท า ง คื อ  ก า ร สื บ ค้ น ข้ อ มู ล ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ การศึกษาโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย และการสังเกตการณ์หลักสูตรการอบรมผู้ควบคมุ
การขายวัตถุอันตรายทางการเกษตร โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 1) การสืบค้นข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยสืบค้น
ข้อมูลเก่ียวกับประเภท จ านวน และการกระจายตัวของร้าน
จ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตรในภาคต่างๆ ของ
ประเทศไทย รวมไปถึงร้านจ าหน่ายที่มีคุณภาพหรือ Q shop 
จากเว็บไซด์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เว็บไซด์ของ
ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เว็บไซด์ของกรมวิชาการเกษตร 
 2) การสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบ่งออกเป็น 
5 กลุ่ม ได้แก่ ผู้แทนของร้านจ าหน่ายวัตถุอันตราย สารวัตร
เกษตร ผู้แทนสมาคมผู้ผลิตหรือจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตร ผู้แทนจากองค์กรอิสระ และเกษตรกรผู้ใช้
สารเคมีเกษตรใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือหลักซึ่ ง
ประกอบด้วยชุดค าถามเป็นค าถามปลายเปิด และใช้แนว

บทน า 
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ทางการสนทนาเพ่ือค้นหาความสมบูรณ์ของข้อมูลหรือความ
อิ่มตัวของข้อมูลการสัมภาษณ์มีผู้ด าเนินการสัมภาษณ์เพียง
คนเดียวเพ่ือลดข้อผิดพลาดในการเก็บข้อมูลโดยออกแบบให้
สอดคล้องกั บจุ ดประส งค์ ขอ งการศึ กษ า สอบถาม
สถานการณ์ปัจจุบันและแนวทางในการก ากับดูแลร้าน
จ าห น่ าย วัต ถุอันตรายจากหลากหลาย มุมมองของ
กลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน แนวทางการสัมภาษณ์น้ีได้รับ
การพิจารณาและได้รับข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแบบสัมภาษณ์ได้ถูกน าไป
ทดสอบกับกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นร้านจ าหน่ายวัตถุอันตราย
ทางการเกษตรจ านวน 2 ร้านที่จังหวัดระยองและเจ้าหน้าที่
ภายใต้สั งกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา การเลือกกลุ่มตัวอย่างร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรเพ่ือท าการสัมภาษณ์น้ันจะท าการสุ่ม
แบบเจาะจงเพ่ือให้ครอบคลุมร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรทุกประเภท โดยมีแนวคิดให้เชื่อมโยงกับแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว พืชผัก ผลไม้ เช่น ส้ม 
ทุเรียน เป็นต้น ในจังหวัดที่เป็นตัวแทนของแหล่งผลิตที่มี
พ้ืนที่ปลูกจ านวนมากโดยที่จังหวัดตัวแทนผลผลิตและ
จ านวนร้านที่ด าเนินการสัมภาษณ์มีทั้งสิ้น 49 ร้าน (Table1) 
การเลือกจะเลือกร้านที่ต้ังอยู่ในอ าเภอเมืองของทุกจังหวัดที่
ก าหนดไว้และในอ าเภอที่มีพ้ืนที่ผลิตจ านวนมากอย่างน้อย 2 
ร้านค้า 
 3) การสังเกตการณ์หลักสูตรการอบรมผู้ควบคุมการ
ขายวัตถุอันตรายทางการเกษตร โดยการเข้าร่วมรับฟังการ
ฝึกอบรมในหลักสูตรผู้ควบคุมการขายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรทั้งส าหรับรายใหม่ที่ยังไม่เคยผ่านการฝึกอบรม
และส าหรับรายเก่าที่ใบประกาศนียบัตรหมดอายุครบ 5 ปี 
หลักสูตรละ 1 ครั้ง (Office of Agricultural Research 
and Development Region 1, 2016) 
 
 
 
 
 
 
 

Table 1 Number of interviewed agrochemical  
               shops in each Province 
 

Provinces Districts 
Number of 

agrochemical 
shops 

Ayutthaya 
(Rice) 

Muang 
Phachi 

3 
3 

Suphanburi 
(Rice and Vegetable) 

Muang 
Sriprachan 

2 
2 

Kanchanaburi 
(Vegetable) 

Muang 
Thongphaphum 

4 
3 

Ratchaburi 
(Vegetable) 

Muang 
DamnoenSaduak 

2 
2 

Sisaket 
(Rice and Vegetable) 

Muang 
Kantharalak 

4 
2 

Chiang Mai 
(Orange) 

Muang 
Fang 

3 
3 

Chanthaburi 
(Fruits) 

Muang 
Makham 

3 
2 

Krabi 
(Palm and Rubber) 

Muang 
NueaKhlong 

3 
3 

Nan 
(Corn) 

Muagn 
Tha Wang Pha 

Pua 

3 
1 
1 

Total  49 

 

 
 

จากการรวบรวมข้อมูลทั้ง 3 วิธีดังกล่าวข้างต้น 
สามารถสรุปผลออกมาได้ตามวัตถุประสงค์ 5 ข้อ ได้แก่ 
สถานการณ์ของร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตรใน
ปัจจุบัน กลไกการเกิดร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตร มาตรการก ากับดูแลจากภาครัฐความเชื่อมโยง
ของเกษตรกรผู้ ใช้สารเคมีเกษตรต่อร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร และความเชื่อมโยงของบริษัทผู้ผลิต
สารเคมีเกษตรต่อร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร ดังน้ี 

ผลและวิจารณ์ผลการวิจัย 
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1. สถานการณ์ของร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรในปัจจุบัน 

จากการเดินส ารวจร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรพบว่า ร้านค้ามักจะจ าหน่ายเมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย และ
ยาปราบศัตรูพืช สินค้า 3 อย่างพร้อมกัน และบางร้านมีการ
จ าหน่ายน้ าด่ืมและขนมขบเคี้ยวด้วย ร้านค้าส่วนใหญ่ได้ผ่าน
การอบรมผู้ควบคุมการขายวัตถุอันตรายทางการเกษตรและ
ได้รับใบประกาศนียบัตรของกรมวิชาการเกษตร หากแต่
ข้อสังเกตพบว่าผู้ที่ท างานประจ าในร้านในบางร้านไม่ใช่
บุคคลเดียวกับผู้ที่ผ่านการอบรมดังกล่าวจากการส ารวจยัง
พบว่าการจัดเก็บสินค้ามีการแบ่งแยกบริเวณชัดเจน หากแต่
ประเด็นในเรื่องการเตรียมพร้อมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินควร
ได้รับการปรับปรุงแก้ไข 

จากการสัมภาษณ์สารวัตรเกษตรถึงปัญหาที่พบใน
การตรวจก ากับดูแลร้านจ าหน่าย พบปัญหาการขายโดยไม่มี
ใบอนุญาตหรือใบอนุญาตหมดอายุ สาเหตุเน่ืองมาจากไม่
ทราบว่าต้องท าการต่ออายุ หรือการหลงลืม วันที่ที่ ต้อง
ด าเนินการ ส าหรับสถานการณ์ร้านจ าหน่ายปัจจัยการผลิต
ทางการเกษตรที่มีคุณภาพ หรือที่เรียกว่า Q shop น้ัน 
จ านวนร้านซึ่งได้รับมาตรฐาน Q shop ยังไม่มากเท่ากับ
ร้านค้าที่ผ่านการอบรมตามกฎหมายเน่ืองจากยังขาดความ
พร้อมด้านเน้ือที่ของร้านค้า การเตรียมอุปกรณ์ป้องกัน
อันตราย เป็นต้น 
2. กลไกการเกิดร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

ผลการสัมภาษณ์ตัวแทนของร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรพบว่า ตัวแทนที่ให้ข้อมูล ทราบและ
เข้าใจหลักเกณฑ์ของภาครัฐที่ได้ก าหนดไว้ โดยมีการปฏิบัติ
ตามสิ่งที่เรียนรู้จากการฝึกอบรมผู้ควบคุมร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายและเข้าอบรมเพ่ือการต่ออายุใบอนุญาตอย่าง
ต่อเน่ืองอย่างไรก็ตาม ประมาณ 30%ของจ านวนร้าน
จ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตรที่ให้ข้อมูล พบว่าไม่มีผู้
ที่ผ่านการอบรมอยู่ประจ าที่ร้าน ประเด็นน้ีเป็นข้อมูลที่
ส าคัญมากซึ่งมีผลต่อกลไกส าคัญที่ภาครัฐคาดหวังต่อผู้ที่เข้า
อบรมเชื่อมโยงสู่เกษตรกรจึงเกิดเป็นช่องว่างที่เด่นชัด ดังน้ัน
ตัวเลขการเข้ารับอบรมหรือแม้แต่ การตรวจสอบการ
หมดอายุของใบอนุญาตจึงไม่ได้สะท้อนความส าเร็จตาม
เป้าหมายของการจัดการอบรมผู้ควบคุมร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายแต่อย่างใด 

ส าหรับการฝึกอบรมผู้ควบคุมการขายเพ่ือใช้เป็น
หลักฐานในการขออนุญาตเป็นร้านจ าหน่ายน้ัน ตัวแทนของ
ร้านจ าหน่ายให้ความเห็นที่สอดคล้องกันว่าการอบรมมี
ประโยชน์ต่อการท างาน จากการรับทราบข้อมูลใหม่เกี่ยวกับ
สารเคมี สารเคมีที่ใกล้ถูกระงับการจ าหน่าย สารเคมีที่อยู่ใน
กลุ่มเฝ้าระวังหรือสารต้องห้าม การแบ่งประเภท การเลือก
ซื้อสารเคมีจากบริษัทผู้จ าหน่าย การจัดเก็บ การจัดร้าน การ
จัดการเมื่อภาชนะบรรจุแตก กฎหมาย และการป้องกัน
อันตราย ข้อเสนอแนะที่ส าคัญคือ พ้ืนฐานของผู้เข้ารับการ
อบรมควรมีวุฒิการศึกษาภาคบังคับเป็นข้ันต่ า เน้ือหาของ
การอบรม ควรอ้างอิงจากสถานการณ์จริงเน่ืองจากใน
ปัจจุบันพฤติกรรมการใช้สารเคมีของเกษตรกรมีกา ร
ปรับเปลี่ยนไป รวมถึงข้อมูลการใช้สารเคมีควรเฉพาะเจาะจง
กับพ้ืนที่น้ันๆ เพราะในแต่ละพ้ืนที่จะใช้สารเคมีต่างกัน และ
ที่ส าคัญหลักสูตรฝึกอบรมยังขาดเน้ือหาด้านอันตรายของ
สารเคมีต่อสุขภาพของผู้ใช้ 

ผลการสัมภาษณ์ตัวแทนของสารวัตรเกษตรถึงความ
คิดเห็นต่อการฝึกอบรมผู้ควบคุ มการขายส าหรับร้าน
จ าหน่ายได้รับข้อเสนอแนะว่าไม่ควรจัดอบรมบ่อยครั้ง และ
ควรก าหนดเกณฑ์การผ่านข้อสอบให้ยากข้ึนจะช่วยลด
จ านวนร้านจ าหน่ายที่ไม่มีคุณภาพได้ 

ผลการสัมภาษณ์องค์กรอิสระถึงกลไกการเกิดร้าน
จ าหน่าย พบว่าควรจ ากัดการเพ่ิมข้ึนของจ านวนร้าน
จ าหน่าย โดยควรเพ่ิมความเข้มงวดของเงื่อนไขในการเปิด
ร้านจ าหน่าย การบังคับใช้กฎหมาย การประเมินความรู้ที่
เหมาะสมของตัวแทนจากร้านจ าหน่ายจะมีความเชื่อมโยง
กับคุณภาพของร้าน 
3. มาตรการก ากับดูแลจากภาครัฐ 

ผลการสัมภาษณ์ตัวแทนของสารวัตรเกษตรเพ่ือ
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนบุคลากรและการด าเนินการ
ของสารวัตรเกษตร และความคิดเห็นต่อกฎหมายในปัจจุบัน 
พบประเด็นปัญหาที่ส าคัญ เช่น ไม่สามารถทราบปริมาณที่
แท้จริงของวัตถุอันตรายทางการเกษตรที่มีในท้องตลาด 
เน่ืองจากปริมาณคงค้างจากการจ าหน่ายของร้านที่มีอยู่
ปริมาณมากซึ่งไม่สามารถระบุแหล่งเก็บและผู้ครอบครอง 
ร้านจ าหน่ายอาจใช้ช่องทางการขายเร่แบบผิดกฎหมายเพ่ือ
ระบายสินค้าได้ 
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ในส่วนของจ านวนของบุคลากรพบว่า จ านวน
สารวัตรเกษตรรวมข้าราชการและพนักงานราชการมี
ประมาณ 400 คน ซึ่งถือได้ว่ามีจ านวนน้อยมากเมื่อต้อง
ปฏิบัติงานตรวจร้านจ าหน่ายที่มีอยู่เกือบ 40,000 ร้านทั่ว
ประเทศ อย่างไรก็ตาม พบว่าได้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ออนไลน์เพ่ือรายงานผลการตรวจร้านจ าหน่ายของสารวัตร
เกษตรในแต่ละปี ดัง น้ันหากมีการส่งเสริมให้มีการใช้
เครื่องมือน้ีอย่างต่อเน่ืองอาจจะช่วยให้การท างานของ
สารวัตรเกษตรสะดวกรวดเร็วมากข้ึนส าหรับความคิดเห็นต่อ
กฎหมายในมุมมองของสารวัติเกษตรเห็นว่ากฎหมายมีความ
เหมาะสมดีอยู่แล้วแต่สิ่งที่ขาดคือการประชาสัมพันธ์และการ
บังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพขณะที่ ความคิดเห็นต่อ
มาตรการอื่นๆ ที่เห็นควรสนับสนุนให้ด าเนินการ เช่น การ
ก าหนดให้ผู้จ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตรต้องรายงาน
ผลการจ าหน่ายและการได้มาซึ่งวัตถุอันตราย อย่างไรก็ตาม 
อาจเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติเน่ืองจากผู้จ าหน่ายส่วนใหญ่
ไม่ได้มีการท าบัญชีอยู่เป็นประจ าหรือขาดความรู้ที่จะท า
บัญชีดังกล่าว 

ผลการสัมภาษณ์ตัวแทนผู้ผลิตวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรต่อมาตรการก ากับดูแลร้านจ าหน่ายวัตถุอันตราย
เพ่ือลดการปนเปื้อนในสินค้าเกษตร พบว่ามีประเด็นที่ส าคัญ
คือ การควบคุมไม่ให้มีการจ าหน่ายสารเคมีผิดกฎหมายซึ่ง
ปัจจุบันพบว่ามีการจ าหน่ายสารเคมีที่ไม่ได้ผ่านการรับรอง
จากภาครัฐจ านวนมาก เน่ืองจากมีความต้องการของตลาด
สูงจึงท าให้เกิดการลักลอบจ าหน่าย ดังน้ันต้องมีมาตรการ
ควบคุมที่เข้มงวดไม่ให้มีสารเคมีที่ผิดกฎหมายจ าหน่ายแก่
เกษตรกร นอกจากน้ีการควบคุมร้านจ าหน่ายให้มีคุณภาพ
จะช่วยให้เกษตรกรได้รับสารเคมีที่มีคุณภาพไปใช้ ดังน้ัน
ภาครัฐจึงควรเพ่ิมความเข้มงวดของเงื่อนไขในการเปิดร้าน
จ าหน่าย รวมไปถึงการบังคับใช้กฎหมายตรวจสอบร้าน
จ าหน่ายที่ไม่ได้คุณภาพ และการให้ความรู้กับร้านจ าหน่าย 
เป็นต้น ควรมีระบบการติดตามสารเคมีที่มีการซื้อขาย
เน่ืองจากการเข้าถึงสารเคมีของเกษตรกรที่สามารถซื้อขาย
สารเคมีได้อย่างสะดวกน้ันอาจก่อให้เกิดผลเสียได้จึงมีความ
จ าเป็นควบคุมเพ่ือให้เกิดการใช้สารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ
และตรวจสอบได้ 

ผลการสัมภาษณ์องค์กรอิสระต่อมาตรการก ากับดูแล
ร้านจ าหน่ายพบว่า การเข้าถึงสารเคมีของเกษตรกรในทาง

ปฏิบัติควรแบ่งสารเคมีออกเป็นสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มีการ
จ ากัดการใช้ส าหรับเกษตรกรโดยเฉพาะและกลุ่มที่ทุกคน
สามารถเข้าถึงได้ เพ่ือให้เกษตรเข้าถึงสารเคมีที่มีอันตรายสูง
ได้ยากข้ึน ข้อคิดเห็นน้ีสามารถเชื่อมโยงกับการสร้างระบบ
การติดตามการจ าหน่ายสารเคมี และสนับสนุนนโยบาย
ส่งเสริมระบบ GAP ของภาครัฐ 
4. ความเชื่อมโยงของเกษตรกรผู้ใช้สารเคมีเกษตรต่อร้าน
จ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

ผลการสัมภาษณ์ตัวแทนของร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรพบว่า เกษตรกรมีพฤติกรรมในการ
เลือกใช้สารเคมีไม่ต่างจากผลการศึกษาของ Sangpakdee 
et al. (2014) มีเพียงประมาณ 20% ที่มีการปรึกษาหารือ
เก่ียวกับการใช้สารเคมีกับตัวแทนในร้านจ าหน่าย และส่วน
ใหญ่จะปรึกษาเกี่ยวกับโรคพืช ทั้งน้ีร้านจ าหน่ายให้ข้อมูลที่
น่าสนใจว่าเกษตรกรไม่ค่อยเชื่อถือข้อมูลที่ให้โดยตัวแทนของ
ร้านจ าหน่ายเน่ืองจากมีความคิดว่าร้านจ าหน่ายอาจมีผลได้
เสียเสียต่อการจ าหน่ายสินค้า ข้อมูลดังกล่าวชี้เห็นว่ากลไก
ของภาครัฐที่มุ่งหวังให้เกิดการถ่ายทอดความรู้จากตัวแทน
ของร้านจ าหน่ายสู่เกษตรกรจึงไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 
นอกจากน้ีร้านจ าหน่ายให้ข้อเสนอแนะว่า ภาครัฐควรมีกลไก
ให้ความรู้กับเกษตรกรโดยตรงซึ่งจะช่วยลดความสับสนจาก
การท ากิจกรรมทางการตลาดของบริษัทผู้ผลิตได้นอกจากน้ี
ยังพบว่าร้านจ าหน่ายที่อาจเป็นสาเหตุส าคัญของการใช้วัตถุ
อันตรายทางการเกษตรผิดวิธีคือ ร้านจ าหน่ายขนาดเล็กใน
ชุมชน ซึ่งอาจถูกละเลยจากการตรวจสอบ รวมถึงการสั่งซื้อ
ทางอินเตอร์เน็ทที่แพร่หลายมากข้ึนซึ่งอาจเกิดปัญหาการ
หลอกลวงหรือกล่าวอ้างสรรพคุณเกินจริงได้ ดังน้ันการ
ป้องกันปัญหาในอนาคตต้องมีการท าความเข้าใจกับ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้แก่ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 

ผลการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ใช้สารเคมีเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในการซื้อสารเคมีจากร้านจ าหน่ายพบว่า เกษตรกร
มักจะซื้อสารเคมีที่ตนเองคุ้นเคย หรือมีประสบการณ์ในการ
ใช้สารเคมีน้ันมาแล้วหรือได้รับข้อมูลจากเพ่ือนเกษตรกร
ด้วยกัน ส าหรับมุมมองที่มีต่อร้านค้าในฐานะผู้ให้ข้อมูลการ
ใช้สารเคมีพบว่า เกษตรกรไม่ค่อยเชื่อถือข้อมูลจากร้าน
จ าหน่ายเน่ืองจากคิดว่าร้านจ าหน่ายมีหน้าที่ขายเท่าน้ันซึ่ง
อาจสรุปได้ว่ากลไกของภาครัฐที่มุ่งหวังให้เกิดการส่งผ่าน
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ข้อมูลจากร้านจ าหน่ายสู่เกษตรกรไม่สามารถเกิดข้ึนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีพบว่าเกษตรกรให้ข้อเสนอแนะถึง
แนวทางก ากับดูแลร้านจ าหน่ายด้วยการควบคุมราคาให้อยู่
ในระดับเหมาะสม การให้ความรู้แก่เกษตรกรเช่นการ
เลือกใช้สารที่เหมาะสมให้ถูกต้องทั้งชนิดและเวลาที่จะใช้ 
รวมถึงข้อมูลสารต้องห้าม เป็นต้น 
5. ความเชื่อมโยงของบริษัทผู้ผลิตสารเคมีเกษตรต่อร้าน
จ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

ผลการสัมภาษณ์ตัวแทนของร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรพบว่า บริษัทผู้ผลิตสารเคมีจะมี
พนักงานขายตรงมาติดต่อและให้ข้อมูลกับร้านจ าหน่าย 
ข้อมูลที่ได้รับส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับเรื่องทะเบียนยาหมดอายุ 
ทั้งน้ี พ้ืนฐานความรู้ของพนักงานขายของแต่ละบริษัทจะมี
ผลต่อประสิทธิภาพการถ่ายทอดความรู้ให้กับร้านจ าหน่าย 
หากมีวุฒิการศึกษาทางด้านเกษตรโดยตรงจะสามารถให้
ความรู้ไ ด้อย่างดี ส าหรับร้านจ าหน่ายที่ ต้ังอยู่ไกลจาก 
อ าเภอเมืองมักมิได้รับการติดต่อกับพนักงานของบริษัทผู้ผลิต
โดยตรงแต่จะติดต่อผ่านร้านขายส่งอีกทอดหน่ึงท าให้ไม่ได้
รับข้อมูลอย่างครบถ้วน 
 

 
 

การศึกษาแนวทางในการก ากับดูแลร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรน้ีเป็นการศึกษาวิจัยข้อมูลเชิง
คุณภาพมี วิธีการ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การ
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการประเมินหลักสูตร
ฝึกอบรมโดยผลการศึกษาทั้ง 5 ประเด็นมีความสัมพันธ์กัน
ในการก ากับดูแลร้านจ าหน่ายโดยเริ่มต้ังแต่ข้ันตอนในการขอ
อนุญาตเปิดร้าน ประสิทธิภาพของกลไกภาครัฐที่ใช้ควบคุม
และติดตามร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร การ
ประเมินร้านจ าหน่ายจากเกษตรกรผู้ใช้สารเคมี ตลอดจน
การประเมินบริษัทผู้ผลิตซึ่งเป็นต้นก าเนิดของสารเคมี โดยมี
ข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการก ากับดูแลร้าน
จ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร ดังน้ี 
1. ร้านจ าหน่ายต้องมีบุคลากรที่มีความพร้อมท าหน้าที่ประจ า 

บุคลากรประจ าร้านจ าหน่ายต้องเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถในการให้ค าแนะน าที่เกี่ยวกับการใช้วัตถุ
อันตรายทางการเกษตร และมีความรู้ด้านเกษตรกรรมท า

หน้าที่ประจ า ณ ร้านจ าหน่าย การมีบุคลากรที่มีคุณสมบัติ
ในการให้ข้อมูลที่ดีเป็นปัจจัยส าคัญของร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายที่มีคุณภาพ โดยมีลักษณะเป็นคลิ นิกส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร บุคลากรเหล่าน้ีอาจเป็นผู้ที่จบ
การศึกษาจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีซึ่งมีอยู่ในทุก
ภูมิภาคของประเทศไทยหรือเป็นบุคคลที่ผ่านการอบรม
หลักสูตรเฉพาะเพ่ือให้ค าแนะน ากับเกษตรกร 
2. ปรับหลักสูตรการอบรม “ผู้ควบคุมการขายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร” 

จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนเห็น
ความส าคัญของการอบรม “ผู้ควบคุมการขายวัตถุอันตราย
ทางการเกษตร” แต่ควรปรับเน้ือหาให้ทันสมัย เหมาะสมกับ
ผลผลิตของแต่ละท้องถ่ิน เพ่ิมเน้ือหาเกี่ยวกับความปลอดภัย
ในสุขภาพของผู้ใช้ การใช้สารเคมีอย่างปลอดภัยเพ่ือลดการ
ตกค้างในผลผลิต และควรจัดการอบรมให้ทั่วถึงในจังหวัด
ต่างๆ เพ่ือเพ่ิมความสะดวกในการเดินทางของผู้เข้าอบรม 
รวมถึงต้องพิจารณาเพ่ิมความเข้มงวดในการสอบเพ่ือผ่าน
การอบรม 
3. ส่งเสริมการท างานร่วมของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานที่ก ากับดูแล
ร้านจ าหน่ายกับองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบล จะเป็น
ผลดีต่อการก ากับดูแลร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตร ท้ังน้ีเจ้าหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต้องได้รับการอบรมที่เพียงพอเพ่ือให้ เกิดความเข้าใจที่
สอดคล้องกัน และสามารถเ พ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการก ากับดูแล ทั้ง น้ีผู้ วิจัยได้พบว่าเคยมีการจัด
ฝึกอบรม เรื่องการจัดการความปลอดภัยด้านสารเคมีให้กับ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินบ้างแล้ว (Srinivet et al., 
2007) และคาดว่าเจ้าหน้าที่จะมีความรู้ด้านความปลอดภัย
ของสารเคมีในระดับหน่ึง รวมถึงจะได้รับประโยชน์จากการ
ใช้กลไกการก ากับดูแลร้านจ าหน่ายในการจัดเก็บภาษีร้าน
จ าหน่ายไปพร้อมกันได้ 
4. สร้างกลไกการติดตามสารเคมี 

กลไกการติดตามสารเคมีจะเป็นประโยชน์ในการ
ก ากับดูแลวัตถุอันตรายทางการเกษตรไม่เพียงเฉพาะระดับ
ของร้านจ าหน่ายเท่าน้ัน หากแต่เป็นการก ากับดูแลการใช้

สรุปผลการวิจัย 



Prawarun Agr. J. Volume 14(2) 2017, Pages 199-207 

206 วารสารเกษตรพระวรุณ ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2560 
 Volume 14 Number 2 July – December 2017 

สารเคมีทั้งระบบ ตัวอย่างแนวทางในการด าเนินการ เช่น 
การสร้างฐานข้อมูลโดยก าหนดให้ผู้จ าหน่ายวัตถุอันตราย
ทางการเกษตร ต้องรายงานผลการจ าหน่ายและการได้มาซึ่ง
วัตถุอันตรายทางการเกษตร ทั้งน้ีอาจเชื่อมโยงข้อมูลต้ังแต่
บริษัทผู้ผลิตซึ่ ง ต้องท าการข้ึนทะเบียนสารเคมี ผู้ผลิต
กระจายสินค้าไปยังร้านจ าหน่าย และการจ าหน่ายของร้าน
จ าหน่ายไปยังเกษตรกร ต้องมีการจัดเก็บข้อมูลการซื้อขาย
ในทุกการส่งต่อของสารเคมีในระดับของเกษตรกรอาจ
ติดตามจากการใช้บัตรสินเชื่อเกษตรกรหรือใช้บัตรประจ าตัว
ประชาชนซึ่งสามารถทราบถึงการครอบครองวัตถุอันตราย
ทางการเกษตรของเกษตรกรได้ 
5. สนับสนุนการท างานของสารวัตรเกษตรมากขึ้น 

เมื่อพิจารณาข้อมูลจ านวนของสารวัตรเกษตรและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลร้านจ าหน่ายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรที่มีจ านวนประมาณ 400 คน ทั่ว
ประเทศจะเห็นได้ว่าน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนร้าน
จ าหน่ายที่มีอยู่เกือบ 40,000 ร้านและอาจจะมีจ านวนเพ่ิม
มากข้ึนในอนาคต ท าให้การก ากับดูแลขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งน้ีเพ่ือให้สารวัตรเกษตรสามารถท างานในการก ากับดูแล
ร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตรได้อย่างเหมาะสม 
และมีการการเฝ้าระวังครอบคลุมในทุกพ้ืนที่จึงควรเพ่ิม
จ านวนสารวัตรเกษตรและสนับสนุนการท างานในเรื่อง
ค่าใช้จ่าย เช่น การน าลักษณะทางภูมิประเทศมาพิจารณา
เรื่องเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินในการเดินทางก ากับดูแลร้าน
จ าหน่ายวัตถุอันตราย เป็นต้น 
6. สนับสนุนให้ร้านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร
จัดจ า ห น่ า ยอุ ป กร ณ์ป้ อ ง กั นอั น ตรายส่ วนบุ คคล 
(Personal Protective Equipment- PPE) 

ควรส่ง เสริมให้ร้ านจ าหน่ายวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรมีการจ าหน่ายอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล 
(Personal Protective Equipment, PPE) เช่น หน้ากาก 
ถุงมือ แว่นตา และรองเท้าป้องกันสารเคมีเพ่ือเป็นแนวทาง
หน่ึงส าหรับการใช้สารเคมีอย่างปลอดภัยโดยท าหน้าที่
ป้องกันการรับสัมผัสซึ่งการใช้อุปกรณ์ดังกล่าวยืนยันว่า
สามารถป้องกันการรับสัมผัสสารเคมี ในเกษตรกรได้ 
(Suanboon and Arphorn, 2014; Office of Agricultural 
Economics and German International Cooperation, 
2011) จากการลงพ้ืนที่ของผู้วิจัยพบว่า เกษตรกรไม่สามารถ

หาซื้อได้ในพ้ืนที่ รวมถึงควรส่งเสริมให้มีการใช้อุปกรณ์
เหล่าน้ีอย่างถูกต้องและเหมาะสมด้วย 
7. บริษัทผู้ผลิตสารเคมีจัดให้มีการอบรมการใช้สารเคมี
อย่างปลอดภัยให้กับเกษตรกร 

การให้ความรู้เกษตรกรเกี่ยวกับการใช้สารเคมีน้ัน 
ควรเป็นความรับผิดชอบของบริษัทผู้ผลิตวัตถุอันตรายทาง
การเกษตร ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นไปตาม FAO Code of 
Conduct of pesticide management ขององค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติและองค์การอนามัย
โลก ซึ่งมีการก าหนดในที่ประชุมระดมสมองเกี่ยวกับหน้าที่
ของบริษัทผู้ผลิตซึ่งมีส่วนงานที่รับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์
โดยตรง (Food and Agriculture Organization of 
United Nation (FAO) and World Health 
Organization (WHO), 2014) จากการศึกษาพบว่าการใช้
รูปแบบการอบรมให้กับเกษตรกรแบบมีส่วนร่วมในการสร้าง
เสริมป้องกันสุขภาพ เช่น โครงการ WIND (Work 
Improvement in Neighborhood Development) 
สามารถกระตุ้นการรับรู้  เพ่ิมความตระหนักเรื่องความ
ปลอดภัยในการท างานของเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Kawakami et al., 2005; Arphorn and Chaikittiporn, 
2004; Arphorn et al., 2006) 

ข้อเสนอแนะเหล่าน้ีควรได้รับการส่งเสริมจาก
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมต่างๆ ในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์โดยอาจน าไปพัฒนาให้บรรจุอยู่ใน
กฎหมายซึ่งผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะน้ีจะน าไปสู่
การควบคุมดูแลการใช้สารเคมีของเกษตรกรท าให้เกษตรกร
ปลอดภัยจากพิษสารเคมี ลดการปนเปื้อนของสารเคมีใน
สิ่งแวดล้อมและในผลผลิตทางการเกษตร  
 

 
 

ผู้ วิจัยขอขอบพระคุณส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้
ให้การสนับสนุนเงินทุนวิจัย และขอบพระคุณหน่วยงานที่
ส นับสนุนข้อมูลในการท า วิจัย  ไ ด้แก่  ส า นักวิจัยและ
พัฒนาการเกษตรเขตที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ และเขตที่ 3 
จังหวัดขอนแก่น ส านักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร 
สมาคมคนไทยธุรกิจเกษตร รวมไปถึงร้านจ าหน่ายและ
เกษตรกรที่เสียสละเวลาในการให้สัมภาษณ์ 

กิตติกรรมประกาศ 
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