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บทคัดยอ
พืชชนิดแรกท่ีปลูกในเวียดนามคือขาวและตอมารัฐบาลเร่ิมใหความสําคัญกับการเพาะปลูกขาวมากข้ึน โดยเร่ิมจากการพัฒนา
ระบบชลประทานใหครอบคลุมพื้นที่เพาะปลูกขาวทั่วทั้งประเทศ การพัฒนาพันธุขาวไมไวตอชวงแสง ที่ใหผลผลิตสูงเพื่อตอบ
สนองตอความตองการของตลาด ทําใหปจจุบันผลผลิตขาวของเวียดนามสูงถึง 893 กิโลกรัมตอไร หรือสูงกวาไทยประมาณ
เทาตัว สงผลใหเวียดนามสามารถสงออกขาวไดเปนอันดับสองของโลก และรัฐบาลมีนโยบายลดตนทุนการผลิตทําใหเกษตรกร
สามารถเพิ่มกําไรจากการขายขาวได สงผลใหระดับประสิทธิภาพในการผลิตขาวของเวียดนามสูงขึ้นตามลําดับและสูงกวา
ประเทศไทย แตเวียดนามยังคงประสบปญหาอีกหลายดาน ที่สงผลกระทบตอการผลิตขาวของประเทศ พันธุขาวท่ีปลูกมีคุณ
ภาพตํ่า ปจจุบันรัฐบาลเวียดนามไดวางแนวทางในการพัฒนาการผลิตขาวเพื่อใหมีความทันสมัยและมีคุณภาพ โดยมีนโยบาย
การสรางคลังและไซโลเก็บขาวที่ไดมาตรฐาน และการทําความรวมมือดานขาวกับตางประเทศ จึงทําใหภาคการผลิตขาวของ
เวียดนามมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

คําสําคัญ: ขาว การผลิตขาว เวียดนาม

Abstract
The fi rst type of plant grown in the area called Vietnam was rice. Subsequently, the Vietnamese government began to recog-
nize the importance of rice and developed irrigation systems to cover the rice cultivated areas throughout the country. They 
Developed the non - photo sensitivity rice varities which has a higher yield performance, in response to market demands, 
Vietnam’s rice yield increased to 893 kilograms per Rai - higher than Thailand’s rice yield by a twofold amount. As a result, 
Vietnam was able to export rice in large amounts until it ranked second in countries exporting rice worldwide. In addition, 
the government also had a policy to decrease production costs and increase profi t. These factors enhanced the production 
effi ciency of Vietnam’s rice sector until its effi ciency factor was higher than that of Thailand’s. However, Vietnam still faces 
several problems with the country’s rice production. One of the more serious problems is the prolifi c distribution of rice 
diseases and insect pests that seem to increase every year. The country also suffers from low quality rice varieties. 
Currently, the Vietnamese government is formulating guidelines to modernize and increase rice production by setting 

a policy of developing quality rice warehouses and rice silo construction. The guidelines also include a plan of rice 
production cooperation with other countries. As a result, it is expected that Vietnamese rice production will continue 
on the path of development. 
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บทนํา
เวียดนามใหความสําคัญกับการเพาะปลูกขาวมาต้ังแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ซึ่งพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในอดีตสวนใหญอยู
บริเวณเขาหรือหุบเขา สาํหรับการทํานาของคนเวียดนามสมัย
นั้นเริ่มจากการเผาปาเพื่อหาพื้นท่ีเพาะปลูก และใชแรงงาน
จากคนเปนหลัก ตอมาเร่ิมมีการพัฒนารูปแบบของการเพาะ
ปลูกขาวมากข้ึน เริ่มนําเทคโนโลยีเขามาใชในการเพาะปลูก
ขาวตั้งแตชวงกลางศตวรรษที่ 19-20 ซึ่งเปนชวงที่เวียดนาม
ตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส ฝรั่งเศสและประเทศพันธมิตร
นําเทคโนโลยีหลายอยางเขามาใชพัฒนาการเพาะปลูกขาว 
โดยมีจุดประสงคเพื่อชวยเพิ่มผลผลิตขาวใหสูงข้ึน นอกจาก
เวียดนามจะใหความสําคัญกับการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาว
และเพิ่มผลผลิตตอไรแลวเวียดนามยังใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการระบบชลประทานเปนอยางมาก ปจจุบัน
เวยีดนามขยายระบบชลประทานเขาไปในพืน้ทีท่าํการเกษตร
เพิ่มมากข้ึนถึงรอยละ 851 ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังหมด ซึ่ง
เวยีดนามมพีืน้ทีเ่พาะปลกูขาวประมาณ 47.5 ลานไร โดยเปน
ประเทศท่ีมีพื้นที่ปลูกขาวมากที่สุดเปนอันดับ 6 ของโลก รอง
จากประเทศไทยที่มีพื้นที่เพาะปลูกขาวทั้งหมดประมาณ 67 
ลานไร หรืออันดับ 5 ของโลก2 
 เวียดนามมีการเพาะปลูกขาวในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ โดยบริเวณท่ีมีการเพาะปลูกขาวมากท่ีสุด คือ 
บริเวณสามเหล่ียมปากแมนํ้าโขงในภาคใต รองลงมาเปน
บริเวณสามเหล่ียมปากแมนํ้าแดง ในภาคเหนือ และบริเวณ
ที่ราบลุมชายฝงในภาคกลาง เวียดนามสามารถเพาะปลูก
ขาวได 3 ฤดูกาลเพาะปลูกตอป มีผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 
893 กิโลกรัมตอไร ซึ่งสูงเปนอันดับ 4 ของเอเชีย รองจาก 
เกาหลีใต ญี่ปุน จีน และสูงเปนอันดับ 1 ของอาเซียน ใน
ขณะที่ไทยผลิตได 447 กิโลกรัมตอไร3 นอกจากผลิตขาวได
ผลผลิตเฉลี่ยตอไรมากที่สุดในอาเซียนแลว ในเวียดนามยัง
ใชตนทุนการผลิตขาวตํ่ากวาการผลิตขาวของไทย สาเหตุ
สําคัญเพราะนโยบายของรัฐบาลเวียดนามที่มีนโยบายสําคัญ

ในการพัฒนาการผลิตขาวคือ 3 ลด 3 เพิ่ม คือ ลดปริมาณ
เมล็ดพนัธุใหเหมาะสม ลดการใชปุยเคมี และลดการใชยาปราบ
ศัตรูพืช โดยเพิ่มผลผลิต เพิ่มคุณภาพ และเพ่ิมกําไร ซึ่งจาก
นโยบายดังกลาวทาํใหชาวนาเวียดนามมีกาํไรเพิม่ขึน้ประมาณ
รอยละ 15-20 และมีรายไดเพิ่มขึ้นอีกประมาณรอยละ 5 

 ดังนั้นในชวงหลายปที่ผานมา เวียดนามจึงเปน
ประเทศผูสงออกขาวรายใหญของโลก และสามารถสงออก
ขาวไดมากเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากอินเดียในป 2555 
โดยสามารถสงออกขาวสารไดประมาณ 7.7 ลานตัน และสง
ออกมากกวาไทยประมาณ 1.2 ลานตัน4 เนื่องจากราคาขาว

ของเวียดนามถูกกวาประเทศคูแขงอื่นๆ มีปริมาณการผลิตที่
ตอบสนองความตองการของผูซือ้ และปจจบุนักลุมประเทศใน
อาเซียนก็เริ่มหันมาบริโภคขาวที่มีราคาถูกมากขึ้น ซึ่งการสง
ออกขาวของเวยีดนามสวนใหญเปนตลาดในอาเซยีน อยางไร
ก็ตามเวียดนามยังคงประสบปญหาอีกหลายดาน ที่สงผลกระ
ทบตอการผลิตขาวของประเทศ เชน ตามสภาพภูมิศาสตร
ของประเทศเวียดนามท่ีตองประสบกับพายุและน้ําทวมทุกป, 
พันธุขาวที่เกษตรกรนิยมปลูกในประเทศสวนใหญยังเปนขาว
ที่มีคุณภาพตํ่า, เวียดนามยังขาดแคลนคลังและไซโลเก็บขาว 
และพ้ืนท่ีปลูกขาวของเวียดนามในอนาคตมีแนวโนมลดลง
เรือ่ยๆ ดงันัน้รฐับาลเวยีดนามจึงจัดทาํยทุธศาสตรพฒันาการ
เกษตรชนบทป 2554-2563 โดยการผลิตขาวนั้นเวียดนามมี
เปาหมายจะพัฒนากรรมวิธีการผลิตขาวใหทันสมัยสามารถ
ผลิตขาวไดปริมาณมากข้ึน และผลิตขาวท่ีมคีณุภาพ เพือ่สราง
ความมัน่คงดานอาหารใหกบัประเทศ อกีท้ังเปนการเสรมิสราง
ความสามารถการแขงขนัในการสงออกขาวในอนาคต1 และนบั
ตัง้แตวนัที ่31 ธนัวาคม 2558 อาเซียนจะรวมตัวเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
ที่กําหนดใหมีการลดภาษีสินคาเกือบทุกชนิดเปนศูนย ยอม
ทําใหการสงออกขาวในตลาดอาเซียนมีการแขงขันที่เขมขน
มากขึ้น 
 บทความนี้จึงตองการนําเสนอสถานการณการผลิต
ขาวของประเทศเวียดนามทั้งดานพื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต 
แบบแผนการเพาะปลูก และตนทุนการผลิตขาวในพื้นที่เพาะ
ปลูกทีส่าํคญั รวมทัง้การวเิคราะหนโยบาย และความสามารถ
ในการแขงขันในตลาดสงออกขาวของเวียดนาม เพื่อเปนการ
เรียนรูการพัฒนาระบบการผลิตขาวของประเทศเวียดนามใน
ชวงเวลาท่ีผานมา และเปนแนวทางการพัฒนาการผลิต การ
ตลาด และนโยบายขาวของประเทศไทย เพื่อรองรับการรวม
ตวัของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ทีจ่ะมาถึงในอีกไมกีป่ขาง

หนา
 ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศเวียดนาม
 เวยีดนามมชีือ่เปนทางการวา “สาธารณรฐัสงัคมนยิม

เวียดนาม” มีพื้นที่ประมาณ 331,689 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 2 ใน 3 ของประเทศไทย เรยีงเปนรปูตัว S ทศิเหนือ
ตดิกบัประเทศจีน ทศิตะวันตกติดกบัประเทศลาว ทศิตะวันตก

เฉียงใตติดกับประเทศกัมพูชา และอาวไทย ทิศตะวันออกมี
ชายฝงทะเลยาวติดกับทะเลจีนใต พื้นที่ประมาณ 3 ใน 4 ของ
เวียดนาม ประกอบดวยภูเขาและปาไม นอกน้ันเปนไหลเขา

และหมูเกาะตาง ๆ นับพันเกาะเรียงรายตั้งแตอาวตังเกี๋ยไป
จนถงึอาวไทย นอกจากนีย้งัมพีืน้ทีเ่พาะปลกูท่ีสาํคญัสองแหง

คือ ที่ราบลุมแมนํ้าแดง (Red river delta) ทางภาคเหนือ และ
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ทีร่าบลุมแมนํา้โขง (Mekong river delta) ทางทศิใต เวยีดนาม
เปนประเทศที่มีพื้นที่แคบแตมีความยาวมาก ทําใหลักษณะ
ภูมิประเทศและภูมิอากาศคอนขางแตกตางกัน 
 สวนการปกครองน้ันแบงออกเปน 59 จังหวัด และ 
5 นคร ไดแก กรุงฮานอย นครไฮฟอง นครดานัง นครโฮจิ
มนิห และนครเก่ินเทอ มปีระชากรท้ังหมดประมาณ 87.3 ลาน
คน ซึ่งสูงเปนอันดับสามในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปน
อนัดบั 13 ของโลก มกีาํลังแรงงานมากถงึ 47.41 ลานคน และ
ประชากรเวยีดนามนัน้มีอตัราการรูหนงัสือสงูเม่ือเปรยีบเทียบ
กับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค โดยคาดวามีประมาณรอยละ 94 
ของประชากรท้ังหมดในประเทศ ซึ่งการศึกษาภาคบังคับของ
เวียดนามน้ันมีคุณภาพเทียบเทากับมาตรฐานสากล
 ในดานของเศรษฐกิจเวียดนามมีผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติ (GDP) ประมาณ 104.6 พันลานเหรียญ
สหรัฐในป 2553 ภาคเกษตรมีสัดสวนรอยละ 21 ของ 
GDP ขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมและการกอสราง และภาค
บริการมีสัดสวนรอยละ 41 และรอยละ 38 ของ GDP ตาม
ลําดับ นโยบายเศรษฐกิจการคาของเวียดนามยังคงเปนไป
ในทิศทางเดิมนับจากการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมตาม
นโยบาย “โดย เหมย” เมื่อกวา 20 ปที่แลว ดังจะเห็นได
จากเปาหมายและทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติป 2549-2553 ขอหน่ึงที่ระบุใหสรางความ
เขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยมเพื่อ
กาวสูความเปนประเทศที่กําลังพัฒนาและทันสมัยภายใน
ป 2563 เวียดนามมีการปรับตัวใหเขากับระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีของโลก ทําใหเศรษฐกิจของเวียดนามมีการเจริญ
เติบโตและมีรปูแบบท่ีเปนสากลอยางมาก การเขาเปนสมาชิก
ของ WTO ทําใหเวียดนามตองมีการปรับปรุงกฎระเบียบ 
กฎหมาย ตลอดจนกลไกภาครัฐ เพื่อเปดตลาดสินคาภาค
บริการและการลงทุนในประเทศใหกับประเทศสมาชิก WTO9

 พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิตและผลผลิตตอไร

 การพฒันาและสงเสรมิการเพาะปลกูขาวของเวยีดนาม
ในยคุแรกๆ ทีเ่ห็นไดชดัและเปนรปูธรรม คอื ในชวงศตวรรษท่ี 

15 สมัยที่กษัตริยลี้ไทโต ขึ้นครองราชย ในตอนนั้นพระองคมี
นโยบายสงเสริมดานการเกษตรโดยเฉพาะการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกขาว ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเพิ่มการผลิตขาวให

เพียงพอตอความตองการบริโภคของคนในประเทศ และเพิ่ม
สนิทรพัยใหกบัประเทศ ซึง่ทาํใหพืน้ทีป่ลกูขาวในขณะนัน้ขยาย

ตัวอยางรวดเร็ว สวนสาเหตุการสงเสริมใหปลูกขาวมากกวา
พืชชนิดอื่น เพราะขาวเปนอาหารหลักของชาวเวียดนาม อีก
ทั้งเปนพืชที่สามารถปลูกไดทั้งในท่ีลุม ที่ดอน หรือแมกระทั่ง

บนภเูขา ทนตอสภาพอากาศหนาว อากาศแหงแลง และสภาพ
อากาศที่เปลี่ยนแปลงได ซึ่งปจจุบันเวียดนามมีการเพาะปลูก
ขาวในทกุภูมิภาคของประเทศ โดยบรเิวณทีม่กีารปลกูขาวมาก
ทีส่ดุ คอื บรเิวณสามเหลีย่มปากแมนํา้โขงในภาคใต ซึง่มพีืน้ที่
เพาะปลกูขาวประมาณ 25 ลานไร รองลงมาบรเิวณภาคตะวนั
ออกเฉียงเหนอื มพีืน้ทีเ่พาะปลูกขาว 11.1 ลานไร และบริเวณ
สามเหล่ียมปากแมนํ้าแดงในภาคเหนือ มีพื้นที่เพาะปลูกขาว
ทั้งหมด 8.1 ลานไร สวนบริเวณชายฝงภาคกลางตอนบน มี
พื้นที่เพาะปลูกขาว 4.3 ลานไร บริเวณชายฝงภาคกลางตอน
ลาง มพีืน้ทีเ่พาะปลกูขาว 2.5 ลานไร และบรเิวณทีร่าบสงูภาค
กลาง มีพื้นที่เพาะปลูกขาว 6.2 แสนไร1 
 อยางไรก็ตามหากมองแนวโนมของพ้ืนที่ปลูกขาว
ของเวียดนามในชวง 10 ป (2546-2555) จะพบวา พื้นที่เพาะ
ปลูกขาวไมไดเพิ่มสูงขึ้นมากนัก โดยพ้ืนที่ปลูกขาวต่ําสุด
ประมาณ 45.02 ลานไร และสูงสุดประมาณ 47.50 ลานไร ใน
ป 2555 มพีืน้ทีเ่พาะปลูกขาวเฉล่ียประมาณ 46.25 ลานไร แต
ถาหากพจิารณาจากแนวโนมในอดตี และศกัยภาพในการผลติ
แตละปเวียดนามสามารถผลิตขาวเปลือกไดเฉล่ียประมาณ 
23.85 ลานตันตอป และยังพบวามีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น
เกือบทุกป และในป 2555 เวียดนามสามารถผลิตขาวเปลือก
มากถึง 26.50 ลานตัน นับวาเปนปที่เวียดนามสามารถผลิต
ขาวมากที่สุดในประวัติศาสตร เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกขาว
เพิ่มขึ้นจากราคาท่ีจูงใจ หากมองในแงของผลผลิตเฉลี่ยตอ
ไร พบวา อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 797 
กิโลกรัมตอไรในป 2550 เปน 893 กิโลกรัมตอไร ในป 2555 

ซึ่งจะเห็นวาเวียดนามมีผลผลิตขาวเฉลี่ยตอไรสูงมาก และอยู
ในอันดับ 1 ใน 10 ของโลก สาํหรบัในกลุมประเทศอาเซยีนนัน้

เวียดนามมีผลผลิตขาวสูงที่สุด และเมื่อเปรียบเทียบผลผลิต
เฉลีย่ตอไรกบัไทย จะพบวา ผลผลิตขาวเฉล่ียของเวยีดนามสงู
กวาไทยประมาณ 1 เทาตัว ซึ่งไทยมีผลผลิตเฉลี่ยตอไรเพียง 
447 กิโลกรัมตอไร2 (Table 1)

 ในระยะเวลา 10 ปทีผ่านมาผลผลิตขาวสวนใหญของ
เวียดนามจะใชบริโภคภายในประเทศถึงรอยละ 73.76 และ
สงูสุดถึง 82.56 หรือประมาณ 19.40 ลานตันตอป ของผลผลิต

ขาวทั้งหมดท่ีผลิตได เนื่องจากมีจํานวนประชากรท้ังหมดถึง 
87.3 ลานคน และประชากรรอยละ 60 เปนประชากรท่ีอยู
ในวัยทํางาน เพ่ือรักษาความม่ันคงทางอาหารของประเทศ 
เวียดนามจงึมีการพัฒนาพันธุขาวและกรรมวธิใีนการเพาะปลูก 

สงเสรมิการเพ่ิมคณุภาพและลดตนทนุการผลิต เพือ่เพิม่โอกาส
ในการแขงขัน สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานเพื่อการผลิตขาว 
วางแผนผังพื้นที่สําหรับปลูกขาวโดยเฉพาะพื้นที่เหมาะสม
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 สําหรับฤดูกาลท่ีสามารถผลิตขาวไดมากท่ีสุด คือ 
ชวงปลายฤดูหนาว ซึ่งเกษตรกรจะสามารถเก็บเกี่ยวขาว
ที่ปลูกไดในเดือนมีนาคม – เมษายน มีปริมาณผลผลิตขาว
เปลือกเฉลี่ยประมาณ 17.1 ลานตันตอป หรือคิดเปนรอยละ 
48.10 ของปริมาณผลผลิตขาวทั้งหมดในประเทศและมีอัตรา
การขยายตัวเพิ่มขึ้นเกือบทุกป โดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 
2.02 ตอป ผลผลิตขาวสวนใหญในชวงฤดูกาลน้ีจะนําออกสู
ตลาดโลก สวนในฤดกูาลผลติขาวในฤดกูาลอืน่ๆ จะถกูเกบ็ไว

บรโิภคภายในประเทศ15 (Table 2) รองลงมาเปนฤดรูอน ผลติ
ไดเฉลี่ยประมาณ 9.9 ลานตันตอป โดยคิดเปนรอยละ 27.76 
ของปริมาณผลผลิตขาวท้ังหมดในประเทศและพบวามีอัตรา
การขยายตัวมากท่ีสุด โดยเฉล่ียประมาณรอยละ 3.36 ตอป 
และฤดูหนาว ผลิตไดเฉลี่ยประมาณ 8.6 ลานตันตอป หรือคิด
เปนรอยละ 24.15 ของปริมาณผลผลิตขาวทั้งหมดในประเทศ
และมีอัตราการขยายตัวนอยที่สุด โดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 
0.95 ตอป1

Table 1  Planted area, yield and average yield of rice production in Vietnam, 2546-2555

Year Planted area

(Million rai)

Growth

(%)

Yield

(Million ton)

Growth

(%)

Average yield

(kg. per rai)

Consumption

(Million ton) %

2546 46.64 - 21.53 - - 17.45 81.04

2547 46.68 0.08 22.08 2.55 - 18.23 82.56

2548 46.56 -0.25 22.72 2.89 - 17.60 77.46

2549 45.71 -1.82 22.77 0.22 - 18.39 80.76

2550 45.02 -1.50 22.92 0.65 797 18.78 81.93

2551 46.33 2.90 24.37 6.32 808 19.40 79.60

2552 45.95 -0.82 24.39 0.08 848 19.00 77.90

2553 45.81 -0.30 24.99 2.46 846 19.15 76.63

2554 46.36 1.20 26.30 5.24 862 19.40 73.76

2555 47.50 2.45 26.50 0.76 893 - -

Average 46.25 0.21 23.85 2.53 842 18.60 79.07

Source: USDA, 2555

Table 2  Rice yield performance classify by crop season in Vietnam, 2543-2552

Year

Winter – Spring
(November - March)

Summer – Fall

(April - September)

Winter 

(July- November)

(Million 

Ton)

Growth

(%)

%
total 

area

(Million 
Ton)

Growth
(%)

%

total 

area

(Million 
Ton)

Growth
(%)

%

total 
area

2543 15.60 - 48.00 8.6 - 26.46 8.3 - 25.54

2544 15.50 -0.64 48.29 8.3 -3.48 25.86 8.3 0 25.86

2545 16.70 7.74 48.55 9.2 10.84 26.74 8.5 2.40 24.71

2546 16.80 0.59 48.70 9.4 2.17 27.25 8.3 -2.40 24.06

2547 17.10 1.78 47.37 10.4 10.63 28.81 8.6 3.61 23.82

2548 17.30 1.16 48.32 10.4 0 29.05 8.1 -5.81 22.63

2549 17.60 1.73 49.03 9.7 -6.73 27.02 8.6 6.17 23.96

2550 17.00 -3.40 47.35 10.1 4.12 28.13 8.8 2.32 24.51

2551 18.30 7.10 47.29 11.4 12.87 29.46 9.0 2.27 23.26

2552 18.70 2.18 48.07 11.2 -1.75 28.79 9.0 0 23.14

Average 17.10 2.02 48.10 9.9 3.36 27.76 8.6 0.95 24.15

Source: Adapted from Atts, 2554
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 แบบแผนการผลิต
 วิธีการเพาะปลูกและการใชแรงงาน 
 เวียดนามสามารถปลูกขาวได 3 ชวงฤดู คือ ปลาย
ฤดหูนาว (พฤศจิกายน-มนีาคม) ฤดรูอน (เมษายน-กนัยายน) 
และตนฤดูหนาว (กรกฎาคม-พฤศจิกายน) โดยกระบวนการ
เพาะปลกูขาวจะเริม่จากเกษตรกรจะเตรยีมดนิดวยตนเองโดย
ใชเคร่ืองจักร ซึง่สวนใหญจะนยิมใชรถไถส่ีลอเล็กทีเ่ชามาจาก

สหกรณการเกษตร แตเกษตรกรตองเติมน้ํามันเอง หรือจาง
แรงงานเคร่ืองจกัร คาจางจะจายหลงัจากเก็บเก่ียวผลผลติแลว 
สวนขั้นตอนการปลูกขาวน้ันเกษตรกรเวียดนามจะนิยมทํา
นาดํามากกวานาหวาน เพราะเวียดนามมีแหลงนํา้ชลประทาน
มากถงึรอยละ 8512 ของพืน้ทีเ่พาะปลกูทัง้หมด และมบีางพืน้ที่
มีการทํานาหยอด โดยใชเครื่องหยอดเมล็ดที่เกษตรกรทําขึ้น
เอง สาํหรบัพันธุขาวเกษตรกรสวนใหญใชพนัธุขาวทีเ่กบ็ไวใช
เองนํามาเพาะปลูก โดยปจจุบันนิยมใชเครื่องปกดําจึงทําให
ประหยดัทัง้เวลาและคาจางแรงงานคน ในชวงการเจริญเตบิโต
ของขาวเกษตรกรจะดแูลบาํรงุตนขาวโดยใชปุยเคมี และใชสาร
เคมีเพื่อกําจัดศัตรูขาวและวัชพืช สําหรับการเก็บเก่ียวขาวจะ
ใชเคร่ืองเก็บเก่ียวขนาดใหญจึงทําใหเกษตรกรเวียดนามลด
ตนทุนลงไดมาก
 พื้นท่ีสวนใหญของเวียดนามเปนภูเขา จึงมีพื้นที่
ปลูกขาวเพียง 47.5 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 23 ของพื้นที่
ทัง้หมด ในขณะทีจ่าํนวนประชากรมากสงผลใหพืน้ทีถ่อืครอง
ทางการเกษตรกรมีขนาดเล็กเพียง 6.25 ไรตอครัวเรือน11 

โดยขาวสวนใหญที่ปลูกในเวียดนามเปนขาวพันธุใหมที่ไมไว
ตอชวงแสง อายุของขาวเฉลี่ยประมาณ 95 วัน เกษตรกรใน

เวียดนามจึงสามารถปลูกขาวไดประมาณ 3 ครั้งตอป ยกเวน
ในพื้นท่ีนํ้าท่ีทวมถึงจะปลูกไดเพียง 2 ครั้งตอป ดังนั้นปญหา

ที่สําคัญในการเพาะปลูกขาวของเวียดนามเกิดจากเกษตรกร
แตละครัวเรือนมีพื้นที่ทํานาขนาดเล็ก และแตละครัวเรือนทํา
นาไมพรอมกัน การทํานาไมพรอมกันจะไมสามารถตัดวงจร
ชีวิตของศัตรูขาวได ทําใหศัตรูขาวระบาดเพิ่มมากขึ้นทุกป 
การใชสารเคมีที่ไมถูกตองและไมเหมาะสมทําใหศัตรูพืชเกิด
ความตานทานสารเคมี เกษตรกรตองใชสารเคมีเพิ่มมากข้ึน

ทกุป การใชพนัธุขาวท่ีเกษตรกรเก็บไวเองหลายฤดูตดิตอกนั
ทาํใหขาวคณุภาพไมดเีกดิปญหาขาวกลายพนัธุ รวมทัง้การใช
ปุยท่ีไมถูกตอง ทําใหดินเส่ือมโทรมมากขึ้น ดังน้ันกระทรวง

เกษตรกรและพัฒนาชนบทของเวียดนามไดปฏิวัติการ
ทาํนาแบบใหมมาใชเปนตนแบบในการพัฒนาสงเสริมการผลติ

ขาวแบบครบวงจร โดยความรวมมือจาก 4 ภาคสวน ไดแก 
1) หนวยงานภาครัฐ คือ สถาบันวิจัยการอารักขาพืช 2) 
อาสาสมัคร ซึ่งประกอบดวยนักวิจัยและนักวิทยาศาสตรจาก

มหาวิทยาลัยและหนวยงานที่เกี่ยวของ 3) บริษัทอันยาง 
อารักขาพืช และ 4) เกษตรกร หรือชาวนา โดยหลักการของ
การพัฒนารูปแบบการทํานาแบบนี้หรือเรียกวา “การปฏิวัติ
ระบบการทํานาของประเทศ”14 เกษตรกรในโครงการท้ังหมดจะ
ตองทาํนาพรอมกนั ใชพนัธุขาวทีม่คีณุภาพด ีตานทานโรคและ
แมลง และพันธุขาวที่เกษตรกรปลูกตองเปนที่ตองการของผู
บรโิภค ผลของการทาํนาพรอมกนั ไดแกปญหาเรือ่งโรคแมลง 
ลดการใชสารเคมี และปุยเคมี เพิ่มคุณภาพขาวใหไดระดับ

พรเีมีย่มเกรดเพือ่การสงออกไปยงัตลาดสหภาพยโุรปและอเมรกิา

เพื่อการแขงขันในตลาดขาวคุณภาพดีของประเทศไทย 
 กรรมสิทธิ์การถือครองท่ีดิน
 เวยีดนามมภีมูปิระเทศเปนภเูขาสงูก้ันระหวางทีร่าบ
ลุมแมนํ้าท่ีอุดมสมบูรณทางตอนเหนือและใต ซึ่งสภาพความ
อดุมสมบูรณเหมือนหนาดนิไทยประมาณ 30 ปกอน มผีูกลาว
วา เวียดนามกับไทยเปนนาผืนเดียวกัน ดวยลักษณะทาง
ภูมิศาสตรและสภาพอากาศ ความอุดมสมบูรณของแรธาตุ
ในดินท่ีเวียดนามมี ปจจุบันท่ีนาในเวียดนามเปนของรัฐบาล 
ซึ่งใหสิทธิ์และไมคิดคาเชาจากเกษตรกรรายละประมาณ 20 
ป โดยนโยบายและกฎหมายการปฏิรูปที่ดินของเวียดนาม
หลังจากมีประกาศใชนโยบายโดยเหมย รัฐบาลเวียดนาม
ใชระบบการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ โดยกําหนดให
ที่ดินทั้งหมดเปนของประชาชนแตบริหารจัดการโดยรัฐบาล 
ซึ่งรัฐบาลเปนผูใหสิทธิ์ในการใชที่ดิน หรือใหเชาที่ดินเพื่อใช
ประโยชนในระยะยาวอยางม่ันคง โดยกฎหมายท่ีดินจัดแบง
ประเภทของที่ดินออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1. ทีด่นิเพือ่การเกษตร ครอบคุลมท้ังทีด่นิเพ่ือการ
เพาะปลูกและปาไม โดยท่ีนาเปนของรัฐบาล ซึง่ใหสทิธิแ์ละไม
คิดคาเชารายละประมาณ 20 ป 
 2. ที่ดินเพื่อใชนอกภาคการเกษตร ครอบคลุมทั้ง
ทีด่นิเพือ่อยูอาศยั เพือ่ทาํธรุกจิของภาคเอกชนและเพือ่ดาํเนิน
งานของภาครัฐทั้งหมด รวมถึงดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม 
และศาสนา
 3. ที่ดินที่ไมไดใชประโยชน1

 พันธุขาวในเวียดนาม

 ขาวเปนธญัพชืหลักชนิดเดียวท่ีชาวเวียดนามบริโภค
อยางตอเนื่องมาหลายสิบป และในชวงระยะเวลา 20 ปที่ผาน
มา ตั้งแต ป 2533 - 2554 พื้นที่การผลิตขาวในเวียดนามได

เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากประมาณ 37.5 เปน 47.5 ลานไร แต
อยางไรกต็ามการผลิตขาวของเวยีดนามเปนเพยีง รอยละ 5.9 
ของการผลิตขาวท้ังหมดของโลก ซึ่งในอดีต 10 ปที่ผานมา 
เวียดนามไดมีการพัฒนาระบบชลประทานใหดีขึ้น มีการเพิ่ม
การใชปจจัยการผลิตและพันธุขาวอายุสั้นซึ่งมีผลตอการเพ่ิม
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ผลผลิตขาวเปนอยางมาก10 จะเห็นไดวาเวียดนามใหความ
สําคัญกับการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวใหม ๆ อยางตอเน่ือง 
เพือ่ใหเหมาะสมกับสภาพดนิ ปจจบุนัพนัธุทีใ่ชมมีากกวา 140 
สายพนัธุ ซึง่พนัธุขาวทีน่ยิมปลกูมาก คอื พนัธุ IR 50404 และ 
OM3217 ซึ่งใหผลผลิตตอไรสูงและทนทานตอโรคพืช แตมี
เมล็ดสั้น คุณภาพตํ่า และเปนท่ีนิยมปลูกมากในทุกชวงการ
ผลิต แตปจจุบันรัฐบาลเวียดนามมีนโยบายจํากัดไมใหเพาะ
ปลูกขาวพันธุคุณภาพตํ่า เชน IR 50404 เกินกวารอยละ 20 
ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกในทุกฤดู มีการสงเสริมใหปลูกขาวหอม
พันธุ Jasmine และ VN 20 เพิ่มมากขึ้นถึงรอยละ 10-15 ของ
พื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด สวนพ้ืนที่อีกประมาณมากกวารอยละ 
70 มีการสงเสริมใหปลูกขาวคุณภาพดี17 ซึ่งไดแก พันธุหนาง
ญาง (Nang nhang) พนัธุหนางเฮอืง (Nang huong) และพนัธุ
ตามซวาม (Tam xoan) ซึ่งในปจจุบันยังใหผลผลิตต่ําและไม
เปนท่ีนิยมของตลาด 
 สวนการปรับปรุงและพัฒนาพันธุขาวนั้น มีการ
พฒันาพันธุขาวท่ีดเีพือ่การบริโภคและการสงออก โดยรัฐบาล
จะใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเรงโครงการทดลองพัฒนาพันธุ
ขาวและการทํานารูปแบบใหม มีการนําเทคโนโลยีใหมๆ เขา
มาใช ซึ่งเกษตรกรผูปลูกขาวสวนใหญในประเทศเวียดนาม
จะเก็บเมล็ดพันธุเอง เม่ือปลูกไป 3-4 ฤดู จะประสบปญหา
ผลผลิตขาวท่ีไดมีคุณภาพตํ่าและมีปริมาณผลผลิตลดลง แต
เน่ืองจากปรมิาณเมล็ดพนัธุดทีีท่างราชการและบรษิทัจาํหนาย
เมล็ดพนัธุผลติไดไมเพยีงพอ หรอืไมตรงกับความตองการของ
เกษตรกร อีกทั้งมีราคาแพงเกินความสามารถที่เกษตรกรจะ
ซือ้มาปลกูได กระทรวงเกษตรและพฒันาชนบทของเวยีดนาม
จึงไดหาวิธีการแกไขปญหาในเร่ืองของการขาดแคลนเมล็ด
พันธุขาวคุณภาพดีดวยการจัดตั้ง “กลุมเกษตรกรผูผลิตเมล็ด
พนัธุขาวพันธุด”ี ซึง่มีลกัษณะคลายกับ “ศนูยสงเสริมและผลิต

พนัธุขาวชมุชน” ทีก่รมสงเสริมการเกษตรของประเทศไทยเคย

จัดทํามากอน การผลิตจะแบงชนิดของพันธุขาวที่ผลิตใหตรง
กับความตองการของตลาด แบงเปนพันธุที่เกษตรกรหรือผู
บริโภคในทองถิ่นนิยม หรือเพื่อการแปรรูปในทองถิ่น13

 ตนทุนผลตอบแทนของการผลิตขาวในเวียดนาม

 การผลิตขาวในเวียดนามมีตนทุนการผลิตที่ตํ่ากวา
ไทยมากเนื่องจากเกษตรกรผูปลูกขาวในเวียดนามมีเพียง
ตนทุนการผลิตผันแปร ไมมีตนทุนคงที่ทั้งคาเชาที่ดินและคา
เส่ือมราคาอปุกรณการเกษตร เพราะเกษตรกรไมมเีคร่ืองจักร
อุปกรณเปนของตนเอง สวนใหญจะเชาเครื่องจักรทางการ
เกษตรกับสหกรณการเกษตร หรือจางแรงงานเคร่ืองจักร 
หากเปรียบเทียบตนทุนในการผลิตขาวของเวียดนามกับไทย 
โดยใน Table 316 จะเปนการเปรยีบเทยีบตนทนุในการผลิตขาว
ของจงัหวดัเก่ินเทอของเวยีดนาม และจงัหวดัอยธุยาของไทย 
ซึง่ทัง้ 2 จงัหวัด ถอืวาเปนแหลงผลติขาวท่ีสาํคญัของประเทศ 
เมื่อพิจารณารายละเอียดของคาใชจาย จะพบวาคาใชจายใน
สวนของคาเมล็ดพันธุ และคาใชจายอื่นๆ (คาจางแรงงานคน 
และคาจางแรงงานเคร่ืองจักร) ของจังหวัดเก่ินเทอจะนอยกวา
จังหวัดอยุธยา สวนคาปุยและคายาฆาแมลง จังหวัดเกิ่นเทอ
มีคาใชจายมากกวาจังหวัดอยุธยา เม่ือรวมตนทุนท้ังหมด
พบวาจังหวัดอยุธยาจะมีตนทุนตอไร 5,800 บาท ซึ่งสูงกวา
จังหวัดเกิ่นเทอ 821.1 บาทตอไร แตสําหรับผตอบแทนเฉลี่ย
ตอไรกลบัพบวาจงัหวดัเกิน่เทอสงูกวาจงัหวดัอยธุยา ประมาณ 
2,292.7 บาทตอไร หากคํานวณผลตอบแทนตอกโิลกรัม พบวา 
ผลตอบแทนตอกโิลกรมัของไทยเทากบั 2.77 บาทตอกโิลกรัม 
ในขณะทีเ่วียดนามมผีลตอบแทนตอกโิลกรัมเทากบั 5.58 บาท
ตอกิโลกรัม ซึ่งผลตอบแทนตอกิโลกรัมของเวียดนามสูงกวา
ไทยเกือบ 2 เทา เปนผลมาจากตนทุนการผลิตที่ตํ่ากวาและมี
ผลผลิตตอไรสูงกวา จึงสงผลใหผลตอบแทนของการผลิตขาว
ในเวียดนามสูงกวาไทย

Table 3 Cost and return of rice production in Can Tho, Vietnam and Ayutthaya, Thailand 2551

Expense / Income items Can Tho

(Baht/rai)

Ayutthaya

(Baht/rai)

Difference
Value %

Seed 342.7 600.0 257.3 75.1
Fertilizer 1,355.8 1,170.0 -185.8 -13.7
Pesticide 1,184.5 1,000.0 -184.5 -15.6
Other costs1/ 2,095.9 3,030.0 934.1 44.6
Yield (kg./rai) 832.0 733.0 -99.0 -11.9
Total income (Baht/rai) 9,622.7 7,330.0 -2,292.7 -23.8
Income (Baht/kg.) 5.58 2.77 -2.81 -50.35
Production cost (Baht/rai) 4,978.9 5,800.0 821.1 16.5
Production cost (Baht/kg.) 5.98 7.23 1.25 20.90
Total Net income (Baht/rai) 4,648.9 1,530.0 -3,118.9 -67.1

Source: Center for international trade, University of thai chamber of commerce, 2553

Note: 1/Other costs are labor cost and machinery repair
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 ประสิทธิภาพการผลิตขาวของเวียดนาม
 การใหความสําคัญในการพัฒนาภาคการผลิตขาว
ของเวียดนามต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันสงผลใหประสิทธิภาพ
การผลิตขาวของเวียดนามเพ่ิมขึ้นตามลําดับ จาก Table 4 
พบวาประสทิธภิาพการผลติขาวในเวียดนามเพ่ิมขึน้จาก 0.59 
ในป 2545 เปนเทากับ 0.81 ในป 2546 แสดงวาเกษตรกรยัง
ผลิตขาวไดตํ่ากวาศักยภาพสูงสุดรอยละ 19 ซึ่งปจจัยที่ทําให
เกษตรกรมรีะดบัประสทิธภิาพเพิม่มากขึน้ ไดแก การนาํพนัธุ
ขาวที่ใหผลผลิตสูงมาปลูก มีการจัดการเรื่องโรคแมลงที่ดีขึ้น 
รวมทั้งการไดรับสินเชื่อเพ่ือการเกษตร โดยในป 2554 ระดับ

ประสิทธิภาพการผลิตขาวในเวียดนามมีการเปล่ียนแปลงสูง
ขึ้นมากเทากับ 0.94-0.97 หมายถึงเกษตรกรยังผลิตขาวได
ตํ่ากวาศักยภาพสูงสุดเพียงรอยละ 3-6 โดยปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอการเพิ่มระดับประสิทธิภาพในปจจุบันจะขึ้นอยูกับปจจัย
หลายๆ ดาน ไดแก การลดตนทนุในการผลิต ขนาดของฟารม 
การใชแรงงานในครัวเรือน การลดการใชปุยและสารเคมี และ
รวมทั้งการสรางเครื่องมือขนาดเล็กใชในการผลิตขาว ดังน้ัน
จากระดับประสิทธิภาพการผลิตขาวท่ีสูงขึ้นสงผลใหปริมาณ
ผลผลิตขาวสูงขึ้นตามไปดวย

Table 4 Technical effi ciency score of rice production in Vietnam.

Research

 (Year)

Methodology Efficiency score Factors affecting efficiency

a254519 Stochastic production frontier 0.59 Capital, Labor, Land, Material 
Time

b254620 Stochastic production function 0.81 Variety, IPM adoption 
Sowing technique, Land 
Credit 

c25546 Stochastic production frontier
Cobb-Douglas production function

0.97 Household size
Capital - labor ratio, Farm out-
put, Land quality, Irrigation

d25545 Stochastic production frontier
Cobb-Douglas production function

0.94 Age,
Education
Experience
Irrigation
Farm value

Rice - monoculture
Agricultural policy
Life improvement

Labor - land ratio

Source: aKompas, 2545; bTsunemasa and Nobuhiro, 2546; cVu, 2554; dKhai and Yabe, 2554

 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการผลิตขาวในเวียดนาม
 ประสิทธิภาพการผลิตขาวของเวียดนามมีศักยภาพ
และการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้นอยางตอเน่ือง
ตั้งแตอดีตจนมาถึงปจจุบัน ซึ่งพบวาปจจัยที่มีอิทธิพลทําให

ประสทิธภิาพเพิม่สงู ไดแก ลกัษณะทางกายภาพของเกษตรกร 
(farmer characteristics) และนโยบายดานการเกษตร 
 ลักษณะทางกายภาพของเกษตรกร 
 เปนตัวแปรสะทอนคุณลักษณะเฉพาะตัวของ
เกษตรกรผูปลูกขาวแตละราย เชน อายุ เพศ และระดับการ

ศึกษา เปนตน

 อายุ  (Age) โดยทั่ วไปอายุจะสะทอนปจจัย
สําคัญตอประสิทธิภาพการผลิต 2 ดาน คือ เปนตัวชี้วัด

ประสบการณของเกษตรกรหรือสะทอนกําลังแรงงานในการ
ผลิตขาว หากอายุมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับระดับ

ประสิทธิภาพ หมายถึง อายุจะสะทอนประสบการณในการ
ทํานาแตหากสะทอนกําลังแรงงานของเกษตรกรอายุจะ
แปรผันตรงขามกับระดับประสิทธิภาพ ในท่ีนี้ตัวแปร Age 

มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงระดับประสิทธิภาพการผลิต
ขาวของเกษตรกรในเวียดนามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 โดยคาสัมประสิทธิ์ เทากับ 
-0.00035 แสดงใหเห็นวา เกษตรกรท่ีอายุมากขึ้นจะมี
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ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการผลิตขาวลดลง ดงันัน้ ในประเทศ
เวียดนามอายุเปนเคร่ืองสะทอนกําลังแรงงานคือคนวัยหนุม
สาวจะมปีระสิทธภิาพมากกวาเกษตรกรสงูวยั ในขณะทีต่วัแปร 
Experience มนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชือ่มัน่รอยละ 99 
โดยคาสมัประสิทธิเ์ทากับ 0.0006 แสดงใหเหน็วา ประสบการณ
ของเกษตรกร มีผลกับการเพิ่มระดับประสิทธิภาพเชิงเทคนิค
ของเกษตรกร ซึง่สอดคลองกบังานวิจยัของ Truong Thi Ngoc 
Chi and Ryuichi Yamada (2554) ระบุวา ประสบการณของ
เกษตรกร สามารถเพิ่มประสิทธิภาพเชิงเทคนิคได โดยมีคา
สัมประสิทธิ์ เทากับ 0.00138 

 สําหรับตัวแปรดานการศึกษา ซึ่งถือวาเปนเคร่ือง
มือสําคัญในการพัฒนาความสามารถในการทํากิจกรรมของ
เกษตรกร ดังนั้นจึงคาดวาเมื่อเกษตรกรมีระดับการศึกษา
ระดบัมัธยมศกึษาหรอืสงูขึน้ไป ระดบัประสทิธภิาพเชงิเทคนคิ
ก็จะสูงขึ้นดวย จาก Table 5 จะพบวา ตัวแปร High school 
มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.0117 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 แสดงใหเห็นวาระดับการศึกษา
ของเกษตรกรมีผลตอการเปล่ียนแปลงระดับประสิทธิภาพ
เชิงเทคนิคของเกษตรกรผูปลูกขาวในเวียดนาม กลาวคือ
เกษตรกรที่มีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นจะมีระดับประสิทธิภาพ
เชิงเทคนิคสูงขึ้นตามไปดวย
 ลกัษณะทางกายภาพของฟารม 
  หมายถึง ลักษณะทั่วไปของฟารมท่ีใชในการเพาะ
ปลูก ไดแก ขนาดฟารม ระบบการเพาะปลูก และอัตราสวน
การใชแรงงานตอที่ดิน เปนตน
 ขนาดฟารม นอกจากเปนปจจัยท่ีมีผลโดยตรง
ตอปริมาณผลผลิตทั้งหมดแลวยังเชื่อกันวาขนาดฟารม
มีผลตอประสิทธิภาพการผลิตของกิจการดวย โดยจาก
การศึกษาการผลิตขาวของเวียดนาม พบวาตัวแปร Plot 
size มีคาสัมประสิทธิ์ เทากับ 1.0887 และมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 แสดงใหเห็น
วาขนาดของฟารม มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงระดับ
ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของเกษตรกร โดยเกษตรกรผู
ปลูกขาวท่ีมีพื้นท่ีปลูกขนาดใหญจะมีระดับประสิทธิภาพสูง

กวาเกษตรกรที่มีพื้นท่ีเพาะปลูกขนาดเล็ก เพราะสามารถ
ควบคุมโรคและแมลงในนาขาวไดดีกวา และสามารถซื้อ
ปจจัยการผลิตไดถูกลงเนื่องจากซื้อในจํานวนมากถือวาเปน
การประหยัดตอขนาดการผลิต (economy of scale) อยางไร
กต็ามการจดัสรรพืน้ทีเ่พาะปลกูขาวในเวยีดนามทาํโดยรฐับาล

เกษตรกรไมสามารถขยายพื้นท่ีเพาะปลูกไดโดยเสรีจึงเปน
ขอจํากัดของการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตขาวในเวียดนาม

 ระบบการเพาะปลูก (cropping system) ระบบการ
เพาะปลูกท่ีแตกตางกันจะมีอิทธิพลตอระดับประสิทธิภาพ
ของเกษตรกร โดยทั่วไปเกษตรกรที่มีการปลูกขาวเพียง
อยางเดียว (rice monoculture) จะมีประสิทธิภาพในการผลิต
มากกวาเกษตรกรท่ีปลูกพืชแบบปนกัน เนื่องจากเกษตรกร
สามารถจัดการและดูแลแปลงนาไดดีกวาการปลูกพืชหลาย
ชนิดในพื้นที่และในเวลาเดียวกัน สําหรับเวียดนาม ตัวแปร 

Rice monoculture มีความสัมพันธกับระดับประสิทธิภาพ
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 โดย
คาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.02145 แสดงใหเห็นวา การปลูกขาว

เพียงอยางเดียว ทําใหสามารถเพิ่มระดับประสิทธิภาพเชิง
เทคนิคในการปลูกขาวของเกษตรกรได ซึ่งสอดคลองกับงาน
วิจัยของ H. V. Long (2554) ระบุวา ตัวแปร Rice monocul-
ture มีคาสัมประสิทธิ์ เทากับ 0.04872 และมีอิทธิพลตอการ
เปลีย่นแปลงระดบัประสทิธภิาพเชงิเทคนคิของเกษตรกรอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 996 
 อัตราสวนการใชแรงงานตอที่ดิน (Labor-land ra-
tio) แรงงานคนเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการเกษตร ตอ
กระบวนการปลูกขาวทุกขั้นตอนตั้งแตปลูกจนกระทั่งถึงการ
เก็บเกี่ยว จาก Table 5 พบวา ตัวแปร Labor-land ratio มี
ความสัมพนัธตอการเปล่ียนแปลงระดับประสิทธิภาพการผลิต
ขาวในเวยีดนามอยางมนียัสาํคญัทางสถิตทิีร่ะดบัความเชือ่มัน่
รอยละ 99 โดยคาสัมประสิทธ์ิ เทากับ 0.1060 ซึ่งสอดคลอง
กบังานวจิยัของ Linh H. Vu (2554) ทีพ่บวา การใชอตัราสวน
แรงงานตอพื้นท่ีไดเหมาะสมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพเชิง
เทคนิคได 
 นโยบายดานการเกษตร
 ดานนโยบายเกษตร (agricultural policy) ปจจุบัน
รัฐบาลเวียดนามมีนโยบายท่ีสําคัญในการพัฒนาภาคการ

ผลิตขาวหลายดานทั้งในระดับฟารม ระดับตลาดและการ
สงออก ซึ่งในดานการผลิตนั้นรัฐบาลเวียดนามสงเสริมให
เกษตรกรลดตนทุนการผลิต และเพิ่มคุณภาพผลผลิตเพื่อยก
ระดับราคาสงออกและรายไดของเกษตรกร ดังนั้นจึงพบวา
นโยบายเกษตรของเวียดนามนั้นมีผลตอการเพิ่มระดับ

ประสิทธิภาพการผลิตขาวใหสูงขึ้น จาก Table 5 ตัวแปร 
Agricultural policy มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น
รอยละ 99 โดยคาสัมประสิทธิ์เทากับ -0.01515 จะเห็นได
วาคาสัมประสิทธิ์จะแปรผันตรงขามกับระดับประสิทธิภาพ 
ดังนั้นจึงหมายถึงนโยบายเกษตรของรัฐบาลเวียดนามใน

ปจจุบันสงผลใหประสิทธิภาพในการผลิตขาวลดลง เนื่องจาก
นโยบายสงเสริมใหเกษตรกรขยายพื้นที่ปลูกขาวคุณภาพ
สูงมากขึ้นสงผลใหผลิตเฉลี่ยตอไรลดลงตามไปดวย
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สําหรับการพัฒนาระบบชลประทาน ที่รัฐบาลเวียดนาม
ใหความสําคัญในการพัฒนาภาคการผลิตขาวท้ังดานการ
พัฒนาระบบชลประทาน และการพัฒนาขาวสายพันธุใหมที่
ใหผลตอบแทนสูงและตานทานโรคและแมลง มีสวนสําคัญ
ใหประสิทธิภาพของการผลิตขาวของเวียดนามเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง ดังน้ันจึงพบวา ตัวแปร Irrigation มีอทิธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงระดับประสิทธิภาพการผลิตขาวในเวียดนาม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 โดย
มีคาสัมประสิทธิ์ เทากับ 0.0846 แสดงวาการพัฒนาระบบ
ชลประทานในเวียดนามจะสงผลใหระดับประสิทธิภาพการ

ผลิตขาวหรือผลผลิตขาวในเวียดนามเพ่ิมสูงขึ้นได (Table 5)
ระดับของขาวสารท่ีไดรับและการถายทอดเทคโนโลยี (Life 
improvement) มีความสําคัญตอกระบวนการผลิตขาวใน
เวียดนามเชนกนั โดยในปจจบุนัรฐับาลเวียดนามมกีารพฒันา
ระบบการปลูกขาวและนําเทคโนโลยีใหมๆ มาถายทอดใหกับ
เกษตรกร จาก Table 5 พบวาตวัแปร Life improvement มคีา
สมัประสทิธิเ์ทากบั 0.02215 และมอีทิธพิลตอการเปลีย่นแปลง
ระดบัประสทิธิภาพของเกษตรกรในเวยีดนามอยางมนียัสาํคัญ
ทางสถติทิีร่ะดบัความเชือ่มัน่รอยละ 99 ดงันัน้ แสดงใหเหน็วา
เกษตรกรท่ีไดรบัขาวสารและการถายทอดเทคโนโลยีการผลติ
สมยัใหมทีเ่หมาะสมกับกระบวนการผลิตมากกวายอมมโีอกาส
ปรบัปรงุประสทิธิภาพการผลิตไดดกีวา และจะนําไปสูการเพ่ิม
ระดับประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของการผลิตขาวได

 จะเหน็ไดวาต้ังแตอดีตจนถงึปจจบุนัเวยีดนามมกีาร
พัฒนาและมีระดับประสิทธิภาพในการผลิตขาวที่สูงขึ้น ทั้งใน
ดานปริมาณหรือผลผลิตและดานคุณภาพท่ีสูงขึ้น โดยจาก
การศกึษาเกีย่วกบัระดบัประสิทธิภาพเชงิเทคนคิของการผลิต
ขาวในประเทศเวียดนาม พบวา ระดับประสิทธิภาพการผลิต
ขาวของเวียดนามสูงกวาไทยมาก เนื่องจากรัฐบาลเวียดนาม
ไดมีการสงเสริมพัฒนาระบบการปลูกขาวอยางตอเนื่อง ซึ่ง
ตัวแปรสําคัญที่มีอิทธิพลตอการเพิ่มระดับประสิทธิภาพของ
การผลติขาวของเวยีดนาม ไดแก การพฒันาระบบชลประทาน 
อายุและประสบการณของเกษตรกร ระดับการศึกษาและการ

ถายทอดเทคโนโลยีซึ่งสวนใหญเกษตรกรของเวียดนามมี
ระดับการศึกษาอยูในเกณฑมาตรฐานทําใหสามารถเขาถึง
นโยบายของรัฐ ระดับขาวสารและเทคโนโลยีที่สามารถนํามา
พัฒนาโดยสรางเคร่ืองมือขนาดเล็กขึ้นมาใชในการผลิตขาว 
นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับลักษณะทางกายภาพของฟารม การที่
เกษตรกรเวียดนามมีระบบการปลูกขาวเพยีงอยางเดยีวทําให

สามารถจัดการดูแลพ้ืนท่ีนาไดดีกวาการปลูกพืชอื่นรวมใน
นาขาว และยังชวยทาํใหลดการใชปุยเคมีและสารเคมี เนือ่งจาก
สามารถควบคุมโรคและแมลงไดด ีรวมถึงการมีจาํนวนแรงงาน
ครัวเรือนในการเพาะปลูกขาวท่ีเพยีงพอก็เปนอกีปจจยัหน่ึงท่ี
สําคัญ ดังนั้นจึงทําใหขีดความสามารถในการแขงขันในดาน
การผลิตขาวของเวียดนามเพ่ิมสูงขึ้นเปนอยางมากเม่ือเทียบ
กับประเทศไทย 

Table 5  Factors associated with technical effi ciency of rice production in Vietnam.

Variables Defi nition Coeffi cients t-test
Ethnicity (1=Kinh, 0=Other ethnicity) 0.0178*** 4.42

Member (Number of members per household) -0.0011 1.07

Age (The age of household owner in years) -0.0003** -1.84

Gender (1=male, 0=female) 0.0058 1.37

Experience (Number of rice growing years of owner) 0.0006*** 3.79

Primary school (1= Primary school, 0=otherwise) 0.0066 1.29

Secondary school (1= Secondary school, 0=otherwise) 0.0090* 1.83

High school (1= High school, 0=otherwise) 0.0117** 2.07

Farm value (Total value of farm products in VND 1,000) 0.0355*** 13.74

Irrigation (1= Irrigation land, 0=non- Irrigation) 0.0846*** 8.12

Rice monoculture (1=growing rice only, 0= growing mixed crops) 0.0214*** 3.42

Agricultural policy (1= policy benefi t perceptions, 0=otherwise) -0.0151*** -3.02

Life improvement (1=existing life improvement, 0= otherwise) 0.0221*** 4.46

Labor-land ratio (The ratio of labors and land) 0.1060*** 10.97

Nonagri. Income share (Proportion of total income from nonagricultural sources) 0.0022 0.36

Source: H. V. Khai and M. Yabe, 2554

Notes: ***,**, and * indicate statistical signifi cance at the 0.01, 0.05, and 0.1 level respectively
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 การนําเขาและสงออกขาวของเวียดนาม 
 เมือ่ 30 กวาป กอนทีเ่วยีดนามจะทาํการรวมประเทศ
จากเวียดนามเหนือและเวียดนามใต เวียดนามเคยครอง
ตาํแหนงผูสงออกขาวอนัดับหนึง่ของโลก รองลงมาคอืพมา และ
ไทยอยูในอนัดบั 3 แตเพราะปญหาความไมสงบทางการเมอืง
และการปรับเปล่ียนระบอบการปกครองเปนคอมมิวนสิต ทาํให
การพฒันาดานตางๆ รวมทัง้การเกษตรของเวยีดนามชะงกัลง
ในป 2532 เวียดนามเร่ิมทําการสงออกขาวอีกคร้ัง และมี
การพัฒนาสูงขึ้นเร่ือยๆ ไมวาจะเปนดานราคา ปริมาณและ
คุณภาพ แมวาเวียดนามจะสามารถผลิตและสงออกขาวได

เปนอนัดบัตนๆ ของโลก แตเวยีดนามยงัคงนาํเขาขาวจากตาง
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพือ่นบานทีม่ชีายแดนตดิกนั เชน 
ไทย กัมพูชา และลาว เปนตน เพ่ือใชบริโภคภายในประเทศ
และสงออก เน่ืองจากขาวจากประเทศเหลานีม้คีณุภาพดแีละมี
กลิ่นหอมกวาขาวของเวียดนาม จากรายงานสถานการณขาว
ของเวียดนามป 2552 พบวาเวียดนามนาํเขาขาวจากไทยปละ
ประมาณ 2,000 ตัน เปนการนําปลายขาว ขาวหอมมะลิ 
ขาวหอมประทุม และขาวขาว 100% ในปเดียวกันเวียดนาม
นาํเขาขาวจากกมัพูชาประมาณ 2.5 ลานตนั ซึง่ในชวงป 2549-
2552 ปริมาณการนาํเขาขาวของเวียดนามในแตละปจะนําเขา
ประมาณ 0.3-0.5 ลานตัน12 

 นอกจากการนําเขาขาวจากตางประเทศแลวกจิกรรม
ที่สําคัญท่ีเวียดนามมีการพัฒนาข้ึนอยางตอเน่ืองและทําไดดี
ในชวงหลายปที่ผานมาน้ันก็คือ “การสงออกขาว” ซึ่งในชวง
หลายปที่ผานมา เวียดนามถือเปนประเทศผูสงออกขาวราย
ใหญของโลก มีอัตราการสงออกขาวเพิ่มขึ้นทุกป เวียดนาม

สามารถสงออกขาวไปตลาดโลกไดมากเปนอันดับ 2 ของ
โลก รองจากอินเดีย โดยในชวง 10 ปที่ผานมาเวียดนามสง

ออกขาวประมาณ 3.80 ลานตัน ในป 2546 แตในปจจุบัน
เวียดนามสามารถสงออกขาวไดประมาณ 7.7 ลานตัน มี

มูลคากวา 4,000 ลานบาท ในขณะท่ีไทยสงออกไดเพียง 6.5 

ลานตัน (2555) มีผลทําใหไทยถูกลดระดับในการเปนผูนํา
ในการสงออกขาว เปนครั้งแรกนับตั้งแตป 2525 เปนตนมา4 
สําหรับตลาดสงออกขาวนั้น พบวาเอเชียยังคงเปนตลาดสง

ออกขาวท่ีสําคัญของขาวเวียดนาม โดยคิดเปนรอยละ 70 
ของปริมาณการสงออกขาวท้ังหมด ซึ่งประเทศผูนําเขาขาว
ที่สําคัญไดแกประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส จีน และฮองกง 
รองลงมาไดแกประเทศในแถบอาฟริกา คิดเปนรอยละ 26 
สวนตลาดอเมรกิา ออสเตรเลยี และตะวนัออกกลางนาํเขาขาว
จากเวียดนามเพียงรอยละ 1 สําหรับชนิดของขาวที่เวียดนาม
สงออกประกอบดวย ขาวขาวคุณภาพกลาง ขาวขาวคุณภาพ

สูง ขาวขาวคุณภาพตํ่า ขาวนึ่ง ขาวหอม ปลายขาว และขาว
เหนียว (Figure 1) โดยชนิดขาวที่สงออกมากท่ีสุด คือ ขาว
ขาวคุณภาพกลาง มีสัดสวนรอยละ 39 ของการสงออกขาว
ทั้งหมด18 แตราคาสงออกขาวของเวียดนามคอนขางต่ําเม่ือ
เทียบกบัประเทศไทย โดยท่ีราคาขาวของเวยีดนามในป 2555 
ขาว 5% ราคาประมาณ 13,500 บาทตอตัน ในขณะทีข่าว 5% 
ของไทยราคาประมาณ 17,640 บาทตอตัน สวนขาว 25% 
ตันละ 12,750 บาท ในขณะท่ีขาว 25% ของไทย 17,160 
บาทตอตัน17 ราคาขายดังกลาวสมาคมอาหารแหงเวียดนาม 
(VFA) เปนผูกําหนดราคาข้ันตํ่าสําหรับการสงออกขาวเพ่ือ

ไมใหเกิดปญหาการขายขาวตัดราคา ซึ่งเทคนิคการขายขาว
ของเวียดนามน้ัน เมือ่รูวาชือ่เสียงดานคุณภาพขาวแขงขนักบั
ไทยไมไดเวียดนามจึงใชกลยุทธดานราคาเปนหลัก โดยขาย
ขาว 100% เหมือนกันแตขายในราคาถูกกวา สวนตลาดขาว 
25% นั้นใชวิธีนําขาว 20% ที่ราคาแพงกวามาขายในราคา
ขาว 25% เพราะตนทุนของเวียดนามถูกกวาไทยจึงสามารถ
นําขาวเกรดดีกวามาขายในราคาเทากันกับไทยได ดังนั้นเมื่อ
ราคาขายใกลเคยีงกันผูซือ้กต็องเลือกสินคามคีณุภาพมากกวา 
หรือบางครั้งราคาก็ยังถูกกวาอีกดวย ดังนั้นจึงเปนปญหา
สาํคญัสําหรับตลาดสงออกขาวของไทยและเปนอกีปจจยัหน่ึง
ที่ทําใหเวียดนามสามารถเพ่ิมปริมาณการสงออกขาวไดเพิ่ม
ขึ้นตามลําดับ13

 สาํหรับเวียดนามการพิจารณาราคาสงออกกลับไมใช
เรือ่งสําคญันกั เพราะตลาดในประเทศของเวียดนามแข็งแกรง
มากโดยราคาขาวท่ีขายภายในประเทศสูงกวาราคาสงออก
พอสมควร ปจจุบันกระทรวงการคลังเวียดนามมีนโยบาย
การรับซื้อขาวเปลือกโดยการกําหนดราคาข้ันต่ําในการรับซื้อ
ขาวเปลือกเพื่อใหเกษตรกรไดรับกําไรรอยละ 30 ของตนทุน
การผลิต ดังนั้นชาวนาและผูคาขาวในประเทศของเวียดนาม

จึงมีฐานะดี ในขณะที่ระบบการสงออกขาวของเวียดนาม
ประกอบดวยสองสวนคือ ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ แต
ทั้งนี้รัฐบาลกลางจะเปนผูวางนโยบายและกําหนดปริมาณ
สงออก พรอมทั้งกําหนดราคาแนะนํา โดยมีเวียดนามฟูดเปน
หนวยงานหลักในการดูแลสินคาเกษตรของประเทศ ดําเนิน

การในรูปของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งกอต้ังมาต้ังแตป ค.ศ.1989 
มีภารกิจหลัก 3 ประการคือ 1) สงเสริมชวยเหลือเกษตรกร
เวียดนามใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 2) สงเสริมและทําหนาที่
แปรรูปขาว และสงออกสินคาเกษตร และ 3) สงเสริม
และสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพใน

อุตสาหกรรมการเกษตร 
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Figure 1 Vietnam rice export classify by rice types, 2554
Source: Bui Chi Buu, 2555

Table 6  Volume and value of Vietnam’s rice exports to the world market, 2546-2555 

Year Volume Value

Quantity
 (Million ton)

Growth
 (%)

 (Millions of U.S. dollars) Growth
 (%)

 2546 3.80 - 693.5 -

2547 4.30 3.6 859.2 23.89

2548 5.17 28.1 1,279.3 48.89

2549 4.71 -9.9 1,194.6 -6.62

2550 4.52 -3.4 1,338.1 12.01

2551 4.65 3.4 2,663.4 99.04

2552 5.95 29.4 2,464.3 -7.47

2553 6.73 13.10 3,212 30.34

2554 7.0 4.01 3,656 13.82

2555 7.7 10.00 4,027 10.14

Average 5.45 7.83 2,138.74 24.89

Source: USDA, 2555

สรุป
เวียดนามมีการปลูกขาวในทุกภูมิภาคของประเทศ โดย
สามารถปลูกขาวได 3 ฤดูตอป บริเวณที่มีการปลูกขาว
มากท่ีสุด คือ บริเวณสามเหล่ียมปากแมนํ้าโขงในภาคใต 
ซึ่งมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการปลูกขาว ในดานการ

พัฒนาการผลิตขาวนั้นเวียดนามเริ่มพัฒนาปจจัยพื้นฐานที่
มีความสําคัญในการปลูกขาวโดยเร่ิมจากการพัฒนาระบบ

ชลประทานซ่ึงปจจบุนัเวยีดนามมีพืน้ทีช่ลประทานกวารอยละ
85 การพัฒนาพันธุขาวที่อายุสั้นใหผลผลิตสูง ทนตอโรค
และแมลง จากการพัฒนาดังกลาวจึงทําใหผลผลิตขาวของ

เวียดนามสูงขึ้นอยางตอเน่ือง พบวาปจจุบันมีผลผลิตเฉล่ีย
ตอไรสูงถึง 893 ตอไร หรือสูงกวาไทยประมาณเทาตัว และใน

ชวงระยะเวลาตอมาเวียดนามเร่ิมมีนโยบายในการลดตนทุน
ในการปลูกขาว โดยใชนโยบาย 3 ลด 3 เพิ่ม คือลดปริมาณ
เมล็ดพนัธุใหเหมาะสม ลดการใชปุยเคมี และลดการใชยาปราบ

ศตัรพูชื รวมทัง้เพิม่ผลผลติ เพิม่คณุภาพ และเพิม่กาํไร ทาํให
ปจจุบันเวียดนามประสบผลสําเร็จทั้งในดานปริมาณผลผลิต 
ลดตนทุน มีประสิทธิภาพการผลิตขาวสูงขึ้นตามไปดวย ซึ่ง
ขณะนี้เวียดนามมีระดับประสิทธิภาพสูงถึง 0.97 โดยเปนผล

มาจากการพัฒนาปจจัยหลายดานในการผลิตขาว เชน ขนาด
ของฟารม การใชแรงงานในครวัเรอืน รวมทัง้การสรางเครือ่งมอื
ขนาดเล็กใชในการผลิตขาว และนโยบายเกษตร แตในขณะ
เดยีวกนัเวยีดนามยงัคงนําเขาขาวคณุภาพดีจากประเทศเพือ่น

บานแตปริมาณการนําเขาขาวยังต่ําเม่ือเทียบกับปริมาณสง
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ออก ซึ่งในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมาเวียดนามมีอัตราการ
ขยายตัวของการสงออกขาวเพิ่มขึ้นทุกป โดยที่เวียดนามมี
เทคนิคในการเพิ่มปริมาณการสงออกโดยใชกลยุทธในการ
ดานราคาเปนหลัก สงผลใหในป 2555 เวียดนามสามารถ
สงออกขาวไดมากถึง 7.7 ลานตัน ซึ่งถือวามีปริมาณการ
สงออกสูงท่ีสุดในรอบหลายปที่ผานมา และมากกวาไทย
ประมาณ 1.2 ลานตัน ทําใหเวียดนามกลายเปนผูสงออกขาว
อันดับสองรองจากอินเดีย
 อยางไรก็ตามเวียดนามยังคงประสบปญหาอีกหลาย
ดาน ที่สงผลกระทบตอการผลิตขาวของประเทศ ปญหาท่ี
สําคัญในการเพาะปลูกขาวของเวียดนามเกิดจากเกษตรกร
เวียดนามแตละครัวเรือนมีพื้นท่ีนาขนาดเล็ก และทํานาไม
พรอมกนั การทาํนาไมพรอมกนัจะไมสามารถตดัวงจรชวีติของ
ศัตรูขาวได ทําใหศัตรูขาวระบาดเพิ่มมากขึ้นทุกป ขาดขอมูล
การศกึษาและงานวจิยัทีเ่กีย่วกบัโรคของขาวอกีมาก และตาม
สภาพภูมิศาสตรเวียดนามตองประสบกับพายุและนํ้าทวมทุก
ป ในดานพันธุขาวท่ีเกษตรกรนิยมปลูกในประเทศสวนใหญ

ยังเปนขาวท่ีมีคุณภาพต่ํา ซึ่งงบประมาณของภาครัฐในการ
พัฒนาพันธุขาวและเทคโนโลยีการปลูกขาวยังไมเพียงพอ 
และขาดแคลนคลังและไซโลเก็บขาว ปจจุบันเวียดนามไดวาง
แนวทางในการพฒันาการผลติขาวใหมคีวามทนัสมยัรวมทัง้มี
คุณภาพจึงทําใหภาคการผลิตขาวของเวียดนามมีการพัฒนา
อยางตอเน่ือง เชน ดานนโยบายการสรางคลังและไซโลเก็บ
ขาวท่ีไดมาตรฐาน และการทําความรวมมือดานขาวกับตาง
ประเทศ ดังน้ันการเขาสู AEC ที่กําหนดใหมีการลดภาษีขาว
ของไทยและเวียดนามเปนศนูย ยอมทําใหการผลิตและสงออก
ขาวในตลาดอาเซียนมีการแขงขันที่เขมขนมากขึ้น 
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