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ABSTRACT

	 The objectives of this research wrse study the socio-economic characteristic and to 
investigate satisfaction of local administrati on organizations to the Mission Transfer of ground 
water:  in Nakhon Ratchasima province. The research methodology has operated by using 
designed questionnaires to interview 280 samples between March and May 2012. The statistical 
analysis included percentage, percent, mean, standard deviation, t-test and F-test, given statistical 
significance level at 0.05
	 Result of the study revealed most respondent was male (68.6 percent) which mainly 
graduated in the bachelor degree (31.8 percent) as well as having working experience for 3-6 years 
(45.7 percent). In addition, gathering data expressed other water resources except groundwater 
resources have estimated at (33.5 percent). 
	 Result of the had these testing indicated that factors affecting satisfaction of the local 
administrati on organizations to the mission transfer of ground water wrse gender educational 
level, knowledge of  decentralized concept, knowledge of groundwater resources conservation, 
sufficient operational workers, local budget and Therefore, this research suggest that the sustainable 
development of efficient decentralization processes should contribute further training course of 
strengthening the responsible role of local government to conserve local groundwater resources, 
distribution of groundwater knowledge and consultation, including offering appropriate
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consultations of groundwater techniques. Eventually, the outcome will lead to the most effective 
groundwater operational control in the local government when completing decentralized process. 

Keywords: Satisfaction, Mission Transfer of Ground Water

บทคัดย่อ

	 การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะเศรษฐกิจและสังคมและเพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำบาดาลในจังหวัดนครราชสีมาโดยใช้แบบสอบถาม

เก็บตัวอย่างทั้งหมด 280 ตัวอย่าง ระหว่างเดือนมีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2555 วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติได้แก่ ร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมติฐานด้วย t-test และค่า F-test ซ่ึงก�ำหนดนัยส�ำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05

	 การศึกษา พบว่า ประชากรตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ 68.6 ได้รับการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 31.8 ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งงาน 3-6 ปี คิดเป็นร้อยละ 45.7 นอกเหนือจากน�้ำบาดาล

แล้วในชุมชนยังใช้น�้ำจากบ่อน�้ำธรรมชาติหรือหนองน�้ำ คิดเป็นร้อยละ 33.5

	 ผลการทดสอบสมติฐานความพงึพอใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อการถ่ายโอนภารกจิด้านน�ำ้บาดาล 

พบว่า เพศ  ระดับการศึกษา  ความรู้เกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจ ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์น�้ำบาดาล  จ�ำนวนบุคลากร  

รายได้รวมของท้องถิ่น โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ข้อเสนอแนะควรมีการอบรมเสริมสร้าง 

ศักยภาพ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการให้ความรู้ ให้ค�ำปรึกษาในการบริหารจัดการน�้ำบาดาลท่ี

สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมแต่ละท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐควรจะจัดให้มีเจ้าหน้าที่ด้านเทคนิคใน

การให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำต่อท้องถิ่น เพื่อให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ค�ำส�ำคัญ: ความพึงพอใจ  การถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำบาดาล

ค�ำน�ำ

	 ในทางอทุกธรณีวทิยา (hydro-geology)ได้แบ่ง

น�ำ้บนพืน้ผวิโลกออกเป็น 3 ประเภท ประเภทแรกน�ำ้ใน

บรรยากาศหรือหยาดน�ำ้ฟ้า (precipitation) ปรากฏอยู่

ในบรรยากาศทีอ่ยู่สูงกว่าระดับผวิดินข้ึนไปซ่ึงอาจพบ

ได้ใน 3 สถานะ คือ ไอน�้ำ เช่น เมฆและหมอก สถานะ

ที่เป็นของเหลว เช่น ฝนและน�้ำค้าง และสถานะที่เป็น

ของแข็ง เช่น หมิะและลกูเหบ็ เป็นต้น ประเภทท่ีสองน�ำ้

ผวิดิน (surface water) ซ่ึงหมายถึงน�ำ้ท่ีเกดิจากการกลัน่

ตัวของน�้ำในบรรยากาศปรากฏอยู่ในแหล่งน�้ำลักษณะ

ต่างๆ เช่น ล�ำคลอง หนอง บึง แม่น�้ำ ทะเลสาบ รวมไป

ถึงภูเขาน�้ำแข็งบริเวณข้ัวโลก ประเภทท่ีสามน�้ำใต้ดิน 

(underground water) ได้แก่ น�้ำที่ไหลซึมไปกักเก็บอยู่

ในช่องว่างของดิน หิน กรวด ทราย ซึ่งจ�ำแนกออกได้

เป็นประเภทย่อย คือ น�้ำในดิน ซึ่งหมายถึง น�้ำที่แทรก

อยู่ตามรูพรุนของหินหรือแร่ต่างๆ ชั้นน�้ำใต้ดินจัดเป็น

ชัน้น�ำ้ทีย่งัไม่อิม่ตัว ส่วนใหญ่ปรากฏอยูติ่ดกบัผวิดินและ

เป็นส่วนท่ีสัมผสัอากาศ (aeration zone) น�ำ้ในดินน้ีส่วนหนึง่

จะถูกพืชดูดเอาไปใช้ประโยชน์ น�้ำบาดาล  (ground

water) ซึง่หมายถงึ น�ำ้ทีแ่ทรกหรอืถกูกกัขงัอยูใ่นช่องว่าง 

รอยแยก รอยแตกหรือโพรงหิน โดยมีวัตถุตัวกลางที่

เก็บกักน�้ำคือ ชั้นหินอุ้มน�้ำ (aquifer) น�้ำบาดาลจัดเป็น

ชั้นที่อิ่มตัวแล้ว จากการแบ่งประเภทของน�้ำตามหลัก

วชิาการดงักล่าวท�ำให้สามารถสรปุได้ว่า น�ำ้บาดาล คอื 

ส่วนหนึง่ของน�ำ้ใต้ดินทีถ่กูกกัเกบ็ไว้ในช้ันหนิและจดั

เป็นชั้นน�้ำที่อิ่มตัวแล้ว (saturation zone)
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	 กระบวนการการกระจายอ�ำนาจจากราชการ

ส่วนกลางไปสู่ภาคประชาชนในระดับท้องถิ่นเริ่มจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

โดยมีสาเหตุมาจากข้อจ�ำกดัของหน่วยงานราชการส่วน

กลางในการบริหารจัดการระดับท้องถิ่น การกระจาย

อ�ำนาจไปยงัท้องถิน่นัน้จะเป็นการถ่ายโอนภารกจิและ

อ�ำนาจการตัดสินใจไปยังท้องถิ่น (อปท.) นอกจากนั้น

ตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  พทุธศกัราช 

2540 ได้ก�ำหนดให้มีการกระจายอ�ำนาจและภารกิจด้าน

การจัดหาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีสาระส�ำคัญคือเป็นการ

ก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะและมีผลบังคับใช้

ให้ส่วนราชการเลกิท�ำภารกจิทีท้่องถิน่สามารถท�ำเองได้

และให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ 

ก�ำหนดมาตรฐานการบรกิารและการประเมินผลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ดังน้ัน การบูรณาการความรับผดิชอบร่วมกนั

ระหว่างท้องถิน่กับกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลจงึได้ก�ำหนด

ไว้อย่างชดัเจนจดัท�ำขึน้เป็นกรอบการท�ำงานร่วมกนั กรม

ทรพัยากรน�ำ้บาดาลเป็นหน่วยงานต้ังข้ึนใหม่  ภายหลงั

การปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 2545 และได้มีการ

ก�ำหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านการพัฒนาและ

อนุรักษ์แหล่งน�้ำบาดาล การบังคับใช้กฎหมายตาม

พระราชบัญญัติน�้ำบาดาล พุทธศักราช 2520 จากความ

จ�ำเป็นในข้างต้นที่กล่าวมานั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจ

ที่จะศึกษาในเรื่องความพึงพอใจขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำบาดาล เพื่อ

เป็นการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจและเพื่อพัฒนากลไก

ของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลในการถ่ายโอนภารกิจให้

สอดคล้องกับการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เหตุผลท่ีท�ำการวิจัยในจังหวัดนครราชสีมา

เพราะเป็นจังหวัดน�ำร่อง รวมท้ังองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีความหลากหลาย กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล

อยากให้มีการศึกษาความพึงพอใจในการถ่ายโอนและ

น�ำผลไปใช้ประโยชน์ ความส�ำคญัของปัญหา เพือ่ศึกษา

ความพึงพอใจ ทางด้านการอนุญาตเจาะบ่อน�้ำบาดาล

และการอนญุาตใช้น�ำ้บาดาล  การเรยีกเกบ็เงนิค่าใช้น�ำ้

บาดาล การเจาะบ่อสาธารณะเพื่อกิจกรรมของท้องถิ่น

ของตนเอง การซ่อมบ�ำรุงเครื่องสูบน�้ำบาดาลแบบบ่อ

ลึก การพัฒนาเป่าล้างบ่อน�้ำบาดาล จากปัญหาดังกล่าว

ข้างต้น ท�ำให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะท�ำการศึกษาใน

เรือ่งความพงึพอใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อ

การถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำบาดาล		

	 จากการค้นคว้าเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

ได้แบ่งกลุ่มตัวแปรอิสระท่ีมีผลต่อความพึงพอใจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจ

ด้านน�้ำบาดาลออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคล 

ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่ง 

ความรู้เกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจ ความรู้เกี่ยวกับการ

อนุรักษ์น�้ำบาดาล 2) ข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ จ�ำนวนบุคลากร รายได้รวมของ

ท้องถิ่น ท�ำให้ก�ำหนดตัวแปรในงานวิจัย ดังนี้

	 1.	 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา 

ระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่ง ความรู้เกี่ยวกับการกระจาย

อ�ำนาจ ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์น�้ำบาดาล จ�ำนวน

บุคลากร รายได้รวมของท้องถิ่น

	 2.	 ตัวแปรตาม ได้แก่ ความพึงพอใจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจ

ด้านน�้ำบาดาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้

ก�ำหนดเป็น 5 ภารกิจ ได้แก่ ด้านการเจาะบ่อสาธารณะ

เพื่อกิจกรรมของท้องถิ่นเอง ด้านการอนุญาตเจาะน�้ำ

บาดาลและการอนุญาตใช้น�ำ้บาดาล ด้านการพฒันาเป่า

ล้างบ่อน�้ำบาดาลเดิม  ด้านการซ่อมบ�ำรุงเครื่องสูบน�้ำ

แบบบ่อลึก และด้านการเรียกเก็บค่าใช้น�้ำบาดาล 

	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษา

สถานภาพและปัจจยัทีมี่ผลต่อความพงึพอใจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำ

บาดาล กรณีศึกษาพื้นท่ีจังหวัดนครราชสีมา 2) เพื่อ

ศึกษาความพงึพอใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อ
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การถ่ายโอนภารกิจรวมท้ังปัญหาและอุปสรรคที่เกิด

จากการถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำบาดาลในพื้นท่ีจังหวัด

นครราชสมีา และ 3) เพือ่ก�ำหนดข้อเสนอแนะ แนวทาง

การพฒันากลไกการถ่ายโอนภารกจิด้านน�ำ้บาดาลของ

กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา

อุปกรณ์และวิธีการ

	 อปุกรณ์ทีใ่ช้ในการศึกษาวจิยัครัง้นีป้ระกอบ

ด้วย 1) แบบสอบถาม 2) เครือ่งคอมพวิเตอร์/โปรแกรม

วิเคราะห์ทางสถติิ และ 3) กล้องถ่ายรปูและเครือ่งเขียน 

โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล

ดังนี้	

	 1.	ประชากรเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้คือ 

นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล หรือนายกเทศมนตรี 

หรือรองนายก ปลัดเทศบาลหรือปลัดองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล หัวหน้าส่วนโยธาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลและ

เทศบาล และสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อกีแห่งละ 4 คน ซึง่ประกอบไปด้วยองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบล 33 แห่ง และเทศบาลต�ำบล 7 แห่งรวมเป็น 40 แห่ง

ภายในจังหวัดนครราชสีมา ทั้งหมด 280 ตัวอย่างซึ่งใช้

เทคนคิการสุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง (purpose sampling)

	 2.	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

		  2.1	 การศึกษาครั้งน้ีใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือ โดยการสร้างแบบสอบถามให้มีข้อค�ำถาม

ครอบคลมุตัวแปรทกุตัวท่ีใช้ในการศึกษาวจัิยครัง้น้ี โดย

แบ่งเนื้อหาของแบบสอบถามเป็น 8 ตอนซึ่งมีลักษณะ

ข้อค�ำถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check-list) 

ประเภทแบบมาตราส่วนประเมินค่า (rating scale)  ข้อ

ค�ำถามในลักษณะเชิงบวก และเชิงลบ มีค�ำตอบแบบ

เลือกตอบ 2 ตัวเลือก คือ ใช่ และไม่ใช่  ประเภทข้อ

ค�ำถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ ตามวธีิของ 

Likert’Scale  ค�ำถามเป็นแบบปลายเปิด (opened ended 

questions) ทีเ่ปิดโอกาสให้ผูต้อบค�ำถามแสดงความคดิ

เห็นที่ต้องการลงในช่องว่าง 

		  2.2	 การทดสอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้

ท�ำการทดสอบความเท่ียงตรง (validity) โดยสร้าง

แบบสอบถาม แล้วน�ำเสนอต่อประธานท่ีปรึกษาและ

กรรมการที่ปรึกษาร่วม เพื่อตรวจสอบ แก้ไข ขอค�ำ

แนะน�ำในการปรับปรุงแก้ไขให้มีความเที่ยงตรงมาก

ยิ่งขึ้น  ส่วนการทดสอบความเชื่อมั่น (reliability) เมื่อ

ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามแล้ว จากน้ันผู้วิจัยในน�ำ

แบบสอบถามไปทดสอบ (pre-test) ใช้กบัสมาชกิองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ใกล้เคียงกับพื้นที่ศึกษา 

จ�ำนวน 30 ชุด ซ่ึงเครื่องมือวิจัยชุดนี้มีท้ังเครื่องมือท่ี

วดัความรูค้วามเข้าใจและเครือ่งมือทีส่อบถามความคิด

เห็น จะมีวิธีการหาค่าความเชื่อมั่นแตกต่างกันไปดังนี ้ 
		  ก.	 การหาค่าความเชื่อม่ันแบบวัดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับความรู้ด้านการกระจายอ�ำนาจและ

ความรูเ้ก่ียวกับการอนรุกัษ์น�ำ้บาดาล โดยใช้วธีิของ คูเดอร์-

รชิาร์ดสนั Kuder Richardson (KR-20) (พวงรตัน์, 2540) 

ได้ค่าความเชื่อมั่น = 0.895 และ 0.880 

		  ข.	 การหาค่าความเชื่อม่ันแบบสอบถาม

ความคิดเห็นโดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิ แอลฟาของ

ครอนบาค (Cronbach’salpha coefficient) (บุญธรรม, 

2537) ได้ค่าความเชื่อมั่น =0.896

	 3. การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นขั้นตอนหลังจาก

การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจนครบ

ถ้วนตามจ�ำนวนท่ีก�ำหนดไว้ หลังจากนั้นจึงน�ำข้อมูล

ค�ำตอบของแบบสอบถามมาเปลี่ยนเป็นสัญลักษณ์

ตัวเลข โดยการลงรหัส (coding) เพื่อแทนค่าตัวแปร

ต่างๆ ในแบบสอบถามแล้วน�ำไปประมวลผลข้อมูล

โดยใช้คอมพิวเตอร์พร้อมโปรแกรมส�ำเร็จรูป ซ่ึงเป็น

โปรแกรมทีใ่ช้ในการวิจยัทางสังคมศาสตร์ ส�ำหรบัสถติิ

ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ได้แก่ 

		  3.1	 สถิติพรรณนา (descriptive statistics) 

ใช้ค่าทางสถิติได้แก่ ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ 

(percentage) ค่าเฉลีย่ (means) ค่าสูงสุด (maximum) ค่า

ต�ำ่สุด (minimum) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard 

deviation) 
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	 	 3.2	 สถติิอ้างอิง (inferential statistics) โดย

การใช้สถิติ t-test ในการทดสอบสมมติฐานเมื่อเป็น 2 

กลุม่และใช้การวเิคราะห์ความแปรปรวนใช้สถติิ F-test 

แบบ One-way ANOVA เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่าง

ระหว่างค่าเฉลี่ย ในการทดสอบสมมติฐานเมื่อตัวแปร

อิสระจ�ำแนกออกได้มากกว่า 2 กลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่า

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05 หรือระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 จะใช้วิธีของ 

Schaffe’ เพื่อหาความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่  	

ผลและวิจารณ์

ผลการศึกษาได้แบ่งรายงานเป็น 3 ตอน ดังนี้

	 ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า

	 1.1	 กลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ�ำนวน 

192 คน ร้อยละ 68.6 ส่วนใหญ่มีอายุ  41-50 ปี จ�ำนวน 

137 คน ร้อยละ 48.9 รองลงมาคือ 31-40 ปี ร้อยละ 28.9 

ระดับการศึกษาส่วนใหญ่ มีระดับปริญญาตรี จ�ำนวน 

89 คน ร้อยละ 31.8  รองลงมาคอื ระดับ ปวช. จ�ำนวน 65 

คน ร้อยละ 23.2 ภมิูล�ำเนาเดิมของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ 

อยูใ่นจงัหวดันครราชสมีา จ�ำนวน 241 คน ร้อยละ  86.1 

รองลงมาคือ จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จ�ำนวน 

23 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2  ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง 

(ปี) ส่วนใหญ่มีระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งงาน 3-6 ปี 

จ�ำนวน 128 คน ร้อยละ 45.7 รองลงมาได้แก่ ระยะเวลา

การด�ำรงต�ำแหน่ง 6-9 ปี จ�ำนวน 78 คน ร้อยละ 27.9 

จ�ำนวนบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนใหญ่ 

มีจ�ำนวนบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาก

กว่า 30 คนขึน้ไป จ�ำนวน 147 คน ร้อยละ 52.5 รองลงมา

คือ มีจ�ำนวนบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

21-30 คน จ�ำนวน 110 ร้อยละ 39.3  อาชพีรองนอกเหนือ

จากการท�ำงานประจ�ำ ส่วนใหญ่ มีอาชีพรองคือ ท�ำนา 

จ�ำนวน 104 ร้อยละ 37.1 รองลงมาคือ เปิดร้านขายของช�ำ

ท่ัวไป จ�ำนวน 40 คน ร้อยละ 14.3 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องส่วนใหญ่จัดอยู่ในระดับชั้น 1 รายได้ต้ังแต่ 

20 ล้านขึ้นไป จ�ำนวน 106 คน ร้อยละ 37.9 รองลงมา

คือ ชั้นที่ 2 รายได้ ตั้งแต่ 12-20 ล้าน จ�ำนวน 128 คน 

ร้อยละ 45.7  รายได้ในครัวเรือน ส่วนใหญ่มีรายได ้

7000-14000 บาท จ�ำนวน 86 คน รอ้ยละ 30.7 รองลงมา

คือ มีรายได้  21100- 28000 บาท จ�ำนวน 64 คน ร้อยละ 

 22.9  รายจ่ายในครัวเรือนส่วนใหญ่ มีรายจ่าย 7000-

14000 บาท จ�ำนวน 106 คน ร้อยละ 37.9 รองลงมาคือ 

มีรายจ่าย14100-21000 บาท จ�ำนวน 59 คน ร้อยละ 21.1 

ครวัเรอืนมีการเกบ็ออมเงนิ ส่วนใหญ่ มีเงนิออม จ�ำนวน 

213 คน ร้อยละ 76.1 และไม่มีการออมเงนิ จ�ำนวน 67 คน 

ร้อยละ 23.9 การกูห้นีย้มืสิน ส่วนใหญ่ มีการกูห้นีย้มืสนิ 

จ�ำนวน 260 คน ร้อยละ 92.9 และไม่มีการกู้หนี้ยืมสิน 

จ�ำนวน 20 คน ร้อยละ 7.1 ลักษณะที่อยู่อาศัย ส่วนใหญ่ 

มีลกัษณะเป็นบ้านเดียวมีบรเิวณ จ�ำนวน 235 คน ร้อยละ 

83.9 รองลงมาคือ อาคารพาณิชย์ ตึกแถว จ�ำนวน 22 คน 

ร้อยละ 7.9  สถานะการครอบครองทีดิ่นส่วนใหญ่ มท่ีีดินเป็น

ของตนเอง จ�ำนวน 250 คน ร้อยละ 89.3 และไม่มีที่ดิน

เป็นของตนเองจ�ำนวน 30 คน ร้อยละ 10.7 	

	 1.2	ความรู้เกี่ยวกับการถ่ายโอนการกระจาย

อ�ำนาจของบคุลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนใหญ่

มีความรู้อยู่ในระดับปานกลาง

	 1.3	ความรู้เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน�้ำ

บาดาลและความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์น�้ำบาดาล ส่วน

ใหญ่มีความรู้อยู่ในระดับ ปานกลาง 

	 ตอนที ่2 ข้อมลูระดับความพงึพอใจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำ

บาดาล กลุ่มตัวอย่างมีระดับความพึงพอใจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจโดยภาพ

รวม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 3.05 คะแนน) 

และเม่ือพจิารณาในรายด้านพบว่า กลุม่ตัวอย่างมีความ

พึงพอใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่าย

โอนภารกจิด้านการบรหิารจดัการน�ำ้บาดาล อยูใ่นระดับ

สูง (ค่าเฉลี่ย = 3.47 คะแนน)  สูงที่สุด รองลงมาได้แก่ 
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การอนุญาตเจาะบ่อน�้ำบาดาลและการอนุญาตใช้น�้ำ

บาดาล (ค่าเฉลี่ย= 3.24 คะแนน) การเรียกเก็บค่าใช้น�้ำ

บาดาล  (ค่าเฉลี่ย =  2.92 คะแนน) การพัฒนาเป่าล้าง

บ่อน�้ำบาดาลเดิม การซ่อมบ�ำรุงเครื่องสูบน�้ำ (ค่าเฉลี่ย 

= 2.83 คะแนน) และด้านการขุดเจาะบ่อน�้ำบาดาล (ค่า

เฉลี่ย = 2.78 คะแนน) อยู่ในระดับปานกลาง ตามล�ำดับ

ได้แสดงผลการศึกษาดัง Table 1  

Table 1	 Mean standard deviation and Level of satisfaction of the local administrative 
organizations  to the mission transfer of ground water. 

(n=280)
Satisfaction of the Local Administrative 
Organizations to the Mission transfer of

Mean
(score)

Standard
deviation

Level
of roie

	 1.	 Drilling groundwater wells.
	 2.	 Blow flushed and repair water wells. 
	 3.	 Charges of groundwater.
  	 4.	 Authorization of drilling groundwater and apply     
        groundwater.
	 5.	 Groundwater Management.

2.78  
2.83
2.92
3.24

3.47

0.807
0.833
0.786
0.715

0.777

Medium
Medium
Medium
Medium

High
Overall average 3.05 0.638 Medium

	 ตอนท่ี 3	 ในการศึกษาความพึงพอใจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อการถ่ายโอนภารกิจด้าน

น�ำ้บาดาล ได้มีการต้ังสมมติฐานไว้ทัง้หมด 8 สมมติฐาน 

มีรายละเอียดดังนี้ 

	 สมมติฐานท่ี 1	 ผลการทดสอบสมมติฐาน

พบว่า  กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศแตกต่างกันมีระดับความ

พึงพอใจต่อการถ่ายโอนภารกิจของกรมทรัพยากรน�้ำ

บาดาลไปสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทดสอบระดับ

ความพึงพอใจในแต่ละด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมี

เพศแตกต่างกันมีความพึงพอใจด้านการขุดเจาะบ่อน�้ำ

บาดาล (t-test = -3.277*, Sig. = 0.001) ด้านการเรียก

เก็บค่าใช้น�้ำบาดาล (t-test = -4.165*, Sig. = 0.000) 

ด้านการอนุญาตเจาะบ่อน�้ำบาดาลและการอนุญาตใช้

น�ำ้บาดาล (t-test = -2.324*, Sig. = 0.021)  และ ด้านการ

บรหิารจดัการน�ำ้บาดาล (t-test = -4.532*, Sig. = 0.000)  

แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิทีร่ะดบันยัส�ำคญั 

0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว้ ส่วนด้านการ

พัฒนาเป่าล้างบ่อน�้ำบาดาลเดิม การซ่อมบ�ำรุงเครื่อง

สูบน�้ำ (t-test = -1.931, Sig. = 0.055)  มีความพึงพอใจ

แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ ซ่ึงไม่เป็นไป

ตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้  ส่วนระดับความพงึพอใจต่อการ

ถ่ายโอนภารกจิด้านน�ำ้บาดาลของกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาล

ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่โดยภาพรวม แตกต่าง

กันอย่างมีนยัส�ำคญัทางสถิติท่ีระดับนัยส�ำคญั 0.05 (t-test 

= -4.116*, Sig. = 0.000)  ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่

ต้ังไว้  เนือ่งจากผูป้ฏบิติังานแต่ละองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นนั้นมีทั้งเพศหญิงและเพศชายซึ่งภารกิจที่กรม

ทรัพยากรน�ำ้บาดาลได้ด�ำเนนิการถา่ยโอนไปล้วนแล้ว

แต่เป็นงานท่ีต้องใช้เทคนิคและอาศัยความช�ำนาญเฉพาะ

ทาง รวมไปถึงความอดทนซ่ึงถ้าผูป้ฏิบัติน้ันไม่มีความรู้

เหล่านั้นจะท�ำให้การปฏิบัติงานสร้างความล�ำบากต่อ

ผู้ปฏิบัติงานเอง ซึ่งในบางภารกิจที่ถ่ายโอนไปน้ันไม่

เหมาะกับการปฏิบัติงานของเพศหญิง

	 สมมติฐานท่ี 2	 ผลการทดสอบสมมติฐาน

พบว่า  กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันทั้ง 

5 กลุม่ มรีะดับความพงึพอใจต่อการถ่ายโอนภารกจิของ

กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ทดสอบความพงึพอใจในแต่ละด้าน พบว่า กลุม่ตัวอย่าง

ที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันทั้ง 5 กลุ่ม มีความพึง

พอใจด้านการขุดเจาะบ่อน�้ำบาดาล  (F-test = 6.941*, 
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Sig. = 0.000)  ด้านการพัฒนาเป่าล้างบ่อน�้ำบาดาลเดิม 

การซ่อมบ�ำรุงเครื่องสูบน�้ำ (F-test = 7.056*, Sig. = 

0.000) ด้านการเรียกเกบ็ค่าใช้น�ำ้บาดาล  (F-test = 9.305*, 

Sig. = 0.000)  และด้านการอนุญาตเจาะบ่อน�้ำบาดาล

และการอนุญาตใช้น�้ำบาดาล  (F-test = 5.456*, Sig. = 

0.000)  แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ที่ระดับ

นัยส�ำคัญ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  ส่วน

ด้านการบริหารจัดการน�้ำบาดาล (F-test = 1.958, Sig. 

= 0.101) กลุ่มตัวอย่างมีความพงึพอใจแตกต่างกนัอย่าง

ไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ  ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่

ตั้งไว้ ส่วนระดับความพึงพอใจต่อการถ่ายโอนภารกิจ

ด้านน�ำ้บาดาลของกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลไปสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวม แตกต่างกันอย่าง

มีนัยส�ำคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยส�ำคัญ 0.05 (F-test = 

8.343*, Sig. = 0.000)  ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง

ไว้  เนือ่งจากบคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

นั้นจะมีระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันซ่ึงส่งผลถึงงาน

ที่ต้องปฏิบัติน้ันจะมีความยากง่ายต่างกันออกไป ซ่ึง

สอดคล้องกบัการศกึษาของ พอพนัธ์ (2549) พบว่าปัจจัย

ท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ

การอนุรักษ์ในพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่สาน คือ ระดับการศึกษา

แต่กลับไม่สอดคล้องกับการศึกษาของ ชัยวิทย์ (2546) 

พบว่าปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการ

ปฏบัิติตามอ�ำนาจหน้าท่ีคณะกรรมการองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ท่ีมีความแตกต่างของ

อายุ ระดับการศึกษาและต�ำแหน่งมีระดับการปฏิบัติ

งานไม่แตกต่างกัน

	 สมมติฐานท่ี 3	 ผลการทดสอบสมมติฐาน

พบว่า  กลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง 

แตกต่างกนัทัง้ 4 กลุม่ มีระดับความพงึพอใจต่อการถ่าย

โอนภารกิจของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลไปสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทดสอบความแตกต่างของ

ระดับความพึงพอใจในแต่ละด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง

ที่มีระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งแตกต่างกันทั้ง 4 กลุ่ม 

มีความพึงพอใจด้านการขุดเจาะบ่อน�้ำบาดาล  (F-test 

= 5.505*, Sig. = 0.001)  ด้านการพัฒนาเป่าล้างบ่อน�้ำ

บาดาลเดิม การซ่อมบ�ำรุงเคร่ืองสูบน�ำ้ (F-test = 3.811*, 

Sig. = 0.011)  ด้านการเรียกเก็บค่าใช้น�้ำบาดาล (F-test 

= 5.098*, Sig. = 0.002)  และด้านการบริหารจัดการ

น�้ำบาดาล (F-test = 4.318*, Sig. = 0.005)  แตกต่างกัน

อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติิ ทีร่ะดับนยัส�ำคญั 0.05 ซึง่เป็น

ไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว้ ส่วนด้านการอนุญาตเจาะ

บ่อน�ำ้บาดาลและการอนญุาตใช้น�ำ้บาดาล (F-test = 1.278, 

Sig. = 0.282)  กลุม่ตัวอย่างมคีวามพงึพอใจแตกต่างกนั

อย่างไม่มีนยัส�ำคัญทางสถติิ  ซึง่ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน

ทีต้ั่งไว้ ส่วนระดับความพงึพอใจต่อการถ่ายโอนภารกจิ

ด้านน�ำ้บาดาลของกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลไปสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวม แตกต่างกันอย่าง

ไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F-test = 1.623, Sig. = 0.184)  

ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้  เนื่องจาก การ

บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก�ำหนด

ส่วนงานภายในอย่างชัดเจนซึ่งแต่ละส่วนฝ่ายน้ัน มี

ภารกิจ หน้าที่ ที่ต้องรับผิดชอบและด�ำเนินการให้ตรง

กบัวัตถปุระสงค์และเป้าหมายของงาน ซ่ึงสอดคล้องกบั

ผลการศึกษาของ รุ่งโรจน์ (2532) พบว่าระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานในต�ำแหน่งไม่มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจ

ในการปฏิบัติงานของรองสารวัตรสืบสวน ในสังกัด

กองบัญชาการต�ำรวจนครบาลและยังสอดคล้องกับ

การศึกษาของ ธวัชชัย (2539) ที่พบว่า ข้าราชการสังกัด

ส�ำนักงานเขตลาดกระบังที่มีประสบการณ์ท�ำงาน

แตกต่างกนัมีความพงึพอใจในการปฏบัิติงานไม่แตกต่าง

กนั  แต่กลบัไม่สอดคล้องกบัการศึกษาของ สนุทร (2531) 

พบว่าระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งมีอิทธิพลต่อขวัญ

และก�ำลงัใจในการปฏบัิติงานของข้าราชการต�ำรวจชัน้

ประทวน กองก�ำกบัการต�ำรวจภธูรจงัหวดันครราชสีมา

	 สมมติฐานที่ 4	 ผลการทดสอบสมมติฐานพบ

ว่า  กลุ่มตัวอย่างที่มีความรู้เกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจ

แตกต่างกนัมรีะดับความพงึพอใจต่อการถ่ายโอนภารกจิ

ของกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลไปสูอ่งค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยทดสอบความแตกต่างของระดับความพึง

พอใจในแต่ละด้าน พบว่า กลุม่ตัวอย่างทีมี่ความรูเ้กีย่วกับ

การกระจายอ�ำนาจแตกต่างกนัมีความพงึพอใจด้านการ
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ขุดเจาะบ่อน�ำ้บาดาล (t-test = 5.560*, Sig. = 0.000) ด้าน

การพฒันาเป่าล้างบ่อน�ำ้บาดาลเดิม การซ่อมบ�ำรงุเครือ่ง

สูบน�้ำ (t-test  = 5.811*, Sig. = 0.000) ด้านการเรียก

เก็บค่าใช้น�้ำบาดาล (t-test = 3.899*, Sig. = 0.000) แตก

ต่างกนัอย่างมีนยัส�ำคญัทางสถติิ ทีร่ะดับนัยส�ำคัญ 0.05 

ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนด้านการอนุญาต

เจาะบ่อน�ำ้บาดาลและการอนญุาตใช้น�ำ้บาดาล (t-test =           

-1.498, Sig. = 0.136) และ ด้านการบริหารจัดการน�้ำ

บาดาล (t-test = 0.030, Sig. = 0.976) มีความพึงพอใจ

แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ  ซึ่งไม่เป็นไป

ตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ส่วนระดับความพึงพอใจต่อ

การถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำบาดาลของกรมทรัพยากร

น�้ำบาดาลไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพ

รวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับนัย

ส�ำคัญ 0.05 (t-test = 4.038*, Sig. = 0.000) ซึ่งเป็นไป

ตามสมมติฐานทีต้ั่งไว้ เน่ืองจาก การกระจายอ�ำนาจนัน้

เป็นการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ พทุธศักราช 2540 ซึง่จากผลการวจิยัน้ันประชากร

กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต่างยังไม่เข้าใจถึงข้อก�ำหนด หลักการของ

แผนปฏิบัติการ ระยะเวลาของการถ่ายโอน รวมไปถึง

เงื่อนไขต่างๆ ของพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ พทุธศักราช 2540 อย่างแท้จรงิ จึงส่งผลต่อการ

ปฏิบัติงานจริง

	 สมมติฐานท่ี 5	 ผลการทดสอบสมมติฐาน

พบว่า  กลุ่มตัวอย่างที่มีความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์น�ำ้

บาดาล แตกต่างกันมีระดับความพึงพอใจต่อการถ่าย

โอนภารกิจของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลไปสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยทดสอบความแตกต่างของ

ระดับความพึงพอใจในแต่ละด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง

ที่มีความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์น�้ำบาดาลแตกต่างกัน

มีความพึงพอใจด้านการขุดเจาะบ่อน�้ำบาดาล  (t-test 

= 6.061*, Sig. = 0.000) ด้านการพัฒนาเป่าล้างบ่อน�้ำ

บาดาลเดิม การซ่อมบ�ำรงุเครือ่งสูบน�ำ้ (t-test = 4.934*, 

Sig. = 0.000) ด้านการเรียกเก็บค่าใช้น�้ำบาดาล (t-test = 

5.632*, Sig. = 0.000) และ ด้านการอนุญาตเจาะบ่อน�้ำ

บาดาลและการอนุญาตใช้น�้ำบาดาล (t-test = 2.399*, 

Sig. = 0.017)  แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ที่

ระดับนัยส�ำคัญ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  

ส่วนด้านการบริหารจัดการน�้ำบาดาล (t-test = 0.365, 

Sig. = 0.716) มีความพึงพอใจไม่แตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติ  ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว้ 

ส่วนระดับความพงึพอใจต่อการถ่ายโอนภารกจิด้านน�ำ้

บาดาลของกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลไปสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน โดยภาพรวม แตกต่างกนัอย่างมีนยัส�ำคญั

ทางสถิติ ที่ระดับนัยส�ำคัญ 0.05 (t-test = 4.619*, Sig. 

= 0.000)  ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  เนื่องจาก 

ประชาชนทั่วไปรวมถึงบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเองนั้นยังไม่มีองค์ความรู้ด้านวิชาการ 

เทคนิคต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับน�้ำบาดาล รวมทั้งไม่ทราบ

ถึงวิธีการน�ำน�้ำบาดาลที่มีอยู่ในชุมชนขึ้นมาใช้อย่าง

ถูกต้องตามหลักวิชาการและไม่ทราบถึงวิธีท่ีจะรักษา 

ดูแล ป้องกนัทรพัยากรน�ำ้บาดาลท่ีมีอยูเ่พือ่ให้น�ำไปใช้

ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน

	 สมมติฐานที่ 6	 ผลการทดสอบสมมติฐานพบ

ว่า  กลุม่ตัวอย่างทีม่จี�ำนวนบคุลากรในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่แตกต่างกันทัง้ 3 กลุม่ มีระดับความพงึพอใจ

ต่อการถา่ยโอนภารกจิของกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลไป

สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยทดสอบความแตกต่าง

ของระดับความพึงพอใจในแต่ละด้าน พบว่า กลุ่ม

ตัวอย่างมีความพึงพอใจด้านการขุดเจาะบ่อน�้ำบาดาล 

(F-test = 15.996*, Sig. = 0.000) ด้านการพัฒนาเป่าล้าง

บ่อน�้ำบาดาลเดิม การซ่อมบ�ำรุงเครื่องสูบน�้ำ (F-test = 

20.354*, Sig. = 0.000) ด้านการเรยีกเก็บค่าใช้น�ำ้บาดาล 

(F-test = 22.818*, Sig. = 0.000) ด้านการอนุญาตเจาะ

บ่อน�้ำบาดาลและการอนุญาตใช้น�้ำบาดาล (F-test = 
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10.239*, Sig. = 0.000) และด้านการบริหารจัดการ

น�้ำบาดาล (F-test = 8.285*, Sig. = 0.000) แตกต่างกัน

อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติิ ทีร่ะดับนยัส�ำคญั 0.05 ซึง่เป็น

ไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ส่วนระดับความพึงพอใจ

ต่อการถ่ายโอนภารกจิด้านน�ำ้บาดาลของกรมทรพัยากร

น�ำ้บาดาลไปสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยภาพรวม 

แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิทีร่ะดบันยัส�ำคญั 

0.05 (F-test = 21.828*, Sig. = 0.000)  ซึ่งเป็นไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากการปฏิบัติงานหรือภารกิจ

ต่างๆ ขององค์กรน้ันจ�ำเป็นจะต้องอาศัยบคุลากรทัง้ส้ิน 

รวมถึงภารกจิด้านน�ำ้บาดาลเองซึง่ภารกจิทีไ่ด้ถ่ายโอน

นั้นจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ด้านน�้ำ

บาดาลความเชี่ยวชาญการใช้เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ี

เกี่ยวกับการประกอบกิจการน�้ำบาดาลซึ่งแต่ละองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่น้ันจากการเกบ็ข้อมูลพบว่าจ�ำนวน

บคุลากรนัน้มีจ�ำนวนมากแต่บคุลากรเหล่านีข้าดความรู้ 

ความช�ำนาญที่เกี่ยวข้องกับน�้ำบาดาล

	 สมมติฐานท่ี 7	 ผลการทดสอบสมมติฐาน

พบว่า  กลุม่ตัวอย่างทีมี่รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

แตกต่างกนัทัง้ 4 กลุม่ มีระดับความพงึพอใจต่อการถ่าย

โอนภารกิจของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลไปสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยทดสอบความแตกต่างของ

ระดับความพึงพอใจในแต่ละด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง 

มีความพึงพอใจด้านการขุดเจาะบ่อน�้ำบาดาล  (F-test 

= 23.174*, Sig. = 0.001)  ด้านการพัฒนาเป่าล้างบ่อ

น�้ำบาดาลเดิม การซ่อมบ�ำรุงเครื่องสูบน�้ำ (F-test = 

23.569*, Sig. = 0.011)    ด้านการเรยีกเกบ็ค่าใช้น�ำ้บาดาล 

(F-test = 33.145*, Sig. = 0.002)  ด้านการอนุญาตเจาะ

บ่อน�้ำบาดาลและการอนุญาตใช้น�้ำบาดาล (F-test = 

13.096*, Sig. = 0.000)  และด้านการบริหารจัดการ

น�้ำบาดาล (F-test = 15.191*, Sig. = 0.000)  แตกต่างกัน

อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติิ ทีร่ะดับนยัส�ำคญั 0.05 ซึง่เป็น 

ไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนระดับความพึงพอใจต่อ

การถ่ายโอนภารกจิด้านน�ำ้บาดาลของกรมทรพัยากรน�ำ้

บาดาลไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวม

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับนัยส�ำคัญ 

0.05  (F-test = 34.484*, Sig. = 0.000)  ซึ่งเป็นไปตาม

สมมติฐานท่ีต้ังไว้  เนื่องจากการปฏิบัติภารกิจต่างๆ

นั้นจ�ำเป็นต้องจัดหางบมาด�ำเนินการซ่ึงแต่ละองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ต่างมีรายได้ทีแ่ตกต่างกัน ตามการ

พฒันาของพืน้ท่ีน้ัน สรปุการทดสอบสมมติฐานระหว่าง

ตัวแปรอิสระและตัวแปรตามดัง Table 2 

Table 2	 Summary of factor Satisfaction of the local administrative organizations to the mission      
transfer of groundwater: A case study  in Nakhon Ratchasima province.

Independent variables	 t	 F	 Value

1. Gender	 -4.116	 -	 0.000 
2.  Educational level	 -	 8.343	 0.000
3.  Term of office	 -	 1.623	 0.184
4.  Knowledge of decentralized concept	 4.038	 -	 0.000
5.  Knowledge of groundwater resource 	 4.619	 -	 0.000
      Conservation	
6.  Sufficient operational workers	 -	 21.828	 0.000
7.  Local budget	 -	 34.484	 0.000
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สรุป

	 1.	 เพื่อศึกษาสถานภาพและปัจจัยท่ีมีผลต่อ

ความพงึพอใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อการ

รับการถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำบาดาล 

		  ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อยู่ใน

ช่วงอายุ 41-50 ปี มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี 

ต�ำแหน่งหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน

ใหญ่ คือ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ภูมิล�ำเนา

เดมิอยูใ่นพืน้ทีจ่งัหวดันครราชสีมา ระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่ง

อยู่ระหว่าง 3-6 ปี จ�ำนวนบุคลากรในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่มจี�ำนวนมากกว่า 30 คนข้ึนไป องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับชั้น 1 คือรายได้ตั้งแต ่20 ล้าน

บาทขึน้ไป ในชมุชนมีการใช้น�ำ้บาดาลเพือ่ผลติประปา

หมู่บ้าน คุณภาพน�้ำในชุมชนมีคุณภาพดี นอกจาก

น�ำ้บาดาลแล้วชมุชนยงัมกีารใช้น�ำ้จากบ่อน�ำ้ธรรมชาติ

หรือหนองน�้ำ ในอดีตถึงปัจจุบันน�้ำบาดาลไม่มีการ

เปลี่ยนแปลงคุณภาพ ประชาชนในชุมชนล้วนมีส่วน

ร่วมในการดูแลบ่อน�ำ้บาดาลโดยการแจ้งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่เพือ่ดูแลซ่อมบ�ำรงุ นอกจากน�ำ้บาดาลแล้ว

ชุมชนยังมีน�้ำเพื่อการบริโภคซึ่งได้มาจากน�้ำฝน

	 2.	 ความพึงพอใจขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ต่อการรบัการถ่ายโอนภารกจิรวมท้ังปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดจากการถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำบาดาล

		  การศึกษาเรื่องความพึงพอใจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ต่อการรบัการถ่ายโอนภารกจิด้าน 
น�ำ้บาดาลซ่ึงในการท�ำวิจยัได้ก�ำหนดไว้ 8 ตัวแปรท่ีอาจ

มีผลต่อความพึงพอใจ จากการศึกษา พบว่า ตัวแปรที่มี

ผลต่อความพึงพอใจมี 7 ตัวแปร ได้แก่ เพศ ระดับการ

ศึกษา ความรูเ้กีย่วกบัการกระจายอ�ำนาจ ความรูเ้กีย่วกบั

การอนุรักษ์น�้ำบาดาล จ�ำนวนบุคลากร รายได้รวมของ

ท้องถิ่น การวางแผนการเตรียมความพร้อมต่อการถ่าย

โอนภารกิจ ระดับความพึงพอใจขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านน�้ำบาดาลโดย

รวมอยูใ่นระดับปานกลาง และเม่ือพจิารณาในรายด้าน 

พบว่า ด้านการบริหารจัดการน�้ำบาดาล การซ่อมบ�ำรุง

เครือ่งสบูน�ำ้ การเรยีกเกบ็ค่าใช้   น�ำ้บาดาลการอนุญาต

เจาะบ่อน�้ำบาดาลและการอนุญาตใช้น�้ำบาดาล อยู่ใน

ระดับปานกลาง 

	  ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย

	 1.	 กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลต้องสนับสนุน 

เพิม่เติมด้านความรูเ้กีย่วกบัการกระจายอ�ำนาจการถ่ายโอน

ภารกจิด้านน�ำ้บาดาลให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

		  1.1	 ก�ำหนดขัน้ตอนการปฏบัิติงานเม่ือได้

รับการถ่ายโอนภารกิจ

		  1.2 	องค์การบริหารส่วนต�ำบลจะต้องจัด

ท�ำภารกิจด้านน�้ำบาดาลที่รับการถ่ายโอนให้เป็นไป

ตามมาตรฐานการบรหิารจดัการน�ำ้บาดาลอย่างถกูต้อง

ตามหลักวิชาการ

		  1.3	 การรายงานผล ก�ำหนดให้มีระบบ

ติดตาม ตรวจสอบ สนับสนุน และรายงานผลการถ่าย

โอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้กรมทรพัยากร

น�้ำบาดาลทราบอย่างต่อเนื่องเพื่อเป็นการพัฒนากลไก

การสนับสนุนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการอย่างแท้จริง

		  1.4 	ควรผลักดันให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้บริหารจัดการค่าธรรมเนียมและรายได้ที่

สามารถน�ำมาพัฒนากิจการน�้ำบาดาลให้กับท้องถิ่น 

รวมถึงการพฒันาบทบาทความพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ขนาดเลก็ให้มีความสามารถรบัการถ่ายโอน

ในอนาคตได้

	 2.	 การให้ความรูเ้กีย่วกบัการจดัการน�ำ้บาดาล

ควรจะเพิ่มเตมิความรู้ด้าน การบ�ำรุง รักษา และการเป่า

ล้างบ่อน�้ำบาดาล

		  2.1	 ควรมีการอบรม และส่งเจ้าหน้าท่ีหรอื

สนับสนุนเครื่องมือ ความรู้ด้านเทคนิคและการส�ำรวจ

ประเมินศักยภาพน�้ำบาดาลรวมถึงการให้ความรู้ด้าน

การขุดเจาะบ่อน�้ำบาดาลและข้ันตอนการสร้างบ่อน�้ำ

บาดาลเพื่อน�ำน�้ำบาดาลขึ้นมาใช้ประโยชน์	

		  2.2	 พัฒนาองค์ความรู้ให้ผู้ปฏิบัติงานท่ี

เกี่ยวข้องด้านกฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการออกใบอนุญาต
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ประกอบกิจการน�ำ้บาดาลรวมไปถงึประชาชนในท้องถิน่

เพือ่ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน�ำ้บาดาลพทุธศักราช 
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