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ABSTRACT

 Current changes in agricultural way have resulted in serious problems of misuse of 
land increasingly. While the technical information to find causes, factors, and important driving 
forces as a motive for changing agricultural way have not much. Therefore, the aims of this 
study were to analyze land use change and to find out the root causes and potential impacts of 
land use changes in the Lower Num Samun Sub-watershed of Muang District, Nan Province. 
The result of land use changes was integrated with information on changes in agriculture way 
in which derived from focus group and in-depth interview of key informants in order to analyst 
the root cause of land use change by using Ishikawa diagram. The results showed that forest area 
had been decreasing continuously caused mainly from deforestation and land clearing for maize 
cultivation, whereas para rubber plantation had rapidly been increasing. The economic agricultural 
activities of local communities and the government policy supporting the agricultural sector were 
the key driving forces of land use changes. Since, most of local agriculturists mainly practice 
business agricultures in order to raise up their economic status, and they had more facilities in 
debt financing for agricultural purpose. This resulted in the expansion of agricultural area and the 
changes in agricultural pattern in the study area. In addition, the impacts of land use, particular 
in land and forest resources utilization in the upstream region may influence on local sustainable 
development in the future.
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บทคัดย่อ

 การเปลี่ยนแปลงวิถีเกษตรกรรมในปัจจุบันได้ส่งผลให้เกิดปัญหาการใช้ท่ีดินไม่เหมาะสมอย่างรุนแรง

เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ข้อมูลทางวิชาการที่จะค้นหาถึงสาเหตุ ปัจจัย และแรงขับเคลื่อนที่ส�าคัญอันเป็นเหตุจูงใจที่ท�าให้

เกษตรกรในท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงวิถีเกษตรกรรมยังมีไม่มากนัก ดังนั้น การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์

ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และศึกษาสาเหตุและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นท่ี

บริเวณลุ่มน�้าสาขาน�้าสมุนตอนล่าง จังหวัดน่าน ผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ถูกน�าไปวิเคราะห์

ร่วมกับ ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงวิถีเกษตรกรรมที่ได้จากการประชุมสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่ม

ผูใ้ห้ข้อมูลหลกั เพือ่น�ามาวเิคราะห์สาเหตุท่ีแท้จรงิและผลกระทบของการเปล่ียนแปลงการใช้ทีดิ่นด้วยเทคนิคแผนภมิู 

Ishikawa diagram ผลการศึกษา พบว่า พื้นที่ป่าไม้มีเนื้อที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยสาเหตุหลักมาจากการถูกบุกรุก

และจับจองพื้นท่ีป่าไม้เพื่อท�าการเกษตร โดยเฉพาะการท�าไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ขณะท่ีสวนยางพารามีเพิ่มข้ึนอย่าง

รวดเร็ว การประกอบกิจกรรมทางเกษตรเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นและนโยบายการส่งเสริมภาคเกษตรกรรมจาก

หน่วยงานของรัฐ เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�าคัญของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่เน้นการ

ท�าเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์เพื่อเพิ่มฐานะทางสังคม รวมถึงการเข้าถึงแหล่งทุนที่สะดวกขึ้น ส่งผลให้เกิดการขยายตัว

ของพื้นที่ของเกษตรกรรมและรูปแบบของการท�าเกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา นอกจากนี้ ผลกระทบด้านต่างๆ ที่เกิด

ขึ้นจากการใช้ที่ดิน โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินและป่าไม้บนพื้นที่แหล่งต้นน�้า อาจมีอิทธิพลต่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืนของท้องถิ่นได้ในอนาคต 

ค�าส�าคญั: แรงขบัเคลือ่น การเปลีย่นแปลงการใช้ท่ีดิน การใช้ทีดิ่นไม่เหมาะสม ลุม่น�า้น่าน การวเิคราะห์สาเหตุทีแ่ท้จรงิ

ค�าน�า

 ในปี พ.ศ. 2537 โครงการนานาชาติว่าด้วย

การศึกษาธรณีมณฑลและชวีมณฑล (The International 

Geosphere-Biosphere Program : IGBP) ร่วมกบั แผนงาน

นานาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมท่ี

เกี่ยวข้องกับมนุษย์ (International Human Dimensions 

Programme on Global Environmental Change : IHDP) 

ได้เริ่มด�าเนินการโครงการวิจัย เรื่อง การเปลี่ยนแปลง

การใช้ทีดิ่นและส่ิงปกคลมุดิน (Land use and land cover 

change : LUCC) จากน้ันเป็นต้นมา โครงการ LUCC ได้

กลายเป็นโครงการวจิยัท่ีศึกษาถงึพลวัตของการใช้ทีดิ่น 

โดยได้รบัความสนใจอย่างรวดเรว็และมีความส�าคญัยิง่ 

(Zhang et al., 2010) การค้นคว้าและอธิบายถงึพลวตัของ

การใช้ทีดิ่นและสิง่ปกคลมุดิน ซ่ึงเป็นการกระจายของการ

ใช้ทีดิ่นท่ีมคีวามสมัพนัธ์กนัท้ังในเชงิพืน้ท่ีและเชงิเวลา 

ท�าให้เกดิความเข้าใจข้ันพืน้ฐานต่อพลวตัของมนุษย์และ

ทางชวีกายภาพทีจ่ะส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงการใช้ท่ีดนิ

รวมถงึผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลีย่นแปลงดังกล่าว 

(International Geosphere-Biosphere Programme, 2006) 

ในปัจจุบนั เทคโนโลยกีารรบัรูจ้ากระยะไกลและระบบ

สารสนเทศภมูศิาสตร์ได้เข้ามามีบทบาทส�าคญัอย่างมาก

ในการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินของ

ประเทศไทยท้ังในระดับประเทศ จนถึงระดับท้องถิ่น 

โดยเฉพาะการติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของ

การใช้ที่ดินป่าไม้ (ธงชัย, 2537; โบว์ และคณะ, 2553) 

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม (จารุวรรณ, 2549) 

และการขยายตัวของพื้นท่ีเมือง (พัสตราภรณ์, 2550) 

พื้นท่ีลุ่มน�้าสาขาน�้าสมุนตอนล่างจังหวัดน่านมีการ

เปลี่ยนแปลงวิถีเกษตรกรรมตลอดเวลาภายใต้บริบท

ของการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคม จึงส่งผลให้พื้นที่แหล่งต้นน�้าบริเวณภูเขาสูงชัน
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ถกูบกุรกุเปลีย่นไปเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรมท่ีมีการใช้สาร

เคมีการเกษตรอย่างเข้มข้น (จรัณธร และคณะ, 2556) 

ซ่ึงเป็นการใช้ทีดิ่นทีไ่ม่เหมาะสม เป็นสาเหตุส�าคญัของ

การเกดิการชะล้างพงัทลายของหน้าดินในบรเิวณพืน้ที่

ภเูขาสงูชนัและเกดิปัญหามลพษิตกค้างในสิง่แวดล้อม

ของชมุชน การวเิคราะห์หาลกัษณะและผลกระทบจาก

การเปลีย่นแปลงการใช้ท่ีดิน รวมท้ังสาเหตุท่ีแท้จรงิและ

รปูแบบเชงิพืน้ท่ีของการเปลีย่นแปลงการใช้ทีดิ่นทีเ่กดิ

ขึ้นบริเวณลุ่มน�้าสาขาน�้าสมุนตอนล่าง ท�าให้ได้ข้อมูล

พื้นฐานที่ส�าคัญต่อการวางแผนการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน 

ดังน้ัน การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์

ลักษณะและรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน

บริเวณลุ่มน�้าสาขาน�้าสมุนตอนล่างในช่วงระหว่าง 

พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2556 รวมถึงการศึกษาสาเหตุและ

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงวิถีเกษตรกรรมของ

ชุมชนในพื้นท่ีศึกษา ท�าให้ได้ข้อมูลท่ีจ�าเป็นในการ

ก�าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ที่ดินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยอยู่บนฐานของดุลยภาพระหว่างมิติ

การพฒันาท้องถ่ินทางด้านเศรษฐกจิและสังคม และมติิ

ด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพือ่

รองรับวิถีเกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตาม

อิทธิพลของภาวะการตลาดและเศรษฐกิจของโลก 
     

อุปกรณ์และวิธีการ

พื้นที่ศึกษา
 บริเวณลุ่มน�้าสาขาน�้าสมุนตอนล่าง ต้ังอยู่

ในเขตอ�าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน มีต�าแหน่งทาง

ภมิูศาสตร์ระหว่างละติจดูที ่18 องศา 41 ลปิดา 32 ฟิลปิดา 

เหนือ ถึง 18 องศา 46 ลิปดา 28 ฟิลิปดา เหนือ และ

ระหว่างลองจิจูดที่ 100 องศา 35 ลิปดา 30 ฟิลิปดา 

ตะวนัออก ถงึ 100 องศา 44 ลปิดา 05 ฟิลปิดา ตะวนัออก 

มีเน้ือที่ทั้งหมด 63,701.82 ไร่ (Figure 1) ครอบคลุม

พืน้ท่ี ต�าบลบ่อสวก ต�าบลนาซาว และพืน้ท่ีบางส่วนของ

ต�าบลเรืองและต�าบลไชยสถาน รวม 20 หมู่บ้าน 3,218 

หลังคาเรือน ประชากรท้ังหมด  10,133 คน ลักษณะ

ภมิูประเทศแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ ได้แก่ พืน้ทีร่าบลุม่ 

พื้นท่ีลาดเชิงเขา พื้นท่ีภูเขาสูงชัน โดยมีความสูงจาก

ระดับทะเลปานกลางต้ังแต่ 220-1,080 เมตร ความลาดชนั

ของพื้นท่ีอยู่ระหว่าง 0-45 เปอร์เซ็นต์ อุณหภูมิเฉล่ีย

รายปี เท่ากับ 26 องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ย 

เท่ากับ 76.84 เปอร์เซ็นต์ และปริมาณน�้าฝนรายปีเฉลี่ย

เท่ากับ 1,253 มิลลิเมตร (ข้อมูลย้อนหลัง 35 ปี ระหว่าง 

พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2555 จากสถานีอุตุนิยมวิทยาน่าน)

การเก็บรวบรวมและเตรียมข้อมูลพื้นฐาน

 1. ติดต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่เกบ็รวบรวม

ข้อมูลพืน้ฐาน ได้แก่  1) ข้อมูลการใช้ทีด่นิพ.ศ. 2552 จาก

สถานีพัฒนาที่ดินน่าน  2) แผนพัฒนาท้องถิ่น นโยบาย

และแผนปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในพื้นที่ศึกษาและส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมจงัหวดัน่าน (องค์การบรหิารส่วนต�าบลนาซาว, 

2555; องค์การบริหารส่วนต�าบลบ่อสวก, 2555)  และ 3) แผนท่ี

ภมูปิระเทศ ชดุ L7018 มาตราส่วน 1:50,000 ปี พ.ศ. 2545 

จากกรมแผนที่ทหาร 

 2. ก�าหนดช่วงเวลาส�าหรบัศึกษาการเปลีย่นแปลง

การใช้ทีดิ่นในพืน้ทีศึ่กษา ได้แก่ ปี พ.ศ.2545 พ.ศ. 2552 

และ พ.ศ. 2556 เนื่องจาก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 ได้มีการ

ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์เพิม่มากขึน้อย่างต่อเนือ่งในจงัหวดั

น่าน (ดวงใจ, 2540) และในปี พ.ศ. 2551 หน่วยงานภาครฐั

ได้เริม่ส่งเสรมิการปลกูยางพาราในพืน้ท่ีจังหวัดน่าน จงึ

ท�าให้สวนยางพารามีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วใน

ปัจจุบัน (พ.ศ. 2556) (จรัณธร และคณะ, 2556) จากนั้น 

ด�าเนินการเกบ็รวบรวมข้อมลูภาพถ่ายทางอากาศออร์โธ

สีเชิงเลข มาตราส่วน 1:4,000 ข้อมูลภาพดาวเทยีมไทยโชต 

และข้อมูลภาพดาวเทียม GeoEye-1

การวเิคราะห์ลกัษณะของการเปลีย่นแปลงการใช้

ที่ดินบริเวณพื้นที่ลุ่มน�้าสาขาน�้าสมุนตอนล่าง

 1. การจัดท�าแผนที่การใช้ที่ดิน

 1.1 ส�ารวจพื้นที่ในภาคสนาม โดยใช้ระบบ

ก�าหนดต�าแหน่งบนโลก (Global Positioning System: 
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GPS) ระบุต�าแหน่งของจุดส�ารวจ บันทึกภาพบริเวณ

ส�ารวจด้วยกล้องดิจิตอล รุ่น Canon EOS 600D และ

บนัทกึข้อมูลสภาพภมูปิระเทศและการใช้ทีดิ่นในปัจจบุนั

 1.2 น�าเข้าข้อมูลภาพดาวเทียมแบบภาพสี

ผสมธรรมชาติ (Natural color composite) จากข้อมูล

ที่บันทึกในช่วงคลื่นแบนด์ 3 แบนด์ 2 และ แบนด์ 1 

(RGB) ส�าหรับดาวเทียมไทยโชต และ GeoEye-1 และ

น�าเข้าข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศออร์โธสแีบบภาพสผีสม

ธรรมชาติ พร้อมทัง้ท�าการเน้นภาพ (Image enhancement) 

ให้มีความคมชดัมากข้ึน โดยรายละเอยีดของภาพม ีดังน้ี

  - ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศออร์โธสีเชิง

เลข มาตราส่วน 1:4,000 ปี พ.ศ. 2545 ของกรมพัฒนา

ที่ดิน 

  - ข้อมูลภาพดาวเทียมไทยโชต หรอื THEOS 

เชิงเลข ที่มีการดัดแก้แบบออร์โธ (Orthorectified data 

sets) และมีการท�า Pan-Sharpened รายละเอยีดภาพขนาด 

2×2 เมตร บันทึกภาพเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2552 

และวันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 

  - ข้อมูลภาพดาวเทียม GeoEye-1 ทีมี่การ

ดัดแก้แบบออร์โธ (Orthorectified data sets) และมีการ

ท�า Pan-Sharpened รายละเอยีดภาพขนาด 0.5×0.5 เมตร 

บนัทกึภาพในปีปัจจบุนั (วนัที ่25 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556) 

 1.3 จ�าแนกประเภทการใช้ท่ีดินโดยใช้การ

แปลตีความด้วยสายตา (Visual interpretation) โดยอาศัย

ความแตกต่างของสี (Color) ความเข้มของสี (Tone) 

เนื้อภาพ (Texture) รูปแบบการจัดเรียงตัวเชิงพื้นที่ของ

วตัถ ุ(Pattern or spatial arrangement) และความสัมพนัธ์

ของพื้นท่ีกับต�าแหน่งและสภาพแวดล้อมโดยรอบ 

(Location and environment)

 1.4 น�าเข้าข้อมูลการใช้ที่ดิน พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2552 และ พ.ศ. 2556 ด้วยการวาดขอบเขตพื้นที่การใช้

ทีดิ่นแต่ละประเภทจากหน้าจอคอมพวิเตอร์ (Heads-up 

digitizing) แล้วบันทึกเก็บเป็นชั้นข้อมูล GIS รูปแบบ 

Shape file ภายใต้โปรแกรม ArcGIS

 1.5 ด�าเนนิการสุม่เลอืกแปลงตัวอย่างของการ

ใช้ทีดิ่นแต่ละประเภท และออกส�ารวจความถกูต้องทาง

ภาคสนามของผลการจ�าแนกการใช้ที่ดินใน พ.ศ. 2556 

โดยใช้ GPS พร้อมทั้งตรวจสอบผลการจ�าแนกการใช้

ที่ดินในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2552 ด้วยการ

เทยีบเคียงกบัแผนทีก่ารใช้ท่ีดินของกรมพฒันาทีดิ่นใน 

พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2555

 1.6 ตรวจสอบความถูกต้องของการจ�าแนก

การใช้ท่ีดินโดยใช้วิธีการค�านวณความแม่นย�าของการ

จ�าแนกประเภทข้อมูลโดยใช้ตารางความคลาดเคลื่อน 

(Error matrix) เปรียบเทียบการใช้ที่ดินในพื้นที่จริงกับ

ผลการจ�าแนกด้วยสายตา (Lillesand and Kiefer, 1994) 

จากน้ันวเิคราะห์ระดับความถูกต้องด้วยค่าสัมประสิทธ์ิ 

Cohen’s kappa (Kappa statistics: KHAT) (Cohen, 1960) 

 2. การวเิคราะห์ลกัษณะของการเปลีย่นแปลง

การใช้ที่ดิน

 จากข้อมูลแผนที่การใช้ที่ดินทั้ง 3 ช่วงเวลา 

น�ามาวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินแต่ละ

ประเภท ด้วยเทคนิคการซ้อนทับเชิงพื้นท่ีแบบยูเนียน 

(Union overlaying) ภายใต้ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร์ 

(GIS) เพือ่ค�านวณเมทรกิซ์การเปลีย่นแปลงการใช้ทีดิ่น 

(Transition matrix) ซ่ึงน�าไปใช้ในการศึกษาลกัษณะของ

รปูแบบการเปลีย่นแปลงของการใช้ท่ีดินแต่ละประเภท

ในสองช่วงระยะเวลา ได้แก่ ระหว่าง พ.ศ. 2545 และ 

พ.ศ. 2552 และ ระหว่าง พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2556

 3. การวิเคราะห์แรงขับเคลื่อนของการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน�้าสาขาน�้าสมุน

ตอนล่าง อ�าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

 3.1 การก�าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก

 การศึกษาวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัได้เลอืกกลุม่ตัวอย่าง

ที่เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) เพื่อใช้ใน

การเกบ็รวบรวมข้อมูลวจิยั โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุม่ ดังนี้

 กลุ่มท่ี 1 ผู้ก�าหนดนโยบายในพื้นท่ีศึกษา 

(Planners) ท�าการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยวิธีการสุ่ม
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ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) ได้แก่ 

ผูบ้รหิารระดับสูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ี

ศึกษา (นายก รองนายก หวัหน้าส่วนโยธา และหวัหน้าส่วน

การศึกษา ขององค์การบริหารส่วนต�าบลบ่อสวก และ

องค์การบริหารส่วนต�าบลนาซาว) จ�านวน 10 คน

 กลุ่มที่ 2 กลุม่ผูมี้ประสบการณ์ท�างานในพืน้ที่

ศึกษา (Experienced professionals) โดยวิธีการสุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง ได้แก่ นักวิชาการเกษตรช�านาญ

การของสถานีพัฒนาที่ดินน่านและส�านักงานเกษตร

อ�าเภอเมืองน่าน เจ้าพนักงานพื้นที่พิเศษของส�านักงาน

พืน้ท่ีพเิศษเมืองเก่าน่าน (สพพ.6) ผูอ้�านวยการโรงพยาบาล

ส่งเสรมิต�าบลบ่อสวก และองค์การบรหิารการพฒันาพืน้ที่

พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 

จ�านวน 5 คน

 กลุ่มที่ 3 ผูน้�าชมุชน ผูน้�าท้องทีใ่นพืน้ทีศึ่กษา 

โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง ได้แก่ ก�านัน ผู้ใหญ่

บ้าน และสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล จ�านวน 

27 คน

 กลุ่มท่ี 4 ตัวแทนเกษตรกรท่ีเป็นผู้น�าทาง

สงัคม หมอดนิอาสาประจ�าต�าบล และสมาชกิเครือข่าย

หรอืตัวแทนผูใ้ห้บรกิารสถานท่ีท่องเทีย่วในพืน้ทีศึ่กษา 

โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ�านวน 6 คน

 3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงประวัติและ

สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน

 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ของ

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 4 กลุ่ม โดยใช้แบบสอบถาม 

(Questionnaire) ที่มีทั้งค�าถามปลายปิด (Closed-ended 

question) แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และค�าถาม

ปลายเปิด (Open–ended questions) ส�าหรับกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลหลักกลุ่มที่ 3 และกลุ่มท่ี 4 เพื่อรวบรวมข้อมูล

เชงิประวติั (Historical data) ด้านววิฒันาการของระบบ

เกษตรกรรมจากในอดีตสู่ปัจจบัุน รวมท้ังข้อมูลสาเหตุ 

(Causes) ผลกระทบ (Impacts) และช่วงระยะเวลา (Time 

period) ของการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินของครวัเรอืน

ในระดับรายแปลง ขณะท่ี กลุม่ผูใ้ห้ข้อมูลหลกักลุ่มท่ี 1 

และกลุ่มท่ี 2 เป็นการสมัภาษณ์เชิงลึก โดยใช้ค�าถามปลาย

ปิดและค�าถามปลายเปิด เพื่อเก็บรวบรวมความคิดเห็น

และนโยบายในการพฒันาพืน้ทีข่ององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการเปลี่ยนแปลง

ของระบบเกษตรกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา

 จากน้ัน ด�าเนินการจัดประชุมสนทนากลุ่ม 

(Focus group) ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 4 กลุ่ม ร่วม

กบัผูว้จิยั เพือ่แลกเปลีย่นและรวบรวมข้อมูลดังท่ีได้กล่าว

มาข้างต้นในภาพรวมของทั้งพื้นที่ศึกษา

 3.3 การวิเคราะห์แรงขับเคลื่อนของการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน

 การวิเคราะห์แรงขับเคลื่อนของลักษณะการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่ศึกษา อยู่บนฐานของ

การสังเคราะห์จากการบรูณาการข้อมูลฐาน (Base data) 

ทีส่�าคัญ ได้แก่ 1) รปูแบบเชงิพืน้ทีข่องการเปล่ียนประเภท

การใช้ที่ดิน (Spatial pattern of land use conversion) 

ในสองช่วงระยะเวลา (ระหว่าง พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2552 

และ ระหว่าง พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2556) ข้อมูลเชงิประวติั

ด้านวิวัฒนาการของระบบเกษตรกรรมจากในอดีตสู่

ปัจจบุนั  2) ข้อมูลสาเหตุ (Causes) ผลกระทบ (Impacts) 

และช่วงระยะเวลา (Time period) ของการเปลีย่นแปลง

การใช้ท่ีดินท้ังในระดับรายแปลงและในภาพรวมของ

ทัง้พืน้ทีศึ่กษา และ 3) ข้อมูลนโยบาย แผน และยทุธศาสตร์

การพัฒนาพืน้ทีข่ององค์การบรหิารส่วนต�าบลบ่อสวก

และต�าบลนาซาว ส�านักงานเกษตรอ�าเภอเมืองน่าน 

ส�านักงานพัฒนาที่ดินเขต 7 ส�านักงานการปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดน่าน และองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ

เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 

 การวเิคราะห์แรงขับเคลือ่นของการเปลีย่นแปลง

การใช้ที่ดิน ด้วยเทคนิคแผนภูมิ Ishikawa diagram ที่

พัฒนาข้ึนโดย Kaoru Ishikawa ในทศวรรษท่ี 1960 

(Kelleher, 1995) เป็นการศึกษาถึงสาเหตุที่แท้จริงของ

การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีเกดิขึน้ในพืน้ท่ีศึกษา ซึง่
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อยู่บนฐานของการบูรณาการข้อมูลด้านต่างๆ ดังกล่าว

ข้างต้น

ผลและวิจารณ์

การจ�าแนกประเภทการใช้ที่ดิน

 การจ�าแนกการใช้ที่ดินปี พ.ศ. 2545 

 ผลการจ�าแนกการใช้ที่ดินปี พ.ศ. 2545 โดย

การแปลตีความด้วยสายตาจากภาพถ่ายทางอากาศ

ออร์โธสีเชิงเลข พบว่า ส่วนใหญ่ของพื้นที่ศึกษาถูกน�า

มาใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมประเภทต่างๆ โดยคิด

เป็นเนื้อที่ 34,498. 51 ไร่ หรือร้อยละ 54.16 ของพื้นที่

ศึกษา โดยพื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่กระจายตัวอยู่

บรเิวณพืน้ทีร่าบลุม่ในด้านทศิตะวนัออกของพืน้ทีศึ่กษา 

และมบีางส่วนอยู่บนภเูขาสูงชนัใกล้กบัแหล่งต้นน�า้ด้าน

ทิศตะวันตกของพื้นท่ีศึกษา (Figure 1) ส�าหรับพื้นที่

เกษตรกรรมประเภทหลัก ได้แก่ ไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

นาข้าว สวนไม้ผลเศรษฐกิจ และ สวนสัก โดยมีเนื้อที่ 

19,491.17  9,866.22  4,651.57 และ 465.94 ไร่ ตาม

ล�าดับ ขณะท่ีผนืป่าธรรมชาติครอบคลมุเนือ้ท่ี 22,113.33 

ไร่ (ร้อยละ 34.71) โดยประกอบด้วยป่าเบญจพรรณ 

ป่าดิบแล้ง ป่าเต็งรัง และป่าเบญจพรรณผสมป่าเต็งรัง 

ซ่ึงส่วนใหญ่ปกคลมุบนพืน้ท่ีภเูขาสูงชนัด้านทศิตะวนัตก

ของพื้นที่ศึกษา โดยมีเนื้อที่ 17,960.60 ไร่ 2,643.28 ไร่ 

1,463.27 ไร่ และ 46.02 ไร่ ตามล�าดับ ส�าหรับการใช้

ที่ดินประเภทอื่นคิดเป็นเนื้อที่ 7,089.97 ไร่ 

 การจ�าแนกการใช้ที่ดินปี พ.ศ. 2552 

 ผลการจ�าแนกการใช้ท่ีดินปี พ.ศ. 2552 โดยการ

แปลตีความด้วยสายตาจากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมไทย

โชต พบว่า พืน้ท่ีเกษตรกรรมคิดเป็นเนือ้ท่ี 36,735.85 ไร่ 

โดยเพิม่ขึ้นเป็นร้อยละ 57.67 โดยมพีืน้ที่ปลูกยางพารา

และปลูกสักเพิ่มขึ้นเป็น 4,099.39 และ 772.94 ไร่ หรือ 

ร้อยละ 6.44 และ 1.21 ตามล�าดับ โดยเฉพาะบรเิวณพืน้ท่ี

ราบลุ่มด้านตะวันออกของพื้นท่ีศึกษา อย่างไรก็ตาม 

พื้นที่ไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีเนื้อที่ลดลงถึง 1,253.14 ไร่ 

โดยมีเนื้อที่เท่ากับ 18,238.03 ไร่ (ร้อยละ 28.63) ขณะ

ที่พื้นที่ป่าไม้ธรรมชาติมีเนื้อที่ลดลงเหลือ 20,074.7 ไร่ 

(ร้อยละ 31.51) โดยพื้นที่ป่าเบญจพรรณ ป่าดิบแล้ง ป่า

เต็งรัง และป่าเบญจพรรณผสมป่าเต็งรัง มีเนื้อที่เท่ากับ 

15,979.08 ไร่ 2,643.28 ไร่ 1,407.07 ไร่ และ 45.27 ไร่ 

ตามล�าดับ นอกจากนี้ พื้นที่แหล่งชุมชน ถนน/เส้นทาง

ขนส่งผลผลิต และแหล่งน�้าผิวดินมีเนื้อที่เพิ่มขึ้น 

 การจ�าแนกการใช้ที่ดินปี พ.ศ. 2556

 ผลการจ�าแนกการใช้ที่ดินปี พ.ศ. 2556 โดย

การแปลตีความด้วยสายตาจากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทยีม 

GeoEye-1 พบว่า การใช้ที่ดินในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่

ยังคงเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม คิดเป็นเน้ือที่ 37,533.74 

ไร่ (ร้อยละ 58. 92) โดยเป็นพื้นที่ไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ถึง 16,148.95 ไร่ หรือ ร้อยละ 25.35 ของพื้นที่ศึกษา 

นอกจากนี ้ยงัมีการเร่ิมท�าสวนไผ่กนิหน่อและตัดล�าต้น

จ�านวน 8.06 ไร่ ขณะที่พื้นท่ีป่าธรรมชาติลดลงเหลือ 

19,264.26 ไร่ (ร้อยละ 30. 24) โดยพื้นที่ป่าเบญจพรรณ 

ป่าดิบแล้ง ป่าเต็งรัง และป่าเบญจพรรณผสมป่าเต็งรัง 

มีเนื้อที่เท่ากับ 15,208.72 ไร่ 2,643.28 ไร่ 1,366.99 ไร่ 

และ 45.27 ไร่ ตามล�าดับ ส�าหรับการใช้ที่ดินประเภท

อื่นมีเนื้อที่ 6,903.28 ไร่ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 10. 84 ของ

พื้นที่ศึกษา 
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ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 

 การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินบริเวณลุ่มน�้า

สาขาน�้าสมุนตอนล่างในช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ. 2545 

ถึง พ.ศ. 2552 และ ช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 

2556 มีลกัษณะการเปลีย่นแปลงในทิศทางเดียวกันของ

ทัง้สองช่วงระยะเวลา โดยพบว่า ป่าธรรมชาติและพืน้ท่ี

พืชพรรณปกคลุมมีเนื้อที่ลดลงร้อยละ 6.92 (2,387.50 

ไร่) และร้อยละ 2.95 (1,083.16 ไร่) ในทัง้สองช่วงระยะ

เวลาตามล�าดับ (Table 1) นอกจากนี้ ยังพบว่าพื้นที่ป่า

เบญจพรรณ และป่าเต็งรงัท่ีถกูบกุรกุท�าลายในช่วงเวลา

ระหว่างปี พ.ศ. 2545 ถงึ ปี พ.ศ. 2556 ส่วนใหญ่ถกูเปลีย่น

ไปเป็นไร่ข้าวโพด หรอืไร่ข้าวโพดระบบหมนุเวยีน คดิ

เป็นเน้ือที ่2,459.50 และ 80.4 ไร่ ตามล�าดับ (Table 1-2) 

ขณะที ่พืน้ทีป่่าดิบแล้งยงัคงมีเน้ือทีเ่ท่าเดิมในช่วงเวลา

ระยะเวลา 11 ปี (ระหว่าง พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2556) 

เน่ืองจากผืนป่าดิบแล้งท่ีมีเพียงแห่งเดียวในเขตพื้นที่

ศึกษาถูกล้อมรอบไปด้วยพื้นที่ป่าเบญจพรรณ ซ่ึงท�า

หน้าที่เป็นเสมือนเขตกันชน (Buffer zone) ในการลด

ผลกระทบหรอืลดส่ิงรบกวนจากแนวขอบ (Edge effect 

distance) อนัเน่ืองมาจากกจิกรรมของชมุชนในท้องถิน่ 

เช่น การท�าเกษตรกรรม การขนส่งผลผลติและคมนาคม 

เป็นต้น ผืนป่าดิบแล้งดังกล่าวมีความส�าคัญยิ่งต่อการ

เป็นแหล่งต้นน�้าของล�าน�้าตามธรรมชาติหลายสายใน

พืน้ท่ีลุม่น�า้สาขาน�า้สมุนตอนล่าง เช่น ห้วยนาสุก ห้วยหงึ 

ห้วยสอด และห้วยม่วง เป็นต้น โดยท�าหน้าท่ีและมี

บทบาทเสมือนเป็นพืน้ท่ีแกนกลาง (Core area) อนัเป็น

องค์ประกอบทีส่�าคญัยิง่ของสณัฐานทางภมูทิศัน์ (Key 

element of landscape configuration) บรเิวณลุม่น�า้สาขา

น�า้สมุนตอนล่าง ส�าหรบัพืน้ท่ีเกษตรกรรม แหล่งชมุชน

และสถานทีร่าชการ เส้นทางคมนาคมขนส่ง และแหล่ง

น�้าผิวดิน มีเนื้อที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพื้นที่

เกษตรกรรมมีเนื้อที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.49 (2,237.34 ไร่) 

และร้อยละ 2.17 (797.89 ไร่) ในทั้งสองช่วงระยะเวลา

  แม้ว่าในช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 

2556 จ�านวนเนื้อท่ีของพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มข้ึนไม่

มากนัก หากแต่ลกัษณะการเปลีย่นประเภทการใช้ทีดิ่น 

(Land use conversion) หรือการเปลี่ยนชนิดพันธุ์พืช

เศรษฐกิจท่ีเกษตรกรในท้องถิ่นเลือกปลูก โดยเฉพาะ

บริเวณพื้นท่ีราบลุ่มด้านทิศตะวันออกของพื้นท่ีศึกษา 

สามารถพบเหน็ได้อย่างชดัเจนในช่วงระยะเวลาดังกล่าว 

โดยในช่วง พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2556 มีการขยายตัว

ของพื้นที่สวนยางพารา และสวนป่าสักเพิ่มข้ึนเป็น

จ�านวน 7,277.51 ไร่ และ 928 ไร่ ตามล�าดับ ซึง่ส่วนใหญ่

เคยเป็นพื้นท่ีท�าไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และสวนไม้ผล

เศรษฐกจิ (ล�าไย ลิน้จี ่และมะขามหวาน) มาก่อน ขณะท่ี

ป่าธรรมชาติบริเวณภูเขาสูงชันได้ถูกเปลี่ยนไปเป็น

สวนยางพารา และสวนสักมีเนื้อที่เพียง 109.2 ไร่ และ 

14.5ไร่ ตามล�าดับ 
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 จากเมทริกซ์การเปลี่ยนแปลงประเภทของ

การใช้ที่ดินใน Table 1 - 2 แสดงให้เห็นว่ารูปแบบ

การเปลีย่นชนิดพนัธ์ุพชืเศรษฐกจิทีป่ลกูในภาพรวมของ

พืน้ท่ีศกึษามีลักษณะท่ีไม่แน่นอน โดยการตัดสนิใจของ

เกษตรกรในการเลอืกชนดิพนัธ์ุพชืเศรษฐกจิทีป่ลกูอาจ

ข้ึนอยูปั่จจัยหลายประการ เช่น ราคาของผลผลติทางการ

เกษตร การส่งเสรมิจากเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครฐั 

และจากบริษัทเอกชน ระดับความรู้/ประสบการณ์ใน

การปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดของตัวเกษตรกรเอง 

หรอื อทิธิพลจากเกษตรกรในชมุชนของตนเอง เป็นต้น 

ตัวอย่าง เช่น มีเกษตรกรหลายรายที่เปลี่ยนจากการ

ท�าไร่ข้าวโพด หรอืท�าไร่ข้าวโพดแบบหมุนเวยีนมาเป็น

การท�าสวนไม้ผลเศรษฐกิจ โดยมีเนื้อที่ 664.8 ไร่ และ 

176.8 ไร่ (ระหว่าง พ.ศ. 2545-2552 และ ระหว่าง พ.ศ. 

2552-2556 ตามล�าดับ) โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลเกีย่วกบั

การเกบ็เกีย่วผลผลติในระยะยาวด้วยการเปลีย่นไปปลูก

ไม้ผลยืนต้น ขณะเดียวกัน มีพื้นที่สวนไม้ผลเศรษฐกิจ

จ�านวน 689.1 ไร่ และ 474.7 ไร่ (ระหว่าง พ.ศ. 2545-

2552 และ ระหว่าง พ.ศ. 2552-2556 ตามล�าดับ) ทีเ่ปลีย่น

ไปเป็นไร่ข้าวโพด เนื่องจากปัญหาโรคและแมลงท่ี

ระบาดอย่างหนัก รวมถึงปัญหาสภาพแวดล้อมของ

แปลงทีดิ่น โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณ์ของดนิลดลง

จึงไม่เหมาะสมและไม่คุ้มค่าในการการท�าสวนไม้ผล

เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของพื้นที่สวน

ยางพาราในพืน้ท่ีศึกษามแีนวโน้มท่ีชดัเจนว่าจะเพิม่ข้ึน

อย่างต่อเนื่องในระยะยาว

การวิเคราะห์สาเหตุ และแรงขับเคลื่อนของการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน

 ผลการวเิคราะห์ลกัษณะการเปลีย่นแปลงการ

ใช้ทีดิ่นร่วมกบัข้อมลูววิฒันาการของระบบเกษตรกรรม

จากในอดตีสู่ปัจจบุนัทีไ่ด้จากการประชุมสนทนากลุ่ม

และการสัมภาษณ์เชงิลกึของกลุม่ผูใ้ห้ข้อมูลหลกั ท�าให้

ได้ข้อมูลฐานท่ีใช้ในการวิเคราะห์สาเหตุท่ีแท้จริงจาก

ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินที่เกิดขึ้นใน

พืน้ท่ีศึกษาระหว่าง พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2556 โดยพบว่า 

วิถีเกษตรกรรมของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ศึกษา มี

การเปล่ียนแปลงไปจากระบบการผลิตแบบด้ังเดิมทีต้่อง

พึง่พาธรรมชาติ โดยมสีาเหตุทีส่�าคัญมาจากนโยบายของ

รฐับาลในยคุเริม่ต้นของการใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติทีมุ่ง่เน้นส่งเสรมิให้เกษตรกรเปลีย่นรปู

แบบการเพาะปลกูแบบด้ังเดิมเป็นระบบการผลติเกษตร

เชงิเด่ียวเพือ่การค้าท่ีต้องพึง่พาเทคโนโลยกีารเกษตรเป็น

หลกั และมีการขยายพื้นทีเ่พาะปลูกเพื่อเพิ่มผลผลิตให้

เพียงพอกับการส่งออก (พงษ์พิสิฏฐ์, 2551) ดังนั้น จึง

พบว่า การเพิม่ขึน้ของพืน้ท่ีเกษตรกรรมเป็นไปอย่างต่อ

เนือ่งในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา โดยการเพิม่ข้ึนของพืน้ท่ี

ไร่ข้าวโพดเลีย้งสตัว์มีสาเหตุหลกัมาจากการทีเ่กษตรกร

สามารถเข้าถงึแหล่งเงินทนุได้มากข้ึน เช่น ธนาคารเพือ่

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และแหล่งทนุ

จากภาคเอกชน เพื่อลงทุนด้านเทคโนโลยีและสารเคมี

การเกษตร จึงท�าให้เกษตรกรมีทุนในการขยายพื้นท่ี

เพาะปลูกได้มากข้ึน โดยเฉพาะการปลูกข้าวโพดเชิง

พาณิชย์ในช่วงปี พ.ศ. 2536 (ดวงใจ, 2540) ซ่ึงอาจผลักดัน

ให้เกษตรกรจ�านวนมากจ�าเป็นต้องเพิ่มผลผลิตโดย

การขยายพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อน�าเงินไปช�าระหนี้กับ

แหล่งกู้ยืมเงินดังกล่าว 

 ภายหลงัจากช่วงเวลาดังกล่าว ได้มีการส่งเสรมิ

การปลูกยางพาราอันเน่ืองมาจากนโยบายการส่งเสริม

การปลูกยางพาราในพื้นที่ภาคเหนือของหน่วยงาน

ภาครัฐ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี

ศึกษา โดยเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราได้รับการส่งเสริม

และสนับสนุนจากส�านักงานเกษตรอ�าเภอเมืองน่าน 

(โครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ) และองค์การ

บรหิารส่วนต�าบลบ่อสวก ท่ีได้สนับสนุนกล้ายางพารา

จ�านวนครัวเรือนละ 1 ไร่ ส�าหรับเกษตรกรที่ต้องการ

ปลกูยางพาราแทนการท�าไร่ข้าวโพดเลีย้งสัตว์บนพืน้ท่ี

ภูเขาสูงชัน โดยทางองค์การบริหารส่วนต�าบลบ่อสวก 

มีนโยบายในการปลูกไม้ยืนต้นเศรษฐกิจแทนการท�า
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พืชไร่บนพื้นท่ีแหล่งต้นน�้า โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ี

ต้นน�้าในเขตหมู่ 6 บ้านต้าม ต�าบลบ่อสวก นอกจากนี้ 

สวนไม้ผลเศรษฐกจิและนาข้าวหลายแห่งได้เปลีย่นไป

เป็นสวนยางพารา เนื่องจากราคาผลผลิตที่ดีและมีการ

ส่งเสริมการปลูกจากหลายหน่วยงาน เช่น ส�านักงาน

กองทุนสงเคราะห์การท�าสวนยาง และส�านักงานการ

ปฏริปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม (Figure 3 - 4) จึงท�าให้สวน

ยางพารามีพื้นที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figure 3 Ishikawa diagram showing the root causes of increasing in area of major land use types. 
 

Notes:  *, causes of increase in some area of maize field;  
**: causes of increasing in some area of forest land;  
RFD, Royal Forest Department;  
DASTA, Designated Areas for Sustainable Tourism Administration (Public Organization), 
ORRAF, Office of the Rubber Replanting Aid Fund;  
ALRO, Agricultural Land Reform Office;  
SAO, Sub-district Administrative Organization;  
LDD, Land Development Department;  
DAEO, District Agricultural Extension Office. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 3 Ishikawa diagram showing the root causes of increasing in area of major land use 
types.

Notes:  *, causes of increase in some area of maize field; 
 ** : causes of increasing in some area of forest land; 
 RFD, Royal Forest Department; 
 DASTA, Designated Areas for Sustainable Tourism Administration (Public Organiza-

tion), ORRAF, Office of the Rubber Replanting Aid Fund; 
 ALRO, Agricultural Land Reform Office; 
 SAO, Sub-district Administrative Organization; 
 LDD, Land Development Department; 
 DAEO, District Agricultural Extension Office.

 ขณะท่ี การบกุรกุจบัจองผนืป่าเพือ่ท�าไร่ข้าวโพด

เลีย้งสตัว์เป็นสาเหตุหลกัของการลดลงของพืน้ทีป่่าไม้ 

เนื่องจากมีหน่วยงานภาครัฐและบริษัทเอกชนเข้ามา

ส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ประกอบกับมีการ

ด�าเนนิโครงการประกนัรายได้เกษตรกรผูป้ลกูข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์จากรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 

สิงหาคม พ.ศ. 2552 (ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 

2555) (Figure 4) อย่างไรกต็าม พืน้ทีบ่างส่วนมกีารเพิม่

ขึ้นของป่าธรรมชาติ เนื่องมาจากกระบวนการทดแทน

ตามธรรมชาติ (Natural succession) ของการทิ้งร้างใน
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พื้นท่ีไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แบบหมุนเวียน (Figure 3) 

อนึง่ การเพิม่ข้ึนของสวนป่าสักมีสาเหตุหลกัมาจากการ

ส่งเสรมิของหน่วยงานภาครฐั โดยกรมป่าไม้มีโครงการ

สนบัสนนุการปลกูไม้เศรษฐกจิ โดยเฉพาะไม้สกั มานาน

กว่า 10 ปีแล้ว (ศูนย์วิจัยป่าไม้, 2548) เช่น โครงการ

ส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิง

แวดล้อม ของส่วนปลูกป่าภาคเอกชน ส�านักส่งเสริม

การปลูกป่า กรมป่าไม้ นอกจากนี้ ความต้องการใช้

ไม้สักในอนาคตของครัวเรือนเกษตรกรยังเป็นปัจจัย

ที่ส�าคัญเช่นกัน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figure 4 Ishikawa diagram showing the root causes of decreasing in areas of major land use types. 
 

Figure 4 Ishikawa diagram showing the root causes of decreasing in areas of major land use 
types.

 สาเหตุทีส่�าคัญของการลดลงของพ้ืนทีส่วนไม้ผล

เศรษฐกจิ (Figure 4) โดยถกูเปลีย่นไปเป็นพชืเศรษฐกจิ

ชนิดอืน่ เช่น ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ และยางพารา เนือ่งจาก

การส่งเสรมิจากท้ังหน่วยงานภาครฐัและบรษัิทเอกชน 

อีกทั้งยังมีราคาผลผลิตที่ดีกว่าตามภาวะเศรษฐกิจและ

การตลาด พื้นที่สวนไม้ผลเศรษฐกิจบางแห่งได้เปลี่ยน

ไปเป็นนาข้าว เพื่อปลูกไว้บริโภคในครัวเรือน รวมถึง

มีการขุดแหล่งน�้าผิวดินเพิ่มในบริเวณพื้นที่สวนไม้ผล

เศรษฐกิจเพื่อใช้ในการท�ากิจกรรมอื่นๆ เช่น เลี้ยงปลา 

เป็นต้น นอกจากนี้ ได้เกิดโรคระบาดหลายชนิดใน

ไม้ผลเศรษฐกิจและสวนต้นไม้ผลเศรษฐกิจส่วนใหญ่

มีอายมุาก จงึเกดิปัญหาผลผลิตตกต�า่อย่างต่อเนือ่ง เช่น 

ล�าไย ลิ้นจี่ มะขามหวาน เป็นต้น จึงท�าให้เกษตรกรที่

ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจเป็นจ�านวนมากได้เปลี่ยนไปปลูก

พชืเศรษฐกจิอย่างอืน่แทน หรอืมีการปรบัปรงุสวนไม้ผล

เศรษฐกิจ โดยน�าพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นปลูกแซมกับ

ไม้ผลเศรษฐกิจ เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สับปะรด สัก 

และยางพารา 

 นอกจากน้ี แหล่งน�้าผิวดินเพื่อการเกษตรมี

เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยมีการสร้างอ่างเก็บน�า้หลาย

แห่งและเกษตรกรที่ขาดแคลนน�า้เพือ่การเกษตรได้เข้า

ร่วมโครงการแหล่งน�า้ในไร่นานอกเขตชลประทานของ

กรมพัฒนาที่ดินเพื่อรับการสนับสนุนการสร้างสระน�้า

ขนาดเล็กขนาด 1,260 ลูกบาศก์เมตร และระบบส่งน�้า
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ในพืน้ท่ีเกษตรกรรมของตนเอง การเพิม่ขึน้ของเส้นทาง

คมนาคม ส่วนมากจะพบในพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการ

จบัจองใหม่บนภเูขาเพือ่ความสะดวกในการเข้าถงึและ

ขนส่งผลผลิต ขณะที่การเพิ่มขึ้นของเส้นทางคมนาคม

ในบริเวณอื่นมาจากการพัฒนาขององค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษา และการพัฒนาพื้นที่แหล่ง

โบราณคดีและศิลปวฒันธรรม (ในกรณขีองพืน้ทีต่�าบล

บ่อสวก อ�าเภอเมอืงน่าน) ร่วมกบัองค์การบรหิารการพฒันา

พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน (อพท.) ตาม 

แผนการพฒันาการท่องเท่ียวเชงิอนรุกัษ์ศิลปวฒันธรรม

เมืองน่าน (แผน 5 ปี) (องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่

พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน, 2555) 

 จากผลการศึกษา ชีใ้ห้เหน็ว่า อทิธิพลจากการ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic activities) 

ของชุมชนในท้องถิ่นและนโยบายการส่งเสริมภาค

เกษตรกรรมจากหน่วยงานของรฐั ซ่ึงเป็นท้ังปัจจยัท่ีอยู่

ภายในและจากภายนอกท้องถิน่ท่ีไม่อาจจะละทิง้ไปได้

ในการศึกษาแรงขับเคลือ่น ท้ังในเชิงเน้ือท่ีและรูปแบบ

ของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่ศึกษา ขณะที่

แรงขบัเคลือ่นทางธรรมชาติ (Natural driving forces) มี

อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินน้อยกว่าอย่าง

เห็นได้ชัด การตัดสินใจของเกษตรกรในท้องถิ่นท่ีจะ

เปลี่ยนชนิดพันธุ์พืชเศรษฐกิจท่ีปลูกจะข้ึนอยู่กับราคา

ของผลผลติทางการเกษตรและภาวะความต้องการของ

ตลาด โดยเฉพาะการท�าไร่ข้าวโพดเลีย้งสัตว์และการท�า

สวนยางพารา เนื่องจากครัวเรือนส่วนใหญ่เน้นการท�า

เกษตรกรรมเชงิพาณิชย์เพือ่เพิม่ฐานะทางสังคมเป็นหลกั 

ท้ังนี้ การเข้าถึงแหล่งทุนท่ีสะดวกข้ึนท�าให้เกษตรกร

มีทุนทางด้านเทคโนโลยีและสารเคมีการเกษตร ส่งผล

ให้การขยายตัวของพื้นที่และรูปแบบของเกษตรกรรม

ในพื้นที่ศึกษามีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน
 รูปแบบการใช้ที่ดินและลักษณะของการ

เปลีย่นแปลงการใช้ท่ีดินท่ีเกดิขึน้ในบรเิวณพืน้ท่ีลุ่มน�า้

สาขาน�้าสมุนตอนล่าง ได้แสดงให้เห็นถึงผลตอบแทน

ทางเศรษฐกจิ (Economic benefits) จากการใช้ทรพัยากร

ที่ดินและป่าไม้อย่างเข้มข้นท่ีชุมชนในท้องถิ่นได้รับ 

ขณะเดียวกัน ผลกระทบด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้น (Potential 

impacts) อาจเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาที่

ยั่งยืนของท้องถิ่นได้ในอนาคต ความขัดแย้งของการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื้นที่ศึกษามีประเด็นที่ต้อง

พจิารณา ได้แก่ 1) ความขดัแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์

ท่ีดินเพือ่เกษตรกรรมและการอนุรักษ์ผนืป่าบริเวณแหล่ง

ต้นน�้า และ 2) ความขัดแย้งระหว่างการเพิ่มขึ้นของ

ความต้องการในการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการพัฒนา

ท้องถิน่และสภาพความเหมาะสม/ศักยภาพของท้องถิน่ 

โดยประเด็นดังกล่าวเป็นความขัดแย้งโดยพื้นฐาน

ระหว่างผลประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของท้องถิน่ในระยะส้ัน และความยัง่ยนืของระบบนเิวศ

และความมัน่คงในอาหารของชมุชนท้องถิน่ท่ีจะได้รบั

ในระยะยาว

 การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินที่เกิดข้ึนใน

ช่วงระยะ 10 ปีทีผ่่านมา ยงัส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติของ

ชมุชนในพืน้ท่ีศึกษา โดยพบว่า วถิเีกษตรกรรมของชมุชน

ท้องถิน่นอกจากจ�าเป็นต้องพึง่พาสารเคมีการเกษตรแล้ว 

ยังมีการใช้พื้นที่เกษตรกรรมอย่างเข้มข้นด้วยเช่นกัน 

โดยเปลี่ยนจากการปลูกพืชท่ีใช้บริโภคในครัวเรือน

ผสมกบัพชืเศรษฐกิจในแปลงเดียวกนั มาเป็นมีการปลกู

พชืเศรษฐกจิเชงิเด่ียวทีมี่การเพาะปลูกอย่างต่อเน่ืองใน

ระยะยาว หรอือาจจะมีการสลบัชนดิพนัธ์ุพชืทีป่ลกูเป็น

บางครั้ง แต่ยังคงเพาะปลูกบนพื้นที่เดิมอย่างต่อเนื่อง 

จะเห็นได้ว่า วิถีเกษตรกรรมในปัจจุบันของชุมชนใน

พืน้ท่ีศึกษาได้เน้นการแข่งขันการสร้างผลติการเกษตรใน

ครวัเรอืนให้มากท่ีสุด ซ่ึงท�าให้มีใช้เทคโนโลยกีารเกษตร

และมีการจ้างแรงงานด้านการเกษตรเพิ่มมากข้ึน ใน

ทางตรงกันข้าม การช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชนมี

น้อยลง ท�าให้เป็นช่วงเวลาที่ความสัมพันธ์ระหว่างคน

ภายในชุมชนมีน้อยลงไปด้วย อย่างไรก็ตาม ในช่วง

ระยะเวลาดังกล่าว ได้เกดิปัญหาเรือ่งความผนัแปรของ

ราคาผลผลิตการเกษตรเกือบทุกประเภท โดยเฉพาะ

ราคาผลผลิตการเกษตรท่ีชมุชนในท้องถ่ินเพาะปลูกเป็น
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หลัก ท�าให้เกษตรกรหลายครัวเรือนเริ่มมีภาระหนี้สิน

สะสมมากขึ้นกว่าที่ผ่านมา 

 ผลกระทบจากวิถีเกษตรกรรมท่ีมีการใช้

สารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีมากเกินกว่าธรรมชาติ

จะปรบัสมดุลได้ เริม่ปรากฏให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใน

พืน้ทีศึ่กษาได้ตระหนกัมากข้ึน ปัญหาด้านสุขภาพของ

เกษตรกรในท้องถิน่เริม่ปรากฏเหน็ได้ชดั โดยในปัจจุบัน

เกษตรกรส่วนใหญ่มีปัญหาสุขภาพจากการใช้สารเคมี

การเกษตร เช่น โรคผื่นคันหรือโรคเกี่ยวกับผิวหนัง มี

อาการปวดหัวเป็นประจ�า มีอาการเมื่อยเนื้อเมื่อยตัว มี

เกษตรกรหลายรายเป็นโรคทีย่งัหาสาเหตุไม่พบ นอกจากน้ี 

คนในชมุชนมคีวามเชือ่ว่าท้ังพชืและสัตว์ชนิดต่างๆ ใน

ท้องถิ่นที่สูญหายไปเกิดจากการใช้สารเคมีการเกษตร

ในปรมิาณทีม่ากเกินกว่าระบบของธรรมชาติจะปรบัตัว

ได้ หรือสิ่งมีชีวิตต่างๆ ที่ยังคงมีอยู่ในท้องถิ่น รวมถึง

แหล่งน�้าผิวดินบริเวณชุมชนเกิดการปนเปื้อนจากสาร

เคมีการเกษตรทีพ่วกเขาเองเป็นคนน�ามาใช้เพือ่การผลิต

ด้านเกษตรกรรม

 ส�าหรบัผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม พบว่า การ

บุกรุกท�าลายผืนป่าธรรมชาติเพื่อท�าเกษตรกรรมท่ี

เกดิขึน้ในพืน้ท่ีศึกษา โดยเฉพาะการเปิดพืน้ท่ีให้โล่งเตียน

ด้วยวิธีการถางพื้นที่และเผาเศษซากพืชที่เหลือ (Slash 

and burn practice) ได้ท�าลายพื้นที่ป่าไม้เป็นบริเวณ

กว้างเพื่อเตรียมปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์บนพื้นที่สูงชัน 

ซึ่งการกระท�าดังกล่าวเป็นการท�าลายสมดุลของระบบ

นเิวศน์บริเวณแหล่งต้นน�า้ ยิง่ไปกว่านัน้ การท�าไร่ข้าวโพด

บนพืน้ท่ีเขาสงูชนัโดยปราศจากแนวทางการปฏบิติัท่ีดี

และขาดมาตรการเพือ่การอนุรกัษ์ดินและน�า้เช่นน้ี ย่อม

ส่งผลต่อความยัง่ยนืของระบบเกษตรกรรมและวถีิชวิีต

ของชุมชนท้องถิ่นพื้นที่ศึกษาและพื้นท่ีข้างเคียงได้ใน

อนาคต โดยเฉพาะการบกุรกุผนืป่าต้นน�า้ในเขตพืน้ทีห่มู ่6 

บ้านต้าม ต�าบลบ่อสวก พบว่า พื้นที่ป่าเบญจพรรณบน

ภเูขาสงูชนัท่ีเปล่ียนไปเป็นไร่ข้าวโพดเล้ียงสตัว์ รวมถงึ

เปลี่ยนไปเป็นพื้นท่ีเริ่มปลูกยางพาราอายุไม่เกิน 3 ปี 

สามารถพบเห็นการชะล้างพังทลายของหน้าดินแบบ

ร่องลึก (Gully erosion) ได้อย่างชดัเจนท่ัวทัง้พืน้ท่ี แม้ว่า

บริเวณดังกล่าวที่ปลูกยางพาราแซมข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 

จะอยู่ในพื้นที่ของโครงการจัดระบบอนุรักษ์ดินและ

น�้าในพื้นท่ีเส่ียงภัยต่อดินถล่ม และโครงการจัดระบบ

อนรุักษ์ดินและน�า้ในพื้นทีม่คีวามวิกฤตต่อการสญูเสยี

หน้าดิน ภายใต้การด�าเนินการของสถานพีฒันาทีดิ่นน่าน 

และส�านักงานพัฒนาที่ดินเขต 7 กรมพัฒนาที่ดิน ทั้งนี้ 

การเพาะปลูกแบบต่อเน่ืองโดยไม่มีการพักพื้นที่ อาจ

เป็นเหตุให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินและปริมาณธาตุ

อาหารท่ีจ�าเป็นต่อการเจริญเติบโตของพืชลดน้อยลง

อย่างรวดเรว็ ดินในแปลงเพาะปลูกเริม่เส่ือมโทรมมาก

ขึ้นจนท�าให้ผลผลิตทางการเกษตรตกต�่า และส่งผล

ให้มีการขยายพื้นท่ีการเกษตรกรรมแห่งใหม่โดยการ

บกุรกุพืน้ทีป่่าธรรมชาติเพิม่มากขึน้ (แม้ว่าจะอยูใ่นเขต

ป่าสงวนแห่งชาติก็ตาม) อันเป็นวิธีการได้มาซ่ึงที่ดิน

ที่ใช้ต้นทุนต�่าที่สุด

 การเพิม่ข้ึนอย่างรวดเรว็ของพืน้ท่ีสวนยางพารา

ในช่วงระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา (ช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ. 2545 

ถึง พ.ศ. 2556) อีกทั้งยังมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อ

เน่ืองในอนาคต นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสมดุลของ

ระบบนเิวศในเขตป่าต้นน�า้แล้ว ยงัอาจส่งผลต่อวถิคีวาม

เป็นอยู่และวัฒนธรรมของเกษตรกรในชุมชนท้องถิ่น

ได้ ทั้งนี้ ในเวลาอีกไม่กี่ปีข้างหน้านี้ ผลผลิตยางพารา

แผ่นดิบจากพื้นที่ศึกษาจะออกสู่ตลาดมากขึ้น ขณะที่

หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ (2556) รายงานว่า ในช่วง 

2 ปีที่ผ่านมา ราคายางแผ่นดิบเริ่มลดลง ซ่ึงส่วนหน่ึง

เป็นเพราะเศรษฐกจิโลกท่ีชะลอตัว สวนทางกบัปรมิาณ

ผลผลติของไทยทีอ่อกสูต่ลาดมากขึน้ ส่งผลให้ปรมิาณ

ยางที่ออกสู่ตลาดเกินความต้องการถึง 500,000 ตันต่อ

ปี ผลผลิตที่เกิดข้ึนก็มาจากโครงการ “ยางล้านไร่” ท่ี

เริ่มให้ผลผลิตมาต้ังแต่ช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา ซึ่งปัญหา

ราคายางพาราตกต�่าดังกล่าว ท�าให้เกิดสถานการณ์การ

ชุมนุมประท้วงรัฐบาลของกลุ่มเกษตรกรสวนยางและ

ปาล์มน�า้มันบรเิวณพืน้ทีจ่งัหวัดภาคใต้ในช่วงต้นเดือน

กันยายน พ.ศ. 2556 ที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าการพัฒนา

ท้องถ่ินท่ีอยู่บนฐานของการใช้ทรพัยากรธรรมชาติท่ีมี

อยูอ่ย่างจ�ากดั โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร
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ท่ีดินและป่าไม้ อันปราศจากการก�าหนดนโยบายและ

การวางแผนการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับบริบทและ

ศักยภาพของพืน้ท่ี อาจก่อให้เกดิผลกระทบอย่างรุนแรง

ต่อส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชวิีตของชุมชน อนัเป็นฐาน

ของการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน

สรุป

 การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในช่วงเวลา

ระหว่าง พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2556 บริเวณลุ่มน�้าสาขา

น�้าสมุนตอนล่าง อ�าเภอเมือง จังหวัดน่าน พบว่า มีการ

เพิ่มขึ้นของพื้นที่เกษตรกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ

การเพิม่ข้ึนของพืน้ท่ีสวนยางพารา ทีมี่สาเหตุหลกัมาจาก

การส่งเสรมิของหน่วยงานภาครฐัเพือ่ทดแทนการท�าไร่

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์บนพื้นที่แหล่งต้นน�้า ในทางตรงกัน

ข้าม การลดลงของพื้นที่ป่าธรรมชาติ มีสาเหตุจากการ

บุกรุกจับจองผืนป่าธรรมชาติเพื่อท�าไร่ข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์ในช่วงแรก (ระหว่าง พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2552) 

แล้วจึงเปลี่ยนเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมประเภทอื่น เช่น 

สวนยางพารา และสวนไม้ผลเศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่งการ

ขยายตัวของพืน้ทีเ่กษตรกรรมบรเิวณภเูขาสูงชนัท่ีเป็น

แหล่งต้นน�า้ อาจท�าให้เกดิการชะล้างพงัทลายของหน้า

ดินหรือเกิดภัยพิบัติธรรมชาติได้ ดังนั้น การก�าหนด

แนวทางและมาตรการอนุรักษ์ดินและน�้าท่ีเหมาะสม

จึงเป็นส่ิงจ�าเป็น เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ใน

พื้นที่ศึกษา นอกจากนี้ พื้นที่แหล่งชุมชนมีเนื้อที่ลดลง 

เนื่องจากเกษตรกรบางรายมีการปลูกยางพารา ไม้ผล

เศรษฐกิจ สัก และไผ่ ภายในพื้นที่บางส่วนของแหล่ง

ชมุชนและบรเิวณโดยรอบท่ีอยูอ่าศัยของตนเอง ขณะท่ี 

แหล่งน�า้ผวิดินเพือ่การเกษตรและเส้นทางคมนาคมมีเพิม่

ขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานของท้องถิน่เพือ่รองรับการเติบโตของเศรษฐกจิ

และการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของวิถีเกษตรกรรม

ในพื้นที่ศึกษา 

 ผลการศึกษาครัง้นี ้ท�าให้ทราบถงึสถานการณ์

ในปัจจบัุน สาเหตุหลกั และผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้

ของการใช้ที่ดินบริเวณลุ่มน�้าสาขาน�้าสมุนตอนล่าง 

จังหวัดน่าน อันเป็นข้อมูลพื้นฐานท่ีส�าคัญที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่และหน่วยงานภาครฐัในพืน้ทีศึ่กษา 

สามารถน�าไปใช้ในการวางแผนและก�าหนดเขตการใช้

ประโยชน์ทีดิ่นให้เหมาะสมกบัศักยภาพของพืน้ท่ีและ

สอดคล้องกับยทุธศาสตร์การพฒันาของชุมชนท้องถิน่

ในบริเวณพื้นที่ศึกษา

ค�านิยม

 ผู้วิจัยขอขอบคุณ องค์การบริหารส่วนต�าบล

บ่อสวก องค์การบริหารส่วนต�าบลนาซาว ส�านักงาน

เกษตรอ�าเภอเมืองน่านทีใ่ห้ความอนุเคราะห์ข้อมูลแผน

และนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น ขอขอบคุณกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลหลกัท่ีได้สละเวลาอนัมีค่าในการเข้าร่วมกจิกรรม

ต่างๆ ของการวจัิยครัง้นี ้และขอบคุณโครงการวจัิย การ

เปลี่ยนแปลงของวิถีเกษตรกรรมและผลกระทบของ

สารพิษท่ีมีต่อความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นท่ี

ต้นน�้าน่าน ในการอนุเคราะห์ข้อมูลภาพดาวเทียมเชิง
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