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ABSTRACT

	 The objectives of this study were to investigate socio-economic characteristics of tambon 
administration organization members, readiness levels and factors affecting the readiness of the 
tambon administration organization members on forest fire control in Udon Thani province. Data 
collection was conducted by using designed questionnaires to interview 347 sample members. 
Statistical analysis included frequency, percentage, mean, maximum, minimum, t-test and F-test 
and compared the differences of each pair mean by using Scheffé’s method, given statistical 
significance level at 0.05.
	 The results of this study revealed that most of the respondents were male with an average 
age of 41 years old, domiciled in Udon Thani province. They married and stayed together. They 
graduated on bachelor’s degree. Government officer or local officer was their main occupation and 
they mostly had minor occupation in which most of them were members of tambon administration 
organization council. Their averages of monthly income and their expense were 19,055 and 13,080 
bahts, respectively. Average distance between forest area and tambon administration organization 
office and homestead were 7.25 and 7.01 kilometers, respectively. Being members of the tambon 
administration organization were recruited by election. Their currently position holding period 
mostly was less than one year, the average currently position holding period was 3.42 years. There 
were no welfare in operating, no training of forest fire control and no cooperating work with forest 
officers. There was an issue of forest fire control activity in the tambon administration organization 
meeting (54.8%). Most of members had knowledge about forest fire and forest fire protection at 
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high level (61.4%). Readiness of the members in forest fire control was at the low level with an 
average score of 2.42. In addition, factors affecting the readiness of the tambon administration 
organization members included gender, education level, marital status, main occupation, minor 
occupation, recruitment of the members being, position holding period, welfare receiving in 
forest fire control operation, training of forest fire control, cooperating work with forest officer, 
distance between forest area and tambon administration organization office, having issue about 
forest fire control activity in the meeting and knowledge of forest fire control.

Keywords: Readiness, Tambon Administration Organization Members, Forest Fire Control,
	        Udon Thani Province

บทคัดย่อ

	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม ระดับความพร้อม และปัจจัยที่มีผล

ต่อความพร้อมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลในการควบคุมไฟป่า จังหวัดอุดรธานี ท�ำการเก็บข้อมูลโดยใช้

แบบสอบถามสัมภาษณ์สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลตัวอย่าง 347 ราย สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสูงสุด ค่าต�่ำสุด ค่า t-test และค่า F-test และท�ำการเปรียบเทียบ

ความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีของ Scheffé โดยก�ำหนดนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มประชากรตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 41 ปี ภูมิล�ำเนาเดิมเป็นชาว

อุดรธานี มีสถานภาพสมรสและอยู่ด้วยกัน สว่นใหญม่กีารศกึษาในระดับปรญิญาตร ีมีอาชีพหลักเป็นข้าราชการหรอื

พนกังานส่วนท้องถิน่และมกีารประกอบอาชพีรอง โดยมรีายได้เฉลีย่ 19,055 บาทต่อเดอืน และมรีายจ่ายเฉลีย่ 13,080 

บาทต่อเดือน องค์การบรหิารส่วนต�ำบลและท่ีอยูอ่าศัยต้ังห่างจากพืน้ท่ีป่ามรีะยะทางเฉลีย่ 7.25 และ 7.01 กโิลเมตร ตาม

ล�ำดบั การเข้าเป็นสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลโดยการเลือกต้ัง และส่วนใหญ่มตี�ำแหน่งเป็นสมาชกิสภาองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล โดยมรีะยะเวลาในการครองต�ำแหน่งปัจจบุนัเฉลีย่ 3.42 ปี และส่วนใหญ่ไม่ได้รบัสวสัดกิารในการ

ปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า ไม่ได้รับการฝึกอบรมด้านการควบคุมไฟป่า และไม่มีการติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่

ป่าไม้ แต่มีการบรรจุวาระเกี่ยวกับภารกิจการควบคุมไฟป่าในการประชุมสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ร้อยละ 

54.8 และส่วนใหญ่มีความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัไฟป่าและการควบคมุไฟป่าในระดับมาก ร้อยละ 61.4 ความพร้อมของ

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลในการควบคุมไฟป่า จังหวัดอุดรธานี อยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยความพร้อมเท่ากับ 

2.42 คะแนน ปัจจัยที่มีผลต่อความพร้อมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลในการควบคุมไฟป่า จังหวัดอุดรธานี 

ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพหลัก การมีอาชีพรอง ลักษณะการเข้าเป็นสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล ระยะเวลาในการครองต�ำแหน่ง การได้รบัสวสัดิการในการปฏบัิติงานควบคมุไฟป่า การได้รบัการฝึกอบรม

ด้านการควบคุมไฟป่า การติดต่อประสานงานกบัเจ้าหน้าทีป่่าไม้ ระยะห่างระหว่างองค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีท่�ำงาน

อยูก่บัพืน้ทีป่่า การบรรจภุารกิจการควบคุมไฟป่าในวาระการประชมุ และความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการควบคุมไฟป่า 

ค�ำส�ำคัญ: ความพร้อม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล การควบคุมไฟป่า จังหวัดอุดรธานี
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ค�ำน�ำ

	 แนวความคิดการพฒันาอย่างยัง่ยนื (sustainable 

development) ทีไ่ด้รบัการผลกัดันอย่างต่อเนือ่งมาต้ังแต่

ปี พ.ศ. 2515 และเป็นที่ยอมรับอย่างสากล โดยคณะ

กรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (World 

Commission on Environment and Development) ได้ให้

ความหมายของ การพฒันาอย่างยัง่ยนื ว่าหมายถงึ “การ

พฒันาท่ีตอบสนองความต้องการของคนยคุปัจจบุนั โดย

ไม่ท�ำให้คนรุ่นอนาคตต้องประนีประนอม เพื่อลดขีด

ความสามารถท่ีจะสนองความต้องการของเขาลงไป” 

ซ่ึงแนวความคิดนี้มีอิทธิพลอย่างมากต่อการยกร่าง

บทบัญญัติทางด้านส่ิงแวดล้อมของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งได้ก�ำหนดให้

มีการกระจายอ�ำนาจรฐัให้กบัองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่

และปรบัลดบทบาทของรฐั สนบัสนนุให้ชมุชน องค์กร

ท้องถิน่มีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดล้อม และได้รบั

ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติตามความต้องการของ

ประชาชนอย่างแท้จรงิและยัง่ยนื เรือ่ยมาจนถงึปัจจุบัน 

และตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 และมาตรา 68 ได้ก�ำหนด

อ�ำนาจหน้าท่ีให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลต้องบ�ำรุง

รกัษาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (หมายความ

รวมถึง ทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน�้ำ 

ทรัพยากรแร่ธาตุ ทรัพยากรทางการประมง ทรัพยากร

บรรยากาศ เป็นต้น)

	 ปัจจุบันพื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทยลดลง

อย่างรวดเรว็จากความต้องการใช้ทรพัยากรธรรมชาติที่

เพิม่ตามจ�ำนวนประชากร การบกุรกุท�ำลายป่า การเผาเพือ่

ล่าสตัว์ป่า และการเผาเพือ่เตรยีมพืน้ท่ีเกษตรกรรมเป็น

สาเหตุส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดไฟป่า โดยเฉพาะพื้นท่ีภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนอื ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชพี

เกษตรกร ในปี พ.ศ. 2554 มีการปฏบิติังานดับไฟป่าในจงัหวดั

อดุรธานจี�ำนวนทัง้ส้ิน 136 ครัง้ คิดเป็นพืน้ทีป่่าถกูไฟไหม้ 

1,192 ไร่ และจากการตรวจติดตามจุดหรือบริเวณที่มี

ค่าความร้อนมากผิดจากปกติบนผิวโลก (hotspot) จาก

ดาวเทียม Aqua และ Terra พบว่าส่วนใหญ่เกิดขึ้นใน

พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และพื้นที่ป่า

อนรุกัษ์ ตามล�ำดับ ซึง่ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตรวจพบ

มากรองมาจากภาคเหนอื แบ่งเป็นในพืน้ทีเ่กษตรกรรม 

ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าอนุรักษ์ จ�ำนวน 3,965 1,692 

และ 361 จุดตามล�ำดับ โดยในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี 

พบจ�ำนวน 179 165 และ 13 จุดตามล�ำดับ จะเห็นได้ว่า

ค่าความร้อนมากผิดจากปกติบนผิวโลก (hotspot) ที่

ตรวจพบในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี เกือบท้ังหมดเกิด

ในพื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึง

มีสาเหตุของการเกิดไฟป่าจากการกระท�ำของมนุษย์

ทัง้ส้ิน (กรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื, 2554)

	 ภารกิจการควบคุมไฟป่า เป็นหนึ่งในภารกิจ

ด้านการบรหิารจัดการ และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดล้อม ท่ีองค์การบรหิารส่วนต�ำบลต้องปฏบัิติตาม

แผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 (ฉบับที่ 1) 

ปัจจบัุนพบว่า ผลการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว

ยงัคงไม่แล้วเสรจ็ และโดยข้อเทจ็จรงิแล้ว องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต�ำบล เป็น

หน่วยงานในพื้นที่ใกล้ป่า ซ่ึงต้องรับมอบงานควบคุม

ไฟป่าไปดแูลนัน้ ยงัไม่มบีคุลากรทีม่คีวามรูเ้รือ่งไฟป่า

และขาดความสนใจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

(กรมป่าไม้, 2544) ทั้งนี้ ภารกิจการควบคุมไฟป่าเป็น

งานท่ีจะต้องอาศัยความรูค้วามสามารถเฉพาะด้านและ

ประสบการณ์ ดังนัน้ การศึกษาความพร้อมของสมาชกิ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลในการควบคมุไฟป่า จังหวดั

อุดรธานี ครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะทาง

เศรษฐกจิและสงัคมของสมาชิกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

จงัหวัดอดุรธานี และระดับความพร้อมและปัจจยัทีม่ผีล

ต่อความพร้อมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ในการควบคุมไฟป่า จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นผู้น�ำและ

เป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิน่ในการรองรบัการ

กระจายอ�ำนาจในการควบคุมไฟป่า อันจะเป็นแนวทาง

ให้หน่วยงานของรัฐน�ำไปใช้ในการวางแผน ก�ำหนด
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นโยบาย และแก้ไขปัญหาไฟป่าและพัฒนาศักยภาพ

ความพร้อมให้แก่สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลใน

การควบคุมไฟป่าต่อไป

อุปกรณ์และวิธีการ

	 การศึกษาวจิยัครัง้น้ี มีอปุกรณ์ในการเก็บข้อมูล 

คือ แบบสอบถาม และแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 

1: 50,000 จากกรมป่าไม้ โดยใช้เครือ่งคอมพวิเตอร์และ

โปรแกรมส�ำเรจ็รปูในการวเิคราะห์ข้อมูล โดยมีวธีิการ

ด�ำเนินการวิจัย ดังนี้

การตรวจเอกสาร	

	 1.	 การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษา

ค้นคว้าแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยท่ี

เกีย่วข้อง เพือ่ก�ำหนดกรอบแนวคิดและขอบเขตการศึกษา

	 2.	 การรวบรวมข้อมลูปฐมภมิู โดยการรวบรวม

ข้อมลูเกีย่วกบัพืน้ทีศึ่กษา เช่น อาณาเขต ลกัษณะภมิูประเทศ 

ลกัษณะทางเศรษฐกจิและสงัคม พืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

สถิติการเกิดไฟป่าในจังหวัดอุดรธานี

การก�ำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ก�ำหนดประชากรเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่าง

ซ่ึงเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มีพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติในพืน้ท่ีรบัผดิชอบ ในจงัหวดัอดุรธาน ีซึง่

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 88 แห่ง และมีจ�ำนวนสมาชิกองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 2,608 คน ท�ำการก�ำหนดขนาด

ตัวอย่างโดยใช้สตูรของยามาเน่ (Yamane, 1973) ท่ีระดับ

ความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 และควบคุมความคลาดเคลื่อน

ในการสุ่มตัวอย่างเท่ากับ 0.05 ได้ขนาดกลุ่มสมาชิก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลตัวอย่างท่ีต้องการศึกษาใน

ครัง้น้ี จ�ำนวน 347 ตัวอย่าง และเพือ่ให้การเก็บข้อมูลเกดิ

การกระจายตามสดัส่วนทีเ่หมาะสม ผูว้จิยัจงึได้ใช้สตูร

ของสุบงกช (2526) ในการค�ำนวณหาสัดส่วนตัวอย่างที่

จะเก็บข้อมูลในแต่ละองค์การบริหารส่วนต�ำบล

การสร้างและทดสอบแบบสอบถาม

	 1.	 นยิามหรอืให้ความหมายตัวแปรตามกรอบ

แนวคดิของงานวจิยัทีก่�ำหนดขึน้จากการศกึษาแนวคดิ  

ทฤษฎี และผลงานที่เกี่ยวข้อง

	 2. สร้างแบบสอบถามโดยครอบคลุมตัวแปร

ทุกตัวที่ต้องการวัด ซ่ึงก�ำหนดไว้ตามกรอบแนวคิด 

ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการตรวจเอกสาร

	 3. ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content 

validity) โดยขอค�ำแนะน�ำในการปรับปรุงแก้ไขแบบ

สอบถาม ให้ตรงตามเน้ือหาและครอบคลมุวตัถปุระสงค์

ในการวจิยัจากประธานกรรมการและกรรมการทีป่รกึษา 

แล้วท�ำการปรับแก้

	 4.	 ท�ำการหาความเช่ือม่ัน (reliability) โดยน�ำ

แบบสอบถามไปทดสอบ (pre-test) จ�ำนวน 30 ชุด โดย

ผูศึ้กษาได้น�ำแบบสอบถามไปทดสอบกบัสมาชกิองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลในจงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงเป็นองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

และสถติิการเกดิไฟป่า ใกล้เคยีงกบัพืน้ทีท่ี่ศึกษา น�ำผล

ที่ได้มาทดสอบความเชื่อถือของแบบสอบถามในส่วน

ความรู้เกี่ยวกับไฟป่าและการควบคุมไฟป่า โดยใช้วิธี

ของ Kuder Richardson สตูร KR-20 (ล้วน และองัคณา, 

2538) ได้ค่าความน่าเชื่อถือ เท่ากับ 0.899 และใช้วิธีหา

สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha 

coefficient)  เพื่อหาค่าความเชื่อม่ัน (reliability) ของ

ค�ำถามในส่วนของตัวแปรตาม ค่า alpha ทีไ่ด้เท่ากบั 0.940

	 โดยได้แบบสอบถามท่ีผ่านการปรบัปรงุแล้ว 

แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้

	 ส่วนท่ี 1	 ข้อมูลลักษณะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 ส่วนที่ 2	 ความรูเ้กีย่วกบัไฟป่าและการควบคมุ

ไฟป่าของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 ส่วนท่ี 3	 ค�ำถามเกี่ยวกับความพร้อมของ

สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในการควบคุมไฟป่า 

ได้แก่ การปฏบิติังานป้องกนัไฟป่า และ การปฏบิติังาน

ดับไฟป่า
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	 สว่นที่ 4	 ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะเกีย่วกบั

ภารกิจการควบคุมไฟป่าของสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 น�ำแบบสอบถามไปสมัภาษณ์สมาชกิองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลกลุม่ตัวอย่างในพืน้ท่ีจงัหวดัอดุรธานี 

โดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (stratified random 

sampling) จ�ำนวน 347 ชุด ตามที่ได้ก�ำหนดไว้

การประมวลผลข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล
	 จากค�ำถามในส่วนที่ 3 เกี่ยวกับความพร้อม

ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลในการควบคุม

ไฟป่า ในแต่ละข้อมีค�ำตอบให้เลอืกตอบ 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์

การให้คะแนนตามแบบของ Likert’s scale (พวงรัตน์, 

2540) ดังนี้ มีความพร้อมมากที่สุด (5 คะแนน) มีความ

พร้อมมาก (4 คะแนน) มีความพร้อมปานกลาง (3 คะแนน) 

มีความพร้อมน้อย (2 คะแนน) และมีความพร้อมน้อย

ทีส่ดุ (1 คะแนน) แล้วท�ำการจดัแบ่งอนัตรภาคชัน้ออกเป็น 

5 ชั้น ดังนี้ 1.00-1.80 , 1.81-2.60 , 2.61-3.40 , 3.41-4.20 

และ 4.21-5.00 หมายถึง ระดับความพร้อมของสมาชิก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลในการควบคมุไฟป่า จังหวดั

อุดรธานี อยู่ในระดับน้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก 

และ มากที่สุด ตามล�ำดับ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
	 การวเิคราะห์ข้อมลูท่ีใช้ในการศึกษาครัง้นี ้แบ่ง

ได้ 2 รูปแบบ คือ 1) การวิเคราะห์เชิงพรรณนา เป็นการ

วเิคราะห์ข้อมลูในเชงิปรมิาณในส่วนข้อมูลพืน้ฐานทาง

ด้านเศรษฐกจิและสังคมของกลุม่ประชากรตัวอย่าง ความ

รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการควบคุมไฟป่า ความพร้อมใน

การควบคุมไฟป่า โดยน�ำเสนอในรูปค่าสถิติอย่างง่าย 

เช่น การแจกแจงความถี ่ค่าสงูสดุ ค่าต�ำ่สดุ และค่าเฉลีย่ 

2) การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ เป็นการหาความสัมพนัธ์

ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม คือ ความพร้อม

ของสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในการควบคมุไฟป่า 

จังหวัดอุดรธานี และทดสอบสมมติฐานโดยใช้วิธีการ

วิเคราะห์ทางสถิติ t-test ใช้ทดสอบความแตกต่างของ

ค่าเฉลีย่ตัวแปรทีศึ่กษาของประชากร 2 กลุม่ทีเ่ป็นอสิระ

ต่อกัน และใช้วิธีการวิเคราะห์ทางสถิติ F-test ในการ

วิเคราะห์ความแปรปรวนของตัวแปรอิสระที่แบ่งออก

เป็น 3 กลุ่มข้ึนไป และท�ำการเปรยีบเทียบความแตกต่าง

เป็นรายคูด้่วยวธีิของ Scheffé โดยก�ำหนดนยัส�ำคญัทาง

สถิติที่ระดับ 0.05

ผลและวิจารณ์

ข้อมลูลกัษณะทางเศรษฐกจิและสังคมของสมาชกิ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลตัวอย่าง จงัหวดัอดุรธานี

	 ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 

72.6 และมีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 32.6 

รองลงมาอยู่ในช่วง 31-40 ปี ร้อยละ 31.7 โดยมีอายุ

มากที่สุด 69 ป ีอายุนอ้ยทีสุ่ด 21 ปี และมีอายุเฉลี่ย 41 ปี 

ส่วนใหญ่มีภมิูล�ำเนาเดิมในพืน้ทีจ่งัหวัดอดุรธานี คิดเป็น

ร้อยละ 87.6  มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี คิดเป็น

ร้อยละ 26.5 รองลงมาเป็นระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย

หรอืประกาศนยีบัตรวชิาชพี (ปวช.) คดิเป็นร้อยละ 23.9 

และมีสถานภาพสมรสและอยู่ด้วยกัน คิดเป็นร้อยละ 

66.9 รองลงมาคือสถานภาพโสด ร้อยละ 25.9 โดยส่วน

ใหญ่มีอาชพีหลกัเป็นข้าราชการหรอืพนกังานส่วนท้องถิน่ 

คดิเป็นร้อยละ 39.8 และมีการประกอบอาชพีรอง ร้อยละ 

66.3 โดยส่วนใหญ่เป็นสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลเป็นอาชพีรองน่ันเอง มีรายได้เฉลีย่ 10,001-20,000 

บาทต่อเดือน คดิเป็นร้อยละ 51.3 รายได้ต่อเดือนสูงสุด 

67,200 บาท และรายได้ต่อเดือนต�ำ่สุด 7,200 บาท และมี

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน เท่ากบั 19,055 บาท และส่วนใหญ่

มีรายจ่ายเฉลีย่ 5,001-10,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 

40.6 รายจ่ายต่อเดือนสูงสุด 49,000 บาท และรายจ่าย

ต่อเดือนต�่ำสุด 1,000 บาท และมีรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือน 

เท่ากับ 13,080 บาท
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	 การเข้าเป็นสมาชิกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

ส่วนใหญ่มาจากการได้รับเลือกต้ัง ร้อยละ 59.4 ส่วน

อีกร้อยละ 40.6 เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

โดยต�ำแหน่ง ต�ำแหน่งหน้าทีส่่วนใหญ่เป็นสมาชกิสภา

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล คดิเป็นร้อยละ 46.4 รองลงมา 

คือ พนักงานส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 20.1 และข้าราชการ

ส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 19.3 ส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการ

ครองต�ำแหน่งปัจจบัุนน้อยกว่า 1 ปี คดิเป็นร้อยละ 35.5 

โดยมีระยะเวลาครองต�ำแหน่งปัจจบัุนนานทีส่ดุ คือ 19 ปี 

ส้ันท่ีสุด คือ 2 เดือน และมีระยะเวลาครองต�ำแหน่ง

ปัจจุบันเฉลี่ย 3.42 ปี มีระยะห่างระหว่างที่พักอาศัยกับ

พืน้ท่ีป่าเฉลีย่ 7.01 กโิลเมตร ส่วนใหญ่อยูห่่างจากพืน้ท่ีป่า 

5-10 กโิลเมตร คดิเป็นร้อยละ 27.7 รองลงมาอยูห่่างจาก

พื้นทีป่่าน้อยกว่า 5 กโิลเมตร คดิเป็นรอ้ยละ 27.1 โดยมี

ระยะห่างจากพื้นที่ป่ามากที่สุด 30 กิโลเมตร และน้อย

ที่สุด 0.5 กิโลเมตร  ส่วนองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ที่ท�ำงานต้ังอยู่ห่างจากพื้นท่ีป่าเฉลี่ย 7.25 กิโลเมตร 

ส่วนใหญ่อยู่ห่างจากพื้นที่ป่ามากกว่า 8 กิโลเมตร คิด

เป็นร้อยละ 32.9 รองลงมาอยูร่ะหว่าง 2-4 กโิลเมตร คดิ

เป็นร้อยละ 21.9 โดยมีระยะห่างจากพื้นที่ป่ามากที่สุด 

30 กิโลเมตร และน้อยที่สุด 1 กิโลเมตร

	 ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่ไม่ได้รับสวสัดิการ

ในการปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า คิดเป็นร้อยละ 90.2 

และไม่เคยได้รับการฝึกอบรมด้านการควบคุมไฟป่า 

คิดเป็นร้อยละ 84.7 และไม่มีการติดต่อประสานงาน

กับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ คิดเป็นร้อยละ 82.7 และอีกร้อยละ 

17.3 มีการติดต่อประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ีป่าไม้เกีย่วกบั

การควบคมุไฟป่าเฉลีย่ 1.53 ครัง้ต่อปี โดยความถีสู่งสดุ 

5 ครั้งต่อปี และองค์การบริหารส่วนต�ำบลส่วนใหญ่

มีการบรรจุวาระเกี่ยวกับภารกิจการควบคุมไฟป่าใน

การประชุมสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล คิดเป็น

ร้อยละ 54.8 โดยเฉลี่ยมีการจัดประชุมสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล 7.86 ครั้งต่อปี และจากการทดสอบ

ด้วยค�ำถามเกีย่วกบัไฟป่าและการควบคุมไฟป่า จ�ำนวน 

20 ข้อ มีคะแนนเฉลีย่เท่ากบั 14.67 คะแนน โดยสมาชกิ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้

ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 61.4

ระดับความพร้อมของสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลในการควบคมุไฟป่า จังหวดัอดุรธานี

	 ผูว้จัิยได้ต้ังค�ำถามเกีย่วกบัรปูแบบหรอืลกัษณะ

ของความพร้อมในการปฏบิติังานควบคุมไฟป่าตามหลกั

วิชาการและแนวทางในการปฏิบัติภารกิจการควบคุม

ไฟป่าทีไ่ด้ถ่ายโอนให้แก่องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ซึง่จ�ำแนก

ออกเป็น 2 ด้านหลัก จากผลการศึกษาพบว่า 1) ความ

พร้อมด้านการป้องกนัไฟป่าอยู่ในระดับน้อย มค่ีาเฉลีย่ 

2.40 คะแนน 2) ความพร้อมด้านการปฏบิติัการดับไฟป่า

อยูใ่นระดับน้อย มีค่าเฉลีย่ 2.39 คะแนน และความพร้อม

ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลตัวอย่างในการ

ควบคุมไฟป่าในภาพรวม มีค่าเฉลี่ย 2.42 คะแนน ซึ่ง

อยู่ในระดับน้อย ดังแสดงใน Table 1

Table 1	 Readiness of tambon administration organization members on forest fire control, Udon 
Thani province.

Readiness of tambon administration 
organization members on forest fire control

X SD
Level of

readiness

Forest fire prevention
Forest fire suppression

2.40
2.39

0.889
0.945

Low
Low

Forest fire control 2.42 0.935 Low
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ปัจจัยทีม่ผีลต่อความพร้อมของสมาชกิองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลในการควบคุมไฟป่า จังหวัด
อุดรธานี
	 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัยท่ีมผีล

ต่อความพร้อมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ในการควบคุมไฟป่า จังหวัดอุดรธานี มีดังนี้ 

	 1.	 เพศของสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ต่างกัน โดยมีความพร้อมเฉลี่ยของเพศชายเท่ากับ 

2.61 และเพศหญิงเท่ากับ 2.27 คะแนน ผลการทดสอบ

สมมติฐานพบว่า สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีม่ี

เพศต่างกัน มีความพร้อมในการควบคุมไฟป่าแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (t = 3.852; P-value = 

<0.001) ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ทัง้นีก้ารปฏบิติั

งานควบคุมไฟป่าอาจเป็นงานท่ีต้องอาศัยพละก�ำลังและ

สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่ีปฏบัิติงานเกีย่วกบั

การควบคมุไฟป่าส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จงึท�ำให้เพศชาย

มีความพร้อมในการควบคุมไฟป่ามากกว่าเพศหญิง 

	 2.	 ระดับการศึกษาของสมาชกิองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลต่างกัน แบ่งเป็น 6 กลุ่ม โดยมีคะแนนความ

พร้อมเฉลีย่ ดังน้ี ประถมศึกษา 2.38 คะแนน มัธยมศึกษา

ตอนต้น 2.85 คะแนน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 2.78 

คะแนน อนปุรญิญา/ปวส. 2.63 คะแนน ปรญิญาตร ี2.31 

คะแนน และสูงกว่าปรญิญาตร ี2.15 คะแนน จากผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความพร้อมในการ

ควบคุมไฟป่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F 

= 8.682; P-value = <0.001) โดยมีความแตกต่างของค่า

เฉลี่ยของความพร้อม จ�ำแนกตามระดับการศึกษา เป็น

รายคู่ จ�ำนวน 4 คู่ ได้แก่ กลุ่มปริญญาตรีมีความพร้อม

ในการควบคุมไฟป่าน้อยกว่ากลุ่มมัธยมศึกษาตอนต้น 

และกลุม่มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. และกลุ่มท่ีมี

ระดบัการศึกษาสูงกว่าปรญิญาตร ีมคีวามพร้อมในการ

ควบคุมไฟป่าน้อยกว่ากลุ่มมัธยมศึกษาตอนต้น และ

กลุ่มมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. เช่นกัน สังเกต

ได้ว่ากลุ่มท่ีมีความพร้อมมาก มีการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น ท้ังน้ีกลุม่ประชากรดังกล่าวมักเป็น

เจ้าหน้าทีใ่นระดับผูป้ฏบิติังานจึงท�ำให้มีความพร้อมใน

การปฏบิติังานควบคุมไฟป่ามากกว่ากลุม่ทีมี่ระดับการ

ศึกษาสูงกว่าซึง่มกัเป็นเจ้าหน้าทีร่ะดับผูบ้รหิารซึง่โดย

มากจบการศึกษาในด้านที่ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้หรือสิ่งแวดล้อม

	 3.	 สถานภาพสมรสของสมาชกิองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลต่างกัน ในการวิเคราะห์ได้แบ่งเป็น 4 กลุ่ม 

ได้แก่ โสด สมรสและอยู่ด้วยกัน สมรสแต่แยกกันอยู่ 

และหม้ายหรือหย่าร้าง โดยมีความพร้อมเฉลี่ย 2.54, 

2.55, 2.44 และ 2.00 คะแนนตามล�ำดับ ผลการทดสอบ

สมมติฐานพบว่า สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีมี่

สถานภาพสมรสต่างกนั มีความพร้อมในการควบคุมไฟป่า

แตกต่างกนัอย่างมีนยัส�ำคญัทางสถติิ (F = 2.808; P-value 

= 0.040) โดยมีความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของความ

พร้อม จ�ำแนกตามสถานภาพสมรส เป็นรายคู ่จ�ำนวน 1 คู่ 

คือ กลุ่มที่เป็นหม่ายหรือหย่าร้างมีความพร้อมในการ

ควบคุมไฟป่าน้อยกว่ากลุ่มสมรสและอยู่ด้วยกัน ทั้งนี้

กลุ่มท่ีสถานภาพเป็นหม้ายหรือหย่าร้างนั้นมีคะแนน

ความพร้อมในการควบคุมไฟป่าน้อยท่ีสุด อาจมาจาก

อุปสรรคในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันที่มีมากกว่ากลุ่ม

อืน่ๆ และขาดแรงสนบัสนุนจากสถาบนัครอบครวัทีช่่วย

ให้บุคคลมีความพร้อมในการปฏบิติังานหรอืด�ำเนินกิจ

กรรมอื่นๆ ในชีวิตประจ�ำวันมากขึ้น

	 4.	 สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่ีมีอาชพี

หลักต่างกัน ในการวิเคราะห์ได้แบ่งตัวแปรอิสระเป็น 

5 กลุ่ม ได้แก่ ค้าขาย รับจ้าง ข้าราชการ/พนักงานส่วน

ท้องถิ่น เกษตรกรรม และอื่นๆ (เช่นนายก/รองนายก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล  สมาชกิสภาองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล ข้าราชการบ�ำนาญ เป็นต้น) โดยมีความ

พร้อมเฉลี่ย 2.83, 2.74, 2.41, 2.52 และ 2.52 คะแนน

ตามล�ำดับ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า สมาชิก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีมี่อาชพีหลกัต่างกัน มีความ

พร้อมในการควบคุมไฟป่าแตกต่างกนัอย่างมีนยัส�ำคัญ

ทางสถิติ (F = 2.732;  P-value = 0.029) จะเห็นว่ากลุ่ม

ประชากรตัวอย่างท่ีมีอาชีพหลักไม่ใช่ข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิน่มคีวามพร้อมมากกว่า สอดคล้อง



190

กบัปัจจยัด้านอาชพีรองและต�ำแหน่งหน้าท่ีของสมาชกิ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความ

พร้อมเช่นกนั โดยเม่ือทดสอบไม่พบความแตกต่างของ

ค่าเฉลีย่ของความพร้อม จ�ำแนกตามอาชพีหลกั เป็นราย

คู่ ที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ 0.05 แต่อย่างใด 

	 5.	 การมีอาชพีรองของสมาชกิองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลต่างกนั ในการวเิคราะห์แบ่งเป็นมอีาชพีรอง

และไม่มีอาชีพรอง โดยมีความพร้อมเฉลี่ย 2.59 และ 

2.38 คะแนนตามล�ำดับ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า 

สมาชิกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลที่มอีาชพีรองต่างกนั 

มีความพร้อมในการควบคุมไฟป่าแตกต่างกันอย่างมี

นัยส�ำคัญทางสถิติ (t = -2.505; P-value = 0.013) โดย

กลุ่มที่มีการประกอบอาชีพรอง คือ กลุ่มที่เป็นสมาชิก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่ีมาจากการได้รบัเลอืกต้ัง และ

มีการประกอบอาชพีหลักต่างๆ เช่น ค้าขาย เกษตรกรรม 

รบัจ้าง ซ่ึงสอดคล้องกบัปัจจัยด้านอาชีพหลกั และปัจจัย

ด้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลของ

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล นั่นเอง

	 6. การเข้าเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลต่างกัน ในการวิเคราะห์แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ เป็น

สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลโดยต�ำแหน่งและมาจาก

การได้รบัเลอืกต้ัง โดยมีความพร้อมเฉลีย่ 2.40 และ 2.59 

คะแนนตามล�ำดับ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า 

สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่ีมีการเข้าเป็นสมาชกิ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลต่างกัน มีความพร้อมในการ

ควบคุมไฟป่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 

(t = 2.277; P-value = 0.024) โดยกลุ่มท่ีมาจากการได้รบั

เลือกต้ังเพื่อเป็นตัวแทนชุมชนมีคะแนนความพร้อม

มากกว่ากลุ่มสมาชิกโดยต�ำแหน่ง นั่นหมายถึงสมาชิก

ในชุมชนท่ีท�ำการศึกษาครั้งน้ีตระหนักถึงความส�ำคัญ

ในการควบคุมไฟป่า โดยมีตัวแทนจากการเลือกตั้งให้

ร่วมวางแผนบริหารจัดการท้องถิ่นของตนให้มีความ

พร้อมในการควบคุมไฟป่า

	 7.	 ระยะเวลาการครองต�ำแหน่งปัจจุบันของ

สมาชกิองค์การบริหารส่วนต�ำบลต่างกนั ในการวิเคราะห์

ได้แบ่งตัวแปรอสิระออกเป็น 5 กลุม่ ดงันี ้น้อยกว่า 1 ปี, 

1-2 ปี, 2-3 ปี, 3-4 ปี และมากกว่า 4 ปี โดยมีความพร้อม

เฉล่ีย 2.71, 2.71, 2.70, 2.45 และ 2.07 คะแนนตามล�ำดับ 

ซ่ึงผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า สมาชกิองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลทีมี่ระยะเวลาการครองต�ำแหน่งปัจจบุนัต่าง

กัน มคีวามพร้อมในการควบคมุไฟป่าแตกต่างกันอย่าง

มีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 10.433; P-value = <0.001) 

โดยมคีวามแตกต่างของค่าเฉลีย่ของความพร้อม จ�ำแนก

ตามกลุม่ระยะเวลาครองต�ำแหน่งปัจจบัุน เป็นรายคู ่จ�ำนวน 

4 คู ่ได้แก่ กลุม่ทีค่รองต�ำแหน่งมากกว่า 4 ปี มีความพร้อม

ในการควบคมุไฟป่าน้อยกว่ากลุม่น้อยกว่า 1 ปี กลุม่ 1-2 ปี 

กลุ่ม 2-3 ปี และกลุ่ม 3-4 ปี ซึ่งกลุ่มที่มีระยะเวลาครอง

ต�ำแหน่งมากกว่า 4 ปี คอืกลุม่เป็นสมาชกิองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลโดยต�ำแหน่งนั่นเอง จะสังเกตได้ว่ากลุ่มที่มี

คะแนนความพร้อมน้อยกว่ากลุม่อืน่ๆ คอื กลุม่ท่ีมีระยะ

เวลาครองต�ำแหน่งปัจจบุนัมากกว่า 4 ปี เป็นกลุม่สมาชกิ

โดยต�ำแหน่ง ได้แก่ ข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถิน่ 

ซ่ึงไม่ได้มาจากการได้รบัเลอืกต้ังท่ีมีวาระการครองต�ำแหน่ง

ได้ไม่เกนิ 4 ปีในแต่ละวาระ ซ่ึงสอดคล้องกบัปัจจัยด้าน

การเข้าเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 8.	 การได้รบัสวสัดิการในการปฏบัิติงานควบคุม

ไฟป่าของสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลต่างกนั คอื 

ได้รับและไม่ได้รับ โดยมีความพร้อมเฉลี่ย 3.10 และ 

2.45 คะแนนตามล�ำดับ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า 

สมาชกิองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่ีมีการได้รับสวสัดิการ

ในการปฏบิติังานควบคุมไฟป่าต่างกนั มีความพร้อมใน

การควบคุมไฟป่าแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคัญทางสถติิ 

(t = 4.995; P-value = <0.001) การจัดสรรงบประมาณ

หรอืค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าที ่ซึง่จะช่วยเสรมิสร้างขวญั

ก�ำลังใจในการปฏิบัติงานและช่วยให้มีความพร้อมใน

การปฏิบัติงานควบคุมไฟป่ามากยิ่งขึ้น

	 9.	 การได้รับการฝึกอบรมด้านการควบคุม

ไฟป่าของสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลต่างกนั คอื 

เคยได้รบัการฝึกอบรมและไม่เคยได้รบัการฝึกอบรม มี

ความพร้อมเฉลีย่ 3.08 และ 2.42 คะแนนตามล�ำดับ ผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบว่าสมาชิกองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลทีไ่ด้รบัการฝึกอบรมด้านการควบคมุไฟป่าต่างกนั 
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มีความพร้อมในการควบคุมไฟป่าแตกต่างกนัอย่างมีนยั

ส�ำคัญทางสถิติ (t = -6.266; P-value = <0.001) สมาชิก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลส่วนใหญ่เหน็ว่าปัญหาส�ำคัญ

ในการปฏิบัติภารกิจการควบคุมไฟป่า คือ ขาดผู้ท่ีมี

ความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า 

ดังน้ัน การได้รับการฝึกอบรมด้านการควบคุมไฟป่า

จะช่วยให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีความรู้

ความเข้าใจและได้รับการฝึกทักษะในการปฏิบัติงาน

ดับไฟป่า ซ่ึงจะช่วยเพิ่มความพร้อมในการปฏิบัติงาน

ควบคุมไฟป่าได้ดียิ่ง

	 10.	 การติดต่อกบัเจ้าหน้าทีป่่าไม้ด้านการควบคมุ

ไฟป่าของสมาชกิองค์การบริหารส่วนต�ำบลต่างกนั แบ่ง

เป็นได้ติดต่อประสานงานและไม่ได้ติดต่อประสานงาน 

มีความพร้อมเฉลีย่ 3.08 และ 2.40 คะแนนตามล�ำดับ ผล

การทดสอบสมมติฐานพบว่าสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลที่มีการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ด้านการ

ควบคมุไฟป่าต่างกนั มีความพร้อมในการควบคมุไฟป่า

แตกต่างกนัอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถติิ (t = -6.787; P-value 

= <0.001) กล่าวคือการติดต่อประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ี

ป่าไม้จะช่วยให้สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลมีความ

คุน้เคยกับเจ้าหน้าท่ีป่าไม้เพิม่ขึน้และมีโอกาสได้แลกเปลีย่น

ความรูใ้นการป้องกนัและควบคุมไฟป่า ท�ำให้เกดิความรู้

ความเข้าใจในเรือ่งไฟป่าดีข้ึนและเป็นการเสรมิสร้างให้

มีความพร้อมในการควบคุมไฟป่ามากยิ่งขึ้น

	 11.	 ระยะห่างระหว่างองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ทีท่�ำงานอยูก่บัพืน้ท่ีป่าของสมาชกิองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลต่างกัน โดยแบ่งตัวแปรอิสระออกเป็น 5 กลุ่ม 

ดังน้ี น้อยกว่าหรือเท่ากับ 2 กิโลเมตร, มากกว่า 2-4 

กิโลเมตร, 4-6 กิโลเมตร, 6-8 กิโลเมตร, และมากกว่า 

8 กิโลเมตร โดยมีความพร้อมเฉลี่ย 2.25, 2.48, 2.62, 

2.42 และ 2.63 คะแนนตามล�ำดับ ซ่ึงผลการทดสอบ

สมมติฐานพบว่า ระยะห่างระหว่างที่องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลท่ีท�ำงานอยู่กับพื้นท่ีป่าของสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลต่างกันมีความพร้อมในการควบคุม

ไฟป่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 2.713; 

P-value = 0.030) ซึง่เป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้ และ

จากการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ของความ

พร้อมในการควบคุมไฟป่า จ�ำแนกตามกลุ่มระยะห่าง

ระหว่างองค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่ีท�ำงานอยูกั่บพืน้ทีป่่า 

เป็นรายคู ่พบว่าแตกต่างกนัอย่างไม่มนัียส�ำคัญทางสถติิ

ที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้พบว่ากลุ่มสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลที่ท�ำงานอยู่ในองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่

ต้ังอยู่ใกล้กับพื้นที่ป่า จะพบเห็นปัญหาในการปฏิบัติ

งานควบคุมไฟป่ามากกว่าผูท้ีป่ฏิบติังานไกลจากพืน้ท่ีป่า 

เช่น เห็นว่าสาเหตุของการเกิดไฟป่ามาจากวิถีชีวิตของ

ชาวบ้าน การหาของป่า การล่าสัตว์ การเผาไร่ ซึ่งเป็น

ปัญหาท่ีแก้ไขได้ยากหากไม่ได้รับความร่วมมือจาก

ชมุชน และอาจมีประสบการณ์ในการปฏบิติังานดับไฟ

ป่า ท�ำให้มองว่าตนเองยังมีความพร้อมในการปฏิบัติ

งานควบคุมไฟป่าในระดับน้อย

	 12.	 การมีวาระเกีย่วกบัภารกจิการควบคุมไฟป่า

ในการประชุมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ต่างกนั คอื มีและไม่มี โดยมคีวามพร้อมเฉลีย่ 2.65 และ 

2.36 คะแนนตามล�ำดับ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า

สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่ีมีวาระเกีย่วกบัภารกจิ

การควบคุมไฟป่าในการประชุมของสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลต่างกัน มีความพร้อมในการควบคุม

ไฟป่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (t = 3.585; 

P-value = <0.001) นัน่คอื การบรรจุภารกจิการควบคมุไฟป่า

เข้าเป็นวาระในการประชุมจะช่วยให้สมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเห็นถึงความส�ำคัญของภารกิจการ

ควบคมุไฟป่าและอาจน�ำไปสู่การบรรจลุงในแผนพฒันา

ต�ำบลเพือ่ให้เกดิกจิกรรมการควบคุมไฟป่าในพืน้ทีอ่ย่าง

เป็นรปูธรรม และเป็นการเพิม่ความพร้อมในการควบคมุ

ไฟป่าให้แก่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลนั่นเอง

	 13.	 ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการควบคุมไฟป่า

ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลต่างกัน แบ่งเป็น

มีความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการควบคุมไฟป่าในระดับ

มากและระดับน้อย โดยมีความพร้อมเฉล่ีย 2.43 และ 

2.68 คะแนนตามล�ำดับ จากการทดสอบสมมติฐานพบว่า 

สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่ีมีความรูค้วามเข้าใจ

เกี่ยวกับการควบคุมไฟป่าต่างกัน มีความพร้อมในการ

ควบคุมไฟป่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 
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(t = 3.201; P-value = 0.002) ทั้งนี้การที่สมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลท่ีมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

ควบคุมไฟป่าในระดับมากท�ำให้ตระหนกัถงึความส�ำคัญ

และความยากของการควบคุมไฟป่าท่ีต้องอาศัยทักษะ

ประสบการณ์และความพร้อมด้านอุปกรณ์ รวมไปถึง

การสนบัสนุนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องและการมีส่วน

ร่วมของชมุชน ท�ำให้มองว่าตนเองต้องการมีการเตรยีม

ความพร้อมท่ีมากกว่าสภาวะในปัจจบุนั จงึท�ำให้มีความ

พร้อมที่น้อยกว่าสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่ีมี

ความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับการควบคุมไฟป่าในระดับน้อย

ทีอ่าจยงัขาดความรูใ้นขัน้ตอนและรายละเอยีดของการ

ควบคุมไฟป่าที่ถูกต้อง

	 ส่วนปัจจยัในด้านอาย ุภมิูล�ำเนา รายได้ รายจ่าย 

และระยะห่างระหว่างท่ีพักอาศัยของสมาชิกองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลท่ีต่างกนั มีความพร้อมในการควบคุม

ไฟป่าแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ จึงเป็น

ปัจจัยทีไ่ม่มีผลต่อความพร้อมในการปฏบิติัภารกจิการ

ควบคุมไฟป่าของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

จังหวัดอุดรธานี รายละเอียดการทดสอบสมมุติฐาน

ปรากฏตาม Table 2

Table 2	 Factors affecting the readiness of the tambon administration organization members on 
forest fire control, Udon Thani province.

Factors
Hypothesis Testing

F t P-value

	 1.	 Gender
	 2.	 Age
	 3.	 Domicile
	 4.	 Education level
	 5.	 Marital status
	 6.	 Main occupation
	 7.	 Minor occupation
	 8.	 Monthly income
	 9.	 Monthly expense
	10.	 Recruitment of the members being
	 11.	 Position
	12.	 Position holding period
	13.	 Welfare receiving in forest fire control operation
	14.	 Training of forest fire control
	15.	 Cooperating work with forest officer
	16.	 Distance between forest area and homestead
	17.	 Distance between forest area and Tambon  
      administration organization office
	18.	 Having issue about forest fire control 
    		  activity in the meeting
	19.	 Knowledge of forest fire control

-
0.817

-
8.682
2.808
2.732

-
0.788
0.908

-
2.028
10.433

-
-
-

1.456
2.713

-

-

3.852
-

0.334
-
-
-

-2.505
-
-

2.277
-
-

4.995
-6.266
-6.787

-
-

3.585

3.201

<0.001*
  0.515
  0.738
<0.001*
  0.040*
  0.029*
  0.013*
  0.534
0.459

  0.024*
0.051

<0.001*
<0.001*
<0.001*
<0.001*

0.215
  0.030*

<0.001*

  0.002*

Remark: * The mean difference is significance level at 0.05
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ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภารกิจ
การควบคุมไฟป่าของสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล
	 ส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาส�ำคัญในการรับถ่าย

โอนภารกิจด้านการควบคุมไฟป่ามาปฏิบัติ คือ การ

ขาดแคลนบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถเพยีงพอใน

การปฏิบัติภารกิจการควบคุมไฟป่า (ร้อยละ 35.2) การ

ขาดแคลนอปุกรณ์และเครือ่งมือในการปฏบัิติการควบคุม

ไฟป่า (ร้อยละ 19.3) และปัญหาด้านงบประมาณที่ไม่

เพียงพอ (ร้อยละ 9.5) โดยมีข้อเสนอแนะคือต้องการ

ให้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องควรจดัอบรมให้ความรูแ้ละฝึก

ทกัษะในการปฏบิติังานควบคมุไฟป่าให้แก่บคุลากรของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล (ร้อยละ 20.4) และต้องการ

การสนบัสนนุงบประมาณจากส่วนกลาง (ร้อยละ 15.9)

สรุป

	 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่ีมีพืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาติอยู่

ในความรบัผดิชอบ ในพืน้ท่ีจงัหวดัอดุรธานี สรปุได้ว่า 

สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลตัวอย่างส่วนใหญ่เป็น

เพศชาย (ร้อยละ 72.6)  มีอายุเฉลี่ย 41 ปี ภูมิล�ำเนาเดิม

เป็นชาวอุดรธานี (ร้อยละ 88.5) สถานภาพสมรสแล้ว 

(ร้อยละ 66.9) มีการศึกษาระดับปริญญาตรี (26.8) มี

อาชีพหลักเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

(ร้อยละ 39.8) และร้อยละ 66.3 มอีาชีพรอง มีรายได้เฉลีย่ 

19,055 บาทต่อเดือน และมีรายจ่ายเฉลีย่ 13,080 บาทต่อ

เดือน องค์การบริหารส่วนต�ำบลและที่อยู่อาศัยตั้งห่าง

จากพื้นที่ป่ามีระยะทางเฉลี่ย 7.25 และ 7.01 กิโลเมตร 

ตามล�ำดับ ส่วนใหญ่มีต�ำแหน่งเป็นสมาชกิสภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล (ร้อยละ 46.4) และมาจากการได้รับ

เลือกตั้ง (ร้อยละ 59.4) มีระยะเวลาการครองต�ำแหน่ง

ปัจจุบันเฉลี่ย 3.42 ปี โดยส่วนใหญ่ไม่ได้รับสวัสดิการ

ในการปฏบัิติงานควบคุมไฟป่า (ร้อยละ 90.2) ไม่ได้รบั

การฝึกอบรมด้านการควบคุมไฟป่า (ร้อยละ 84.7) และ

ไม่มกีารติดต่อประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ (ร้อยละ 

82.7) และร้อยละ 54.8 ได้มีการบรรจุวาระเกี่ยวกับ

ภารกจิการควบคุมไฟป่าในการประชุมสมาชกิองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล และส่วนใหญ่สมาชกิองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับไฟป่า

และการควบคุมไฟป่าในระดับมาก คดิเป็นร้อยละ 61.4

	 ระดับความพร้อมของสมาชกิองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลในการควบคุมไฟป่า จงัหวัดอดุรธานี มีค่าเฉลีย่

ความพร้อม เท่ากับ 2.42 คะแนน ซึ่งอยู่ในระดับน้อย 

และเมื่อแยกออกเป็นรายด้าน พบว่า ความพร้อมด้าน

การป้องกนัไฟป่าอยูใ่นระดบัน้อย มีค่าเฉลีย่ความพร้อม 

เท่ากบั 2.40 คะแนน และความพร้อมในด้านการปฏบิติั

การดับไฟป่าอยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยความพร้อม 

เท่ากับ 2.39 คะแนน

	 ปัจจยัทีมี่ผลต่อความพร้อมของสมาชกิองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลในการควบคมุไฟป่า จังหวดัอดุรธานี ได้แก่ 

เพศ  ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพหลัก อาชพี

รอง ลกัษณะการเข้าเป็นสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

ระยะเวลาในการครองต�ำแหน่ง การได้รบัสวสัดิการใน

การปฏบัิติงานควบคุมไฟป่า การได้รบัการฝึกอบรมด้าน

การควบคุมไฟป่า การติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่

ป่าไม้ ระยะห่างระหว่างองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่ี

ท�ำงานอยู่กับพื้นที่ป่า การมีวาระเกี่ยวกับภารกิจการ

ควบคุมไฟป่าในการประชุม และความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการควบคุมไฟป่า

	 ความคดิเหน็และข้อเสนอแนะเก่ียวกับภารกิจ

การควบคมุไฟป่าของสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

ส่วนใหญ่เหน็ว่าปัญหาส�ำคญั คือ องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ยงัขาดแคลนบุคลากรท่ีสามารถปฏบัิติงานควบคุมไฟป่า

ได้จริง จึงเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้ามาอบรม

ให้ความรู้ ฝึกทักษะให้แก่บุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล  และควรมีการสนับสนุนงบประมาณจาก

ส่วนกลาง

	 จากการศึกษาพบว่า สมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลจงัหวดัอดุรธานยีงัมีความพร้อมในการควบคมุ

ไฟป่าในระดับนอ้ย ดังนั้นภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ

การควบคุมไฟป่าให้แกอ่งค์การบริหารส่วนต�ำบลแล้ว 
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เจ้าหน้าท่ีป่าไม้และหน่วยงานภาครฐัท่ีเกีย่วข้องควรให้

ความส�ำคัญกับปัจจัยที่มีผลความพร้อมในการควบคุม

ไฟป่าท่ีได้จากการศึกษานี ้โดยเฉพาะอย่างยิง่ปัจจยัด้าน

การได้รบัสวสัดิการในการปฏบัิติงานควบคมุไฟป่า การ

ได้รับการฝึกอบรมด้านการควบคุมไฟป่า และการติดต่อ

ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ โดยการหม่ันเข้าไป

ส่งเสรมิให้เกดิกจิกรรมการควบคุมไฟป่าอย่างต่อเน่ือง 

สนับสนุนให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีส่วน

ร่วมในการปฏิบัติงานป้องกันไฟป่ามากยิ่งขึ้น เช่น จัด

กิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ด้านการป้องกันไฟป่า

ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือ กิจกรรม

การจดัการเชือ้เพลิง เช่น สร้างแนวกันไฟระหว่างป่ากับ

พืน้ท่ีเกษตรกรรม เพิม่ความถีใ่นการติดต่อประสานงาน

กับสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล และผลักดันให้

มีการบรรจุภารกิจการควบคุมไฟป่าลงในแผนพัฒนา

ต�ำบล ทัง้นีภ้าครฐัควรสนบัสนนุให้มีการจดัการปัญหา

ไฟป่าอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรภาคเอกชน 

และองค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะชุมชนในท้องถิ่นควรได้

มีส่วนร่วมในการควบคุมไฟป่าเพื่อรักษาทรัพยากรป่า

ไม้ของชุมชนเอง 
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