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ABSTRACT 
Participation of the forest fire and haze solution network was studied in the Doi Suthep-Pui National Park 

area, Mueang District, Chiang Mai Province. Data were collected from 135 network members using interviews. 
Descriptive statistics were used to determine frequency, percentage and average values, analyzing participation in 
five activities: setting forest fire management plans, conducting fire reduction activities, patrolling for forest fires, 
extinguishing forest fires and organizational forest fire management. Participation levels were categorized into five 
levels: 1) to inform, 2) to consult, 3) to involve, 4) to collaborate and 5) to empower. 

The study found that the Network's participation levels were 45.19% at level 1, 23.25% at level 2, 26.71% 
at level 3 and 4.85% at level 4, with no activities at level 5. Five approaches were identified: 1) Continuous 
academic support from the forest fire agencies; 2) Strengthening the network with budget and modern equipment 
support; 3) Collaboration between the Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation and civil 
society for budget allocation; 4) Considering network's budget proposals; and 5) Encouraging network participation 
at all levels for maximum efficiency and as a model for supporting or promoting other networks. 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน บริเวณอุทยานแห่งชาติ

ดอยสุเทพ-ปุย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เก็บรวบรวมข้อมูลจากสมาชิกเครือข่ายฯ จำนวน 135 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ คือ สถิติเชิงพรรณนา เพื่อหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ย โดยวิเคราะห์การมีส่วน
ร่วม 5 กิจกรรม ประกอบด้วย การกำหนดแผนการจัดการไฟป่า การดำเนินกิจกรรมชิงเก็บ ลดเผา การลาดตระเวนตรวจหาไฟป่า  
การดับไฟป่า และการบริหารจัดการไฟป่าขององค์กร กำหนดการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ระดับ  ได้แก่ ระดับที่ 1 ขั้นให้ข้อมูลข่าวสาร 
ระดับที่ 2 ข้ันรับฟังความคิดเห็น ระดับที่ 3 ข้ันเข้ามามีบทบาท ระดับที่ 4 ข้ันสร้างความร่วมมือ และระดับที่ 5 ขั้นเสริมอำนาจ 

ผลการศึกษา พบว่า เครือข่ายฯ มีระดับการมีส่วนร่วม ระดับที่ 1 ร้อยละ 45.19 ระดับที่ 2 ร้อยละ 23.25 ระดับที่ 3 ร้อยละ 
26.71 ระดับที่ 4 ร้อยละ 4.85 สำหรับระดับที่ 5 ไม่มีกิจกรรมการมีส่วนร่วม สามารถกำหนดแนวทาง 5 แนวทาง ดังนี้ 1) หน่วยงาน
ไฟป่าควรสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 2) เสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายฯ โดยสนับสนุนงบประมาณและ
อุปกรณ์ที่ทันสมัย 3) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรร่วมมือกับภาคประชาสังคม เพื่อจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
การดำเนินกิจกรรมของเครือข่ายฯ 4) การรับฟังความคิดเห็นในการเสนองบประมาณของเครือข่ายฯ และ 5) เปิดโอกาสให้เครือข่ายฯ 
เข้ามามีส่วนร่วมทุกระดับ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นแนวทางในการสนับสนุนหรือส่งเสริมเครือข่ายฯ อ่ืนต่อไป 

คำสำคัญ:  การมีส่วนร่วม เครือข่ายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ดอยสุเทพ - ปุย เมืองเชียงใหม่ 
 

คำนำ 
ไฟป่า หมอกควัน และภัยแล้ง เป็นภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเปน็

ประจำในช่วงหน้าแล้งของทุกปี และทวีความรุนแรงมากขึ้นใน
หลายพื ้นที ่ทั ่วโลก Akaakara (2000) ได้กำหนดนิยามของ 
ไฟป่าว่า “ไฟที ่เกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แล้วลุกลามไปได้  
โดยอิสระปราศจากการควบคุม ทั้งนี้ ไม่ว่าไฟนั้นจะเกิดขึ ้นใน
ป่าธรรมชาติหร ือสวนป่า” Worldwide Fund for Nature 
Thailand (2021) กล่าวว่าการเกิดไฟป่าเพิ ่มสูงขึ ้น และมี
แนวโน้มเพิ ่มสูงขึ ้น สำหรับประเทศไทย ปัญหาหมอกควัน 
จากไฟป่าส่งผลให้ภาคส่วนต่าง ๆ ตระหนักถึงความสำคัญของ
ไฟป่ามากขึ้น เพราะปัญหาไฟป่าไม่ใช่เพียงปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในป่า แต่มีผลกระทบกับประชาชนและเศรษฐกิจทุกภาคส่วน  
จึงม ีความจำเป็นต้องแก้ป ัญหาไฟป่าอย่างจริงจัง  โดยมี
เป้าหมายที่จะทำให้ไฟไหม้ป่าหมดไปหรือลดลงให้มากที่สุด 
(Wanthongchai, 2023) 

Kaitpraneet (1983) ได้ระบุว่าสาเหตุของการเกิดไฟ
ป่า ส่วนใหญ่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นการเกบ็
หาของป่า การล่าสัตว์ และการจุดไฟเผาป่าเพื่อเตรียมพื้นที่ทำ
การเกษตร ซึ่งในช่วงเดือนมกราคมถึงมีนาคมของทุกปี พื้นที่
จ ังหวัดเชียงใหม่ มักประสบปัญหาภัยพิบัติจากหมอกควัน 
ก่อให้เกิดมลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) และยังส่งผล
กระทบต ่อสภาพแวดล ้อม Foundation for Sustainable 

Development in the North (n.d.) ได้นำเสนอข้อมูลเพิ่มเตมิ
เกี่ยวกับไฟป่าในภาคเหนือว่ามีแนวโน้มรุนแรง และจัดการได้
ยากมากขึ้น เนื่องจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
Department of National Parks, Wildlife and Plant 
Conservation (2021) ได้เผยแพร่ข้อมูลสถิติพื้นที่ถูกไฟไหม้ 
ในจังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 33 ,370 ไร่ (ข้อมูลตั ้งแต่วันที่  
1 ตุลาคม 2563 ถึง 30 กันยายน 2564) ซึ ่งเป็นจังหวัดที่มี 
พื ้นท ี ่ถ ูกไฟไหม ้มากที ่ส ุดในพื ้นท ี ่  9 จ ังหว ัดภาคเหนือ 
Gomolkongyou (2018) เสนอว่าปัจจุบันการแก้ไขปัญหาไฟ
ป่า โดยหน่วยงานภาคราชการเพียงหน่วยเดียว คงไม่สามารถ
ทำให้ปัญหาการเกิดไฟป่าลดลงไดใ้นเวลาอันรวดเรว็ ดังนั้น การ
แก้ไขปัญหาไฟป่าอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในลักษณะของ “เครือขา่ย
การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน” ปัจจุบันจังหวัดเชียงใหม่ 
มีเครือข่ายฯ จำนวน 277 เครือข่าย ซึ่งในบริเวณอุทยานแห่งชาติ
ดอยสุเทพ - ปุย มีเครือข่ายฯ จำนวน 5 เครือข่าย แม้ว่าจะมี
เครือข่าย แต่ปัญหาไฟป่าก็ยังมิได้ลดความรุนแรงลง เนื่องจาก
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ - ปุย เป็นอุทยานแห่งชาติที ่มี
นักท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก เพราะมีที่ตั้งอยู่ใกล้เมือง เมื่อเกิด
ไฟป่าก็จะส่งผลกระทบต่อคนท่ีอาศัยอยู่ในเมืองจำนวนมาก  

การศึกษาครั้งน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของ
เครือข่ายฯ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและ



วารสารวนศาสตร์ไทย 43(1): 37-48 (2567) 

39 

หมอกควัน ระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายฯ และพัฒนา
แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายฯ เพื ่อให้การ
จัดการไฟป่าในพื้นที่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

อุปกรณ์และวิธีการ 
การวิจัยครั ้งนี ้ เป็นการศึกษาเกี ่ยวกับบทบาทของ

เครือข่ายฯ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน ระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายฯ และการพัฒนา
แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายฯ บริเวณอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ - ปุย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีวิธี
การศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  

วิธีการศึกษา 
1. การสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง คือการใช้แบบสัมภาษณ์

คำถามปลายเปิด เพื่อใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล
หลัก ซึ ่งแนวคำถามของแบบสัมภาษณ์ได้มาจากการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง โดยเก็บ
รวบรวมข้อมูลกลุ ่มตัวอย่างของ ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
จัดการไฟป่า จำนวน 5 ราย ประกอบด้วย เครือข่ายการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรง และประชาชนในพื้นที่  เป็นต้น 
ด้วยการสัมภาษณ์ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของเครือข่าย
การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เพื่อนำข้อมูลที่ได้มาใช้ใน
การสร้างเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลและกำหนดประชากร
ในการเก็บข้อมูล โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ กับหน่วยตัวอย่าง
ของประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ สมาชิกเครือข่ายการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน บริเวณอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ - 
ปุย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
โดยใช้สูตรของ Krejcie and Morgan (1970) ที่ระดับนัยสำคญั
ทางสถิต ิ 0.05 ค ัดเล ือกกลุ ่มต ัวอย่างด ้วยว ิธ ี Stratified 
sampling ทำการสุ่มจำนวน 5 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 27 คน รวม
จำนวนทั้งสิ้น 135 คน จาก 200 คน 

2. การสังเกตการณ์ (observation) ใช้การสังเกตการณ์
แบบไม่มีส่วนร่วม ใช้วิธีการจดบันทึกข้อมูล โดยสังเกตการณ์ 
ดังนี ้2.1) สภาพทั่วไปของพื้นท่ีศึกษา 2.2) การดำเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ในการจัดการไฟป่าของเครือข่ายฯ เพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
การทำความเข้าใจเครือข่ายฯ และการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ของเครือข่ายฯ 

3. การสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์ เป็นการนำแบบ
สัมภาษณ์ ที่ผ่านการทดสอบ ด้วยการนำแบบสัมภาษณ์ จำนวน 
30 ชุด ไปทดลองใช้ (trial) เพื ่อทดสอบความตรง (validity) 
ของคำถามทุกข้อในแบบสัมภาษณ์และทดสอบหาค่าความ
เชื่อมั่น (reliability) ของคำถาม ด้วยวิธีการวัดค่าอัลฟ่าครอน
บาช (Cronbach’s alpha) Taweerat (1997) ซึ่งได้ค่าความ
เชื่อมั่นเท่ากับ 0.855 จากนั้นจึงนำแบบสัมภาษณ์ กลับมาแก้ไข 
ปรับปรุง และนำไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ ่งได้จากการ

สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง การสังเกตการณ์ด้วยวิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา จัดเรียบเรียงข้อมูล ที่ใช้สำหรับการวิเคราะห์ผู้มสี่วนได้
ส่วนเสียและอธิบายผลในด้านต่าง ๆ ด้วยการบรรยาย 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ การวิเคราะห์
ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (descriptive 
statistic) ในการอธ ิบายข ้อม ูลระด ับการมีส ่วนร ่วมของ
เครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ในขั้นให้ข้อมูล
ข่าวสาร (to inform) ขั้นรับฟังความคิดเห็น (to consult) ขั้น
เข ้ามามีบทบาท (to involve) ข ั ้นสร้างความร่วมมือ (to 
collaborate)  และข ั ้นเสร ิมอำนาจ  (to empower)  เ ช่น 
ค่าความถี่ และค่าร้อยละ เป็นต้น  

3. การกำหนดแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ใช้หลักการ 
SWOT analysis เพื ่อค ้นหาจุดแข็ง จ ุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค จากนั้นวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในรูปแบบเมตริกซ์ด้วย
เทคนิค TOWS matrix เพื ่อนำผลที ่ได ้ไปใช้ในการกำหนด
แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายฯ 

พื้นที่ศึกษา 
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ - ปุย ซึ่งมีการประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 98 ตอนที่ 57 วันที่ 14 เมษายน 2524 
ครอบคลุมพื้นที่ 100,662.50 ไร่ หรือ 161.06 ตารางกิโลเมตร 
เป็นอุทยานแห่งชาติลำดับที่ 24 ของประเทศ ลักษณะของพื้นที่
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เป็นภูเขาสูงสลับซับซ้อนอยู่ใน
แนวเทือกเขาถนนธงไชย ความสูงของพื้นที่อยู่ระหว่าง 330-
1,685 เมตรจากระดับน้ำทะเล ลักษณะโครงสร้างทางธรณี 
ประกอบด้วย หินอัคนี ชนิดที่สำคัญ เป็นแหล่งต้นน้ำลำธารที่
สำคัญของตัวเมืองเชียงใหม่ สภาพภูม ิอากาศโดยทั ่วไป 
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ได ้ร ับอิทธ ิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท ี ่พ ัดพาเอา 
ความชุ ่มชื ้นและเมฆฝนเข้ามาทำให้ฝนตก และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดมาจากประเทศจีนนำเอาความหนาว
เย็นและความแห้งแล้งเข้ามา ทำให้เกิดฤดูกาลต่าง ๆ โดยจะมี
ฤดูร้อนในช่วงระหว่างเดือนมีนาคม-พฤษภาคม ฤดูฝนในช่วง
ระหว่างเดือนมิถุนายน-พฤศจิกายน และฤดูหนาวในช่วง
ระหว่างเดือนธันวาคม-กุมภาพันธ์ สลับกันไป ซึ ่งมีหมู่บ้าน

เครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน อำเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 5 เครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน หมู่บ้านห้วยทราย หมู่บ้านดอยปุย 
หมู่บ้านสันลมจอย หมู่บ้านแม่เหียะใน และหมู่บ้านขุนช่างเคี่ยน 
รายละเอียดพิกัดหมู่บ้านเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน ดัง Figure 1 

 
Figure 1 Map showing Forest Fire and Haze Solution Network locations in Doi Suthep-Pui National Park,  

             Mueang district, Chiang Mai province 
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ผลและวิจารณ์ 
ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มใน 2 มิติ ระหว่างอำนาจ/
อิทธิพล (power) และความสนใจ/ผลประโยชน์ ( interest) 
เพื่อระบุตำแหน่งแต่ละกลุ่มให้สะท้อนถึงน้ำหนักความสำคัญที่
ควรปฏิบัติ ในกระบวนการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วน
เส ียในร ูปแบบเมตร ิกซ ์  (Matrix) Eden and Ackermann 
(1998) ได้มีเกณฑ์ในการจัดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 4 
กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่มีอิทธิพลมาก ความสนใจมาก ได้แก่ 
สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 16 (เชียงใหม่) ซึ่ งเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เพื่อให้  
การดำเนินงานเป็นไปตามแผน สถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค์  
เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับ
การป้องกันไฟป่าของเครือข่ายฯ มีหน้าที่ในการประสานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่มีอิทธิพลน้อย ความสนใจมาก ได้แก่ 
เครือข่ายฯ ประชาชนในพื้นที่ และภาคประชาสังคม เครือข่ายฯ 
สามารถขับเคลื่อนการดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานรัฐได้ เป็น
ตัวกลางในการประสานการดำเนินกิจกรรมระหว่างหน่วยงาน
รัฐและคนในชุมชนได้ ปัจจุบันมีสภาลมหายใจเชียงใหม่ ที่มี
ยุทธศาสตร์และการดำเนินงานที่เกี ่ยวข้องกับการสนับสนุน 
การจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิ  และกระแสส ังคมเห็น
ความสำคัญของการสร้างการมีส่วนร่วมมากขึ้น มีศักยภาพใน
การให้การสนับสนุนหลายด้าน เช่น การสนับสนุนการมีส่วน
ร่วม และได้เสนอให้มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมขนาด
ใหญ่แทนการสั่งการ เปลี่ยนการทำงานแบบ “บนลงล่าง” มา
เป็น “ล่างข้ึนบน” โดยให้ “พ้ืนท่ีเป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นแกนหลัก 
ท้องถิ่นเป็นแกนประสาน” และประชาชนในพื้นที่ ได้รับข้อมูล
จากการประชาสัมพันธ์จากเครือข่ายฯ และได้ให้ความร่วมมือ
ในการแจ้งเหตุเมื่อเกิดไฟป่าในพื้นที่ ทำให้การเข้าปฏิบัติงานดับ
ไฟป่าเข้าถึงพื้นที่ได้รวดเร็วและเกิดความเสียหายไม่มากนัก 

กลุ่มที่ 3 กลุ่มที่มีอิทธิพลมาก ความสนใจน้อย ได้แก่ 
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เป็นเจ้าของพื ้นที ่ผ ู ้ได้รับ
ผลประโยชน์จากการมีเครือข่ายฯ เพราะการมีเครือข่ายฯ ช่วย

ให้การเกิดไฟป่าในพื้นที่ลดความรุนแรงลง และยังได้มีส่วน
ร่วมกับชุมชนในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อป้องกันไฟป่าที่
จะเกิดขึ้น 

กลุ่มที่ 4 กลุ่มที่มีอิทธิพลน้อย ความสนใจน้อย ได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน
ตำบลสุเทพ องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เหียะ และองค์การ
บริหารส่วนตำบลช้างเผือก อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นผู้
ม ีส ่วนในฐานะผู ้ได้ร ับผลจากนโยบายและโครงการต่าง ๆ 
โดยตรง 

ข้อมูลทั่วไปของสมาชิกเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควัน  

เครือข่ายฯ จัดอยู่ในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มที่ 2  
ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลน้อย ความสนใจมาก โดยเครือข่ายฯ 
ขับเคลื ่อนการดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานรัฐ และเป็น
ตัวกลางในการประสานการดำเนินกิจกรรมระหว่างหน่วยงาน
รัฐกับคนในชุมชน ทำการศึกษาข้อมูลของเครือข่ายฯ แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที ่ 1 ข้อมูลพื ้นฐานทั ่วไปของ
หมู ่บ้านเครือข่ายฯ และส่วนที ่ 2 ข้อมูลทั ่วไปของสมาชิก
เครือข่ายฯ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการไฟป่าของ
เครือข่ายฯ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของหมู่บ้านเครือข่ายฯ 
เป็นหมู่บ้านที่อาศัยอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 
จำนวน 5 หมู่บ้าน ดังนี ้ 1) หมู่บ้านห้วยทราย ตำบลสุเทพ 
อำเภอเม ือง จ ังหวัดเชียงใหม่  ม ีประชากรทั ้งหมด 285 
ครัวเรือน จำนวนประชากร 866 คน แยกเป็น ชาย 420 คน 
หญิง 446 คน ชาวบ้านนับถือศาสนาพุทธ ประชากรส่วนใหญ่
ในพื ้นที ่ประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้างทั ่วไป รายได้เฉลี่ย 
ประมาณ 48,000 บาท ต่อครัวเรือนต่อปี 2) หมู่บ้านดอยปุย 
ตำบลสุเทพ อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ มีประชากรทั้งหมด 
255 ครัวเรือน จำนวนประชากร 1,450 คน แยกเป็น ชาย 700 
คน หญิง 750 คน ชาวบ้านนับถือศาสนาพุทธ ประชากรส่วน
ใหญ่ในพื ้นท ี ่ประกอบอาชีพค ้าขาย ร ับจ ้างท ั ่วไป และ
เกษตรกรรม รายได้เฉลี่ย ประมาณ 218,040 บาท ต่อครัวเรือน
ต ่อป ี  3) หม ู ่บ ้านส ันลมจอย ตำบลส ุ เทพ อำเภอเม ือง  
จังหวัดเชียงใหม่ มีประชากรทั้งหมด 410 ครัวเรือน จำนวน
ประชากร 920 คน แยกเป็น ชาย 420 คน หญิง 500 คน 
ชาวบ้านนับถือศาสนาพุทธ ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีประกอบ
อาชีพค้าขาย รับจ้างทั่วไป รายได้เฉลี ่ย ประมาณ 205 ,550 
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บาท ต่อครัวเรือนต่อปี 4) หมู่บ้านแม่เหียะใน ตำบลแม่เหียะใน 
อำเภอเม ือง จ ังหวัดเชียงใหม่  มีประชากรทั ้งหมด 130 
ครัวเรือน จำนวนประชากร 420 คน แยกเป็น ชาย 200 คน 
หญิง 220 คน ชาวบ้านนับถือศาสนาพุทธ ประชากรส่วนใหญ่
ในพื ้นที ่ประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้างทั ่วไป รายได้เฉลี่ย 
ประมาณ 37,000 บาท ต่อครัวเรือนต่อปี และ 5) หมู่บ้านขุน
ช้างเคี ่ยน ตำบลช้างเผือก อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ มี
ประชากรทั้งหมด 140 ครัวเรือน จำนวนประชากร 1,007 คน 
แยกเป็น ชาย 507 คน หญิง 500 คน ชาวบ้านนับถือศาสนา
พุทธ ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่ประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้าง
ทั่วไป รายได้เฉลี่ย ประมาณ 40,000 บาท ต่อครัวเรือนต่อปี 
(Protected Area Regional Office 16 (Chiang Mai), 2022) 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของสมาชิกเครือข่ายฯ จากผล
การศึกษา ได้ดังนี้ 

1. เครือข่ายฯ หมู่บ้านห้วยทราย ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
คิดเป็นร้อยละ 74.07 มีอายุอยู ่ในช่วง 51 - 60 ปี คิดเป็น 
ร้อยละ 37.04 รองลงมา มีอายุอยู่ในช่วง 41 - 50 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 33.33 และมีอายุอยู่ในช่วงน้อยกว่า 40 ปี น้อยที่สุด 
ค ิดเป ็นร้อยละ 11.11 ส ่วนใหญ่ม ีการศึกษาอยู ่ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. คิดเป็น
ร้อยละ 18.52 รองลงมามีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา
และอนุปริญญา / ปวส. คิดเป็นร้อยละ 14.81 ภูมิลำเนา ส่วน
ใหญ่เครือข่ายฯ อาศัยอยู่ในหมู ่บ้านดั้งเดิม คิดเป็นร้อยละ 
77.78 และย้ายมาจากท่ีอื่น คิดเป็นร้อยละ 22.22  

2. เครือข่ายฯ หมู่บ้านดอยปุย ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
คิดเป็นร้อยละ 81.48 มีอายุอยู ่ในช่วง 51 - 60 ปี  คิดเป็น 
ร้อยละ 44.44 รองลงมา มีอายุมากกว่า 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 
29.63 และมีอายุอยู่ในช่วงน้อยกว่า 40 ปี น้อยที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 7.41 ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. คิดเป็นร้อยละ 40.74 รองลงมา
มีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น 
คิดเป็นร้อยละ 25.93 ภูมิลำเนา ส่วนใหญ่เครือข่ายฯ อยู่ที่นี่
ดั ้งเดิม คิดเป็นร้อยละ 88.89 และย้ายมาจากที่อื ่น คิดเป็น 
ร้อยละ 11.11  

3. เครือข่ายฯ หมู่บ้านสันลมจอย ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
คิดเป็นร้อยละ 77.78 มีอายุอยู ่ในช่วง 51 - 60 ปี คิดเป็น 
ร้อยละ 33.33 รองลงมา มีอายุอยู่ในช่วงมากกว่า 60 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 25.93 และมีอายุอยู่ในช่วงน้อยกว่า 40 ปี น้อยที่สุด 

คิดเป็นร้อยละ 14.81 ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่
ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย / 
ปวช. คิดเป็นร้อยละ 22.22 รองลงมามีการศึกษาอยู่ในระดับ
ประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 18.52 ภูมิลำเนา ส่วนใหญ่
เครือข่ายฯ อยู่ที่นี่ดั้งเดิม คิดเป็นร้อยละ 77.78 และย้ายมาจาก
ที่อ่ืน คิดเป็นร้อยละ 22.22 

4. เครือข่ายฯ หมู่บ้านแม่เหียะใน ส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชาย คิดเป็นร้อยละ 74.07 มีอายุอยู่ในช่วง 51 - 60 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 29.63 รองลงมา มีอายุอยู ่ในช่วง 41 - 50 ปี และ
มากกว่า 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.22 และมีอายุอยู่ในช่วงน้อย
กว่า 40 ปี น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 18.52 ระดับการศึกษา 
ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 
ค ิดเป็นร้อยละ 25.93 รองลงมามีการศึกษาอยู ่ในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และปริญญาตรี / เทียบเท่า 
คิดเป็นร้อยละ 14.81 ภูมิลำเนา ส่วนใหญ่เครือข่ายฯ อยู่ที่นี่
ดั ้งเดิม คิดเป็นร้อยละ 77.78 และย้ายมาจากที่อื ่น คิดเป็น 
ร้อยละ 22.22  

5. เครือข่ายฯ หมู่บ้านขุนช่างเคี่ยน ส่วนใหญ่เพศชาย 
คิดเป็นร้อยละ 70.37 มีอายุอยู ่ในช่วง 51-60 ปี คิดเป็น 
ร้อยละ 48.15 รองลงมา มีอายุอยู ่มากกว่า 60 ปี คิดเป็น 
ร้อยละ 22.22 และมีอายุน้อยกว่า 40 ปี น้อยที่สุด คิดเป็น 
ร้อยละ 7.41 ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. คิดเป็น
ร้อยละ 37.04 รองลงมามีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 25.93 ภูมิลำเนา ส่วนใหญ่เครือข่ายฯ อยู่ที่นี่
ดั ้งเดิม คิดเป็นร้อยละ 96.30 และย้ายมาจากที่อื ่น คิดเป็น 
ร้อยละ 3.70  

ระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควัน  

การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เป็นการศึกษาโดยใช้ตัวแบบระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล 
(IAP2 - International Association for Public Participation) ที่
เรียกว่า Public Participation Spectrum แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

ระดับที ่  1 ข ั ้นให ้ข ้อมูลข่าวสาร (to inform) เป็น
ขั ้นตอนของการให้ข้อมูลจากหน่วยงาน เมื ่อมีการดำเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการไฟป่า ได้แก่ หน่วยงานไฟป่าได้มา
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่ พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟ
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ป่า และความรู้เรื่องไฟป่า การได้รับข้อมูลจากหน่วยงานไฟป่า
ในการดำเนินกิจกรรมชิงเก็บ ลดเผา กิจกรรมลาดตระเวน
ตรวจหาไฟป่า และกิจกรรมการดับไฟป่า และการมีข้อเสนอเชิง
นโยบายสู่การบริหารจัดการไฟป่าในระดับจังหวัด ซึ่งสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของ Wakate (2008) ได้ทำการศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมไฟป่าบ้านปางปาคา 
ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาระดับ
หรือความถี ่ในการดําเนินกิจกรรมเกี ่ยวกับควบคุม ไฟป่า  
ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วม ในการควบคุมไฟป่า 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การทําแนวกันไฟ  
การลาดตระเวนป้องกันไฟป่า การแจ้งเหตุไฟป่า การอบรม
อาสาสมัครป้องกันไฟป่า และการประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่า 
เป ็นไปในทิศทางเด ียวกันกับผลการศึกษาที ่ได ้ ในระดับ 
ปานกลาง 

ระดับที่ 2 ขั ้นรับฟังความคิดเห็น (to consult) เป็น
ข ั ้นตอนการม ีส ่วนร ่วมของเคร ือข ่ายฯ ในการให ้ข ้อมูล 
ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การดำเนินการ/การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระ
และเป็นระบบ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี้ทำได้โดย
การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การเสวนากลุ่ม 
ได้แก่ การเสนอข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านต่อหน่วยงานไฟป่า 
เพื่อนำไปจัดทำแผนการจัดการไฟป่าของเครือข่ายฯ การแสดง
ความคิดเห ็นในการกำหนดกิจกรรมและแผนการดำเนิน
กิจกรรมของเครือข่ายฯ และการลงมติในการดำเนินการ
กิจกรรมชิงเก็บ ลดเผา ร่วมกำหนดและตัดสินใจเลือกวันและ
เวลาในการดำเนินกิจกรรมชิงเก็บ ลดเผา ร่วมกำหนดรูปแบบ
ในการดำเนินกิจกรรมชิงเก็บ ลดเผา การลงมติในการดำเนิน
ก ิจกรรมลาดตระเวนตรวจหาไฟป ่า  ร ่ วมกำหนดการ
ลาดตระเวนตรวจหาไฟป่า ร่วมกำหนดและตัดสินใจเลือกวัน
และเวลาในการดำเนินการลาดตระเวนตรวจหาไฟป่า ร่วม
กำหนดรูปแบบในการดำเนินการลาดตระเวนตรวจหาไฟป่า 
และการลงมติ ในการดำเนินการกิจกรรมการดับไฟป่า ร่วม
กำหนดกิจกรรมการปฏิบัติงานดับไฟป่า ร ่วมกำหนดและ
ตัดสินใจรูปแบบการดำเนินการปฏิบัติงานดับไฟป่า การเสนอ
งบประมาณในการจัดการไฟป่า การปฏิเสธการดำเนินกิจกรรม
ที ่หน่วยงานไฟป่านำเสนอ สอดคล้องกับผลการวิจ ัยของ 
Unthongdee (2014) ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษในอากาศในจังหวัด

แม่ฮ่องสอนที่ได้พบว่า ปัญหาในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ บุคลากรมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น แต่ไม่มี
ส่วนร่วมวางแผน ซึ่งผลการศึกษาที่ได้อยู่ในระดับน้อย เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน 

ระดับที ่  3 ข ั ้นเข ้ามามีบทบาท (to involve) เป็น
ล ักษณะที่ เคร ือข่ายฯ เข ้าไปมีส ่วนร่วมหรือเกี ่ยวข้องใน
กระบวนการวางแผนและตัดสินใจ มีการแลกเปลี ่ยนความ
คิดเห็นและข้อมูลระหว่างรัฐกับเครือข่ายฯ ในการเข้าร่วม
กิจกรรมชิงเก็บ ลดเผา กิจกรรมลาดตระเวนตรวจหาไฟป่า 
กิจกรรมการดับไฟป่า การควบคุมการจัดทำบัญชีต่างๆ ของ
เครือข่ายฯ และการเปิดโอกาสให้ตรวจสอบความความโปร่งใส
ของการบริหารงานของหน่วยงานไฟป่า ซึ ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ Boonkhem and Whangmahaporn (2020) 
ที่ได้ทำการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการไฟป่าในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เขตอุทยานแห่งชาติ
จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีปัญหาและอุปสรรค คือขาดการประสาน
การทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ องค์กร 
เครือข่าย และชุมชนในแต่ละพื้นที่ป่าอนุรักษ์ขาดแผนงานและ
งบประมาณของหน่วยงานของภาครัฐสนับสนุน 

ระดับที ่ 4 ขั ้นสร้างความร่วมมือ (to collaborate) 
เป็นการให้ความสำคัญกับบทบาทของเครือข่ายฯ ในระดับสูง 
โดยมีเป้าหมายสำคัญอยู่ที่การเป็นหุ้นส่วนกับเครือข่ายฯ ในทุก
ขั้นตอนของการตัดสินใจ โดยเครือข่ายฯ ได้เสนอข้อมูลพื้นฐาน
ของหมู่บ้านต่อหน่วยงานไฟป่า เพื่อนำไปจัดทำแผนการจัดการ
ไฟป่าของเครือข่ายฯ เป็นการตัดสินใจของหน่วยงานไฟป่าใน
การคัดเลือกหมู่บ้านเครือข่ายฯ  

ระดับที่ 5 ขั้นเสริมอำนาจ (to empower) เป็นระดับ
การมีส่วนร่วมที่เครือข่ายฯ ที่มีบทบาทในระดับสูงสุด โดยเป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการเป็นผู้ตัดสินใจ  

ระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายฯ ทำการศึกษา
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันกับหน่วยงานภาครัฐ มากำหนดระดับในการเข้าร่วม
แต่ละกิจกรรม สามารถสรุปได้ดังนี้  

1. กิจกรรมการกำหนดแผนการจัดการไฟป่า เครือข่ายฯ 
หมู่บ้านห้วยทราย หมู่บ้านดอยปุย หมู่บ้านสันลมจอย หมู่บ้าน
แม่เหียะใน และหมู่บ้านขุนช่างเคี่ยน มีส่วนร่วมในการเข้าร่วม
กิจกรรมในระดับที่ 1 ขั ้นให้ข้อมูลข่าวสาร ร้อยละ 81.48, 
66.67, 85.19, 88.89 และ 77.78 ตามลำดับ ระดับที่ 2 ขั้นรับ
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ฟังความคิดเห็น ร้อยละ 62.96, 44.44, 66.67, 70.37 และ 
51.85 ตามลำดับ และระดับที่ 4 ขั้นสร้างความร่วมมือ ร้อยละ 
51.85, 40.74, 48.15, 59.26 และ 33.33 ตามลำดับ ดังแสดง
ใน Table 1  

2. กิจกรรมชิงเก็บลดเผา เครือข่ายฯ หมู่บ้านห้วยทราย 
หมู ่บ ้านดอยปุย หมู ่บ ้านสันลมจอย หมู ่บ ้านแม่เหียะใน  
และหมู่บ้านขุนช่างเคี่ยน มีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรมใน
ระดับที่ 1 ข้ันให้ข้อมูลข่าวสาร ร้อยละ 88.89, 100.00, 92.59, 
88.89 และ 77.78 ตามลำดับ ระดับที่ 2 ขั้นรับฟังความคิดเห็น 
ร้อยละ 48.15, 37.04, 44.44, 48.15 และ 29.63 ตามลำดับ 
และระดับที่ 3 ขั ้นเข้ามามีบทบาท ร้อยละ 92.59, 81.48, 
96.30, 96.30 และ 70.37 ตามลำดับ ดังแสดงใน Table 1 

3. กิจกรรมลาดตระเวนตรวจหาไฟป่า เครือข่ายฯ 
หมู่บ้านห้วยทราย หมู่บ้านดอยปุย หมู่บ้านสันลมจอย หมู่บ้าน
แม่เหียะใน และหมู่บ้านขุนช่างเคี่ยน มีส่วนร่วมในการเข้าร่วม
กิจกรรมในระดับที่ 1 ขั ้นให้ข้อมูลข่าวสาร ร้อยละ 100.00, 
77.78, 96.30, 88.89 และ 77.78 ตามลำดับ ระดับที่ 2 ขั้นรับ
ฟังความคิดเห็น ร้อยละ 51.85, 37.04, 48.15, 40.74 และ 
33.33 ตามลำดับ และระดับที่ 3 ขั้นเข้ามามีบทบาท ร้อยละ  
 
 

88.89, 66.67, 77.78, 92.59 และ 77.78 ตามลำดับ ดังแสดง
ใน Table 1 

4. กิจกรรมการดับไฟป่า เครือข่ายฯ หมู่บ้านห้วยทราย 
หมู่บ้านดอยปุย หมู่บ้านสันลมจอย หมู่บ้านแม่เหียะใน และ
หมู่บ้านขุนช่างเคี่ยน มีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรมในระดับ
ที่ 1 ขั ้นให้ข้อมูลข่าวสาร ร้อยละ 100.00, 81.48, 92.59, 
96.30 และ 77.78 ตามลำดับ ระดับที่ 2 ขั้นรับฟังความคิดเห็น 
ร้อยละ 51.85, 25.93, 48.15, 59.26 และ 33.33 ตามลำดับ 
และระดับที่ 3 ขั ้นเข้ามามีบทบาท ร้อยละ 59.26, 40.74, 
51.85, 66.67 และ 48.15 ตามลำดับ ดังแสดงใน Table 1 

5. กิจกรรมการบริหารจัดการไฟป่าขององค์กร เครือข่ายฯ 
หมู ่บ ้านห้วยทราย หมู ่บ ้านดอยปุย หมู ่บ ้านส ันลมจอย  
หมู่บ้านแม่เหียะใน และหมู่บ้านขุนช่างเคี ่ยน มีส่วนร่วมใน 
การเข้าร่วมกิจกรรมในระดับที่ 1 ขั้นให้ข้อมูลข่าวสาร ร้อยละ 
100.00, 96.30, 74.07, 88.89 และ 77.78 ตามลำดับ ระดับที่ 
2 ขั้นรับฟังความคิดเห็น ร้อยละ 40.74, 29.63, 48.15, 37.04 
และ 29.63 ตามลำดับ และระดับที ่ 3 ขั ้นเข้ามามีบทบาท  
ร้อยละ 33.33, 29.63, 40.74, 48.15 และ 25.93 ตามลำดับ 
ดังแสดงใน Table 1 
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Table 1 Level of participation of Forest Fire and Haze Solution Network 

Item 
1. Huai Sai Village 2. Doi Pui Village 3. Sanlomjoi Village 4. Mae Hia Nai 

Village 
5. Khun Chang Khian 

Village Total % 
Quantity % Quantity % Quantity % Quantity % Quantity % 

1. Forest fire management planning            
    Level 1 to inform 22 81.48 18 66.67 23 85.19 24 88.89 21 77.78 108 80.00 
    Level 2 to consult 17 62.96 12 44.44 18 66.67 19 70.37 14 51.85 80 59.26 
    Level 3 to involve 0 0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 
    Level 4 to collaborate 14 51.85 11 40.74 13 48.15 16 59.26 9 33.33 63 46.67 
    Level 5 to empower 0 0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 
2. Carrying out activities to control and reduce burning 
    Level 1 to inform 24 88.89 27 100.00 25 92.59 24 88.89 21 77.78 121 89.63 
    Level 2 to consult 13 48.15 10 37.04 12 44.44 13 48.15 8 29.63 56 41.48 
    Level 3 to involve 25 92.59 22 81.48 26 96.30 26 96.30 19 70.37 118 87.41 
    Level 4 to collaborate 0 0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 
    Level 5 to empower 0 0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 
3. Forest fire patrol activities 
    Level 1 to inform 27 100.00 21 77.78 26 96.30 24 88.89 21 77.78 119 88.15 
    Level 2 to consult 14 51.85 10 37.04 13 48.15 11 40.74 9 33.33 57 42.22 
    Level 3 to involve 24 88.89 18 66.67 21 77.78 25 92.59 21 77.78 109 80.74 
    Level 4 to collaborate 0  0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 
    Level 5 to empower 0  0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 
4. Implementation of forest fire extinguishing activities 
    Level 1 to inform 27 100.00 22 81.48 25 92.59 26 96.30 21 77.78 121 89.63 
    Level 2 to consult 14 51.85 7 25.93 13 48.15 16 59.26 9 33.33 59 43.70 
    Level 3 to involve 16 59.26 11 40.74 14 51.85 18 66.67 13 48.15 72 53.33 
    Level 4 to collaborate 0  0.00 0 0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 
    Level 5 to empower 0  0.00 0 0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 
5. Wildfire Management and administration 
    Level 1 to inform 27 100.00 26 96.30 20 74.07 24 88.89 21 77.78 118 87.41 
    Level 2 to consult 11 40.74 8 29.63 13 48.15 10 37.04 8 29.63 50 37.04 
    Level 3 to involve 9 33.33 8 29.63 11 40.74 13 48.15 7 25.93 48 35.56 
    Level 4 to collaborate 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 
    Level 5 to empower 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 0   0.00 
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ผลการศึกษา พบว่า การเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย
การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ในระดับที่ 1 ขั้นให้ข้อมูล
ข่าวสาร ร้อยละ 45.19 ระดับที ่ 2 ขั ้นรับฟังความคิดเห็น  
ร้อยละ 23.25 ระดับที่ 3 ขั้นเข้ามามีบทบาท ร้อยละ 26.71 
ระดับที่ 4 ขั้นสร้างความร่วมมือ ร้อยละ 4.85 และระดับที่ 5 
ขั ้นเสริมอำนาจ ยังไม่มีกิจกรรมใดที ่ปรากฏในการดำเนิน
กิจกรรมของเครือข่ายฯ หากจะให้เกิดการมีส่วนร่วมในระดับที่
สูงขึ้น ไปถึงระดับที่ 5 ควรมีการให้เครือข่ายฯ เข้ามามีส่วนร่วม
ในทุกขั ้นตอนของการตัดสินใจปฏิบัต ิงานแต่ละกิจกรรม  
ในลักษณะของคณะกรรมการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ก่อนที่

จะมีการกำหนดแผนการปฏิบ ัต ิงานของเคร ือข่ายฯ ขึ้น  
ซ ึ ่ ง ส อดคล ้ อ งก ั บผลกา รศ ึ กษาของ  Boonkhem and 
Whangmahaporn (2020) ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจัดการไฟป่าในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เขตอุทยานแห่งชาติ
จังหวัดเชียงใหม่ เกี ่ยวกับปัจจัยด้านการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติด้านการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชน โดยการดำเนินการเก ี ่ยวกับไฟป่านั ้น ภาครัฐ
ดำเนินการเองเป็นส่วนใหญ่ จึงทำให้เครือข่ายฯ เข้ามามีส่วน
ร่วมในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ดังแสดงใน Table 2 

 
Table 2 Participation activities of Forest Fire and Haze Solution Network 

Activity 
Level 1 

(%) 
Level 2 

(%) 
Level 3  

(%) 
Level 4 

(%) 
Level 5 

(%) 
1. Forest fire management planning 108 

(43.03) 
80 

(31.87) 
0 63 

(25.10) 
0 

2. Carrying out activities to control and reduce 
burning 

121 
(41.02) 

56 
(18.98) 

118 
(40.00) 

0 0 

3. Forest fire patrol activities 119 
(41.75) 

57 
(20.00) 

109 
(38.25) 

0 0 

4. Implementation of forest fire extinguishing activities 121 
(48.02) 

59 
(23.41) 

72 
(28.57) 

0 0 

5. Wildfire Management and administration 118 
(81.94) 

50 
(34.72) 

48 
(33.33) 

0 0 

Total 
587 

(45.19) 
302 

(23.25) 
347 

(26.71) 
63 

(4.85) 
0 

Remark: Figures in parentheses indicate percentages for row total 

 
การพัฒนาแนวทางส่งเสร ิมการมีส ่วนร ่วมของ
เครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ส ภ า พแ วด ล ้ อ ม ภ า ย น อก แ ล ะ
สภาพแวดล ้อมภายใน โดยใช ้ว ิธ ีการว ิ เคราะห ์จ ุดแข็ง 
(strengths) จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส (opportunities) 
และอุปสรรค (threats) หรือ SWOT เพื ่อพัฒนาแนวทาง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายฯ สรุปได้ ดังนี้  

1. จุดแข็ง (strengths) 
1.1 เครือข่ายฯ อยู่ในชุมชนที่มีพื้นที่ป่าโดยรอบเป็น

เขตพื ้นที ่ป่าอนุรักษ์ ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ที ่ได้ร ับการคุ ้มครองตาม

กฎหมายหน่วยงานร ัฐสามารถสนับสนุนการทำงานของ
เครือข่ายฯ ได้ (S1) 

1.2 เครือข่ายฯ ตระหนักถึงปัญหาไฟป่าและหมอก
ควัน จึงได้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายฯ เพื่อลดปัญหาการเกิดปัญหา
ไฟป่า ในพื้นที ่(S2) 

1.3 เครือข่ายฯ ได้รับข้อมูลจากหน่วยงานไฟป่า 
เกี ่ยวกับการเกิดไฟป่าในพื ้นที ่ การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ประกอบด้วยกิจกรรมชิงเก็บ ลดเผา ควรดำเนินการในช่วงเวลา
กลางวัน การลาดตระเวนตรวจหาไฟป่า ควรใช้คนประมาณ  
3-4 คน ลาดตระเวนสัปดาห์ละ 1-2 ครั้ง การปฏิบัติงานดับไฟ
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ป่า ต้องใช้ความระมัดระวัง และทราบว่าพื้นที่ในหมู่บ้านเป็น
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า (S3) 

2. จุดอ่อน (weaknesses) 
 2.1 ศักยภาพของเครือข่ายฯ ยังไม่เข้มแข็ง เนื่องจาก

ยังไม่สามารถกำหนดกิจกรรมการดำเนินการในพื้นที่ชุมชนของ
เครือข่ายฯ ได้ (W1) 

 2.2 เคร ือข่ายฯ ย ังขาดอุปกรณ์ที ่ท ันสมัยและ
งบประมาณที ่ได้ร ับไม่เพียงพอต่อการดำเนินกิจกรรมของ
เครือข่ายฯ (W2) 

3. โอกาส (opportunities) 
3.1 มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ของ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีการสร้างเครือข่าย 
และพิจารณาสนับสนุนเงินอุดหนุนเครือข่ายฯ (O1) 

3.2 หน่วยงานไฟป่า สร้างการมีส ่วนร่วมในการ
ดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่ายฯ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง 
(O2) 

4. ข้อจำกัด (threats) 
4.1 นโยบายผ่อนปรนการทำกินในพื้นที่คุ้มครอง ทำ

ให้การขยายพื้นที่บุกรุกมากขึ้น (T1) 
4.2 การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำให้การ

วางแผนในการจัดการไฟป่า อาจจะไม่เป็นไปตามแผน (T2) 
4.3 สภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชัน ส่งผลให้เมื่อ

เกิดไฟป่า การเข้าถึงพื้นที่ยากต่อการดับไฟป่า (T3) 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในรูปแบบเมตริกด้วยเทคนิค 

TOWS matrix ดังนี ้
(1) กลยุทธ์เชิงร ุก (SO) คือ หน่วยงานไฟป่าควร

สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ให้กับ
เครือข่ายฯ (S2S3O2) 

(2) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) คือ เสริมศักยภาพของ
เครือข่ายฯ โดยการสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณท์ี่ทันสมยั 
ให้กับเครือข่ายฯ (W1O1O2) และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ ์พืช ควรร่วมมือกับภาคประชาสังคม เพื ่อจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมของเครือข่ายฯ 
(W2O2) 

(3) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) คือ การรับฟังความ
คิดเห็นในการเสนองบประมาณของเครือข่ายฯ (S2S3T1) 

(4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT) คือ เปิดโอกาสให้เครือขา่ยฯ 
เข้ามามีส่วนร่วมทุกระดับ (W1T1) 

จากการพัฒนาแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายฯ มีทั ้งหมด 5 แนวทาง สามารถนำไปสู ่การ
พัฒนาการกำหนดแผนการดำเนินกิจกรรมของเครือข่ายฯ ซึ่ง
สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควันในพ้ืนท่ีได้ดียิ่งข้ึน  

สรุป 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นจังหวัดที่มีพื้นท่ีถูกไฟไหม้มากทีส่ดุ

ในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ และประสบปัญหาหมอกควัน
ในช่วงเดือนมกราคมถึงมีนาคมของทุกปี การแก้ไขปัญหาไฟป่า
อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน ซึ่งในพื้นที่ศึกษาอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ - 
ปุย มีเครือข่ายฯ จำนวน 5 เครือข่าย แม้ว่าจะมีเครือข่าย แต่
ปัญหาไฟป่าก็ยังไม่ได้ลดความรุนแรงลง การศึกษาครั้งนี้ ทำให้
ทราบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการไฟป่า ประกอบด้วย 
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ - ปุย สถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 16 
(เชียงใหม่) ภาคประชาสังคม และประชาชนในพื้นที่ ได้รับ
ประโยชน์จากการมีเครือข่ายฯ เพราะช่วยให้การเกิดไฟป่า
ลดลง และสามารถเป็นตัวกลางในการขับเคลื่อนการดำเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐได้ ระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายฯ  
5 กิจกรรม ประกอบด้วย การกำหนดแผนการจัดการไฟป่า  
การดำเน ินก ิจกรรมชิงเก ็บลดเผา การดำเน ินก ิจกรรม
ลาดตระเวนตรวจหาไฟป่า การดำเนินกิจกรรมการดับไฟป่า 
และการบริหารจัดการไฟป่าขององค์กร โดยระดับการมีส่วน
ร่วม ในระดับที่ 1 ขั้นให้ข้อมูลข่าวสาร ร้อยละ 45.19 ระดับที่ 
2 ขั้นรับฟังความคิดเห็น ร้อยละ 23.25 ระดับที่ 3 ขั้นเข้ามามี
บทบาท ร้อยละ 26.71 ระดับที่ 4 ขั้นสร้างความร่วมมือ ร้อย
ละ 4.85 และระดับที่ 5 ขั้นเสริมอำนาจ ยังไม่มีกิจกรรมใดที่
ปรากฏ ในการดำเนินกิจกรรมของเครือข่ายฯ จากการพัฒนา
แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายฯ ทั้ง 5 
แนวทาง คือ 1) หน่วยงานไฟป่าควรสนับสนุนข้อมูลทาง
วิชาการอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 2) เสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายฯ โดยสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ที่ทันสมัย  
3) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรร่วมมือกับ
ภาคประชาสังคม เพื่อจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดำเนิน
กิจกรรมของเครือข่ายฯ 4) การรับฟังความคิดเห็นในการเสนอ
งบประมาณของเครือข่ายฯ 5) เปิดโอกาสให้เครือข่ายฯ เข้ามา
มีส่วนร่วมทุกระดับ เพื่อปรับปรุงเครือข่ายฯ ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 



Thai Journal of Forestry 43(1): 37-48 (2024) 

48 

ข้อเสนอแนะ 
สำหรับการศึกษาครั้งต่อไป ควรศึกษาบทบาทของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการไฟป่าในพื้นที่ และระดับการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เพื่อให้
ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมและส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน 
แต่ละกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยควรให้เครือข่ายฯ  
ได้เข้ามามีบทบาทในการกำหนดการดำเนินกิจกรรมและ
วางแผนในการจัดการไฟป่าในพื้นที่ของเครือข่ายฯ เอง โดยให้
หน่วยงานภาครัฐเป็นที่ปรึกษาในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
และการวางแผนในการจัดการไฟป่าในพื้นที่ร่วมกัน เพื่อใช้ใน
การวางแผนเป็นแนวทางในการจัดการไฟป่าในพื้ นที ่ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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