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ABSTRACT 
Currently, there is a concern regarding Thailand’s forests due to the serious level of encroachment. One 

response has been to develop protection strategies and measures involving government agencies and stakeholders. 
This study investigated factors influencing forest encroachment and the extent of community participation in forest 
protection activities, as well as developing strategies to prevent forest encroachment. In total, 162 community 
members were involved from Lam Nang Kaeo subdistrict, Pak Thong Chai district, Nakhon Ratchasima province, 
Thailand, residing in the area surrounding the Pa Khao Phu Luang Non-Hunting Area. Descriptive statistics were used 
to analyze the data, while SWOT analysis was performed to evaluate both internal and external environmental 
factors. Furthermore, the TOWS Matrix technique was implemented to establish guidelines regarding forest 
encroachment.  

Based on the results of the study, the lack of land ownership among community members was a substantial 
factor contributing to forest encroachment, which in turn motivated them to expand their agricultural areas. Only 
25.3% of the studied cases involved a high level of community participation in wildlife sanctuary activities, with 
14.9% of the group never participating. Three strategies were identified to prevent forest encroachment: (1) 
proactive measures to verify land ownership rights, to routinely maintain and update parcel data, and to review 
rights annually; 2) reactive and corrective measures to increase community involvement through the establishment 
of advisory committees, development of community networks, and the organization of conservation activities to 
raise awareness; and 3) proactive measures to increase capacity building and the implementation of modern 
technology. Furthermore, risk assessment of encroachment areas, involving physical elements, is essential to 
facilitate the planning of more effective measures to prevent forest encroachment. 
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บทคัดย่อ 
ปัจจุบันพื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทยกำลังประสบปัญหาสำคัญเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ ทำให้จำเป็นต้องมีกลยุทธ์และ

มาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ระหว่างหน่วยงานของรัฐและผู้ที่มีส่วนได้เสีย การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษา
ปัจจัยที่มีผลต่อการบุกรุกพื้นที่ป่า ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อการป้องกันและรักษาป่า และ เสนอแนวทางป้องกันการบุกรุก
พื้นทีป่่าของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง โดยการสัมภาษณ์ราษฎรใน ตำบลลำนางแก้ว อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็น
ชุมชมที่มีพื้นที่ติดเขตห้ามล่าฯ จำนวน 162 ราย วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ร่วมกับวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและ
ภายนอกด้วย SWOT analysis และจัดทำแนวทางการป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าด้วยเทคนิค TOWS Matrix  

การศึกษาพบว่า ปัจจัยสำคัญของการบุกรุกพื้นที่ป่ามาจาก ทัศนคติของชุมชนที่ต้องการมีที่ดินทำกินเป็นของตนเองจึงบุกรุก
พื้นที่ป่า ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อกิจกรรมที่เขตห้ามล่าฯ จัดขึ้น ที่ในระดับมากมีเพียงร้อยละ 25.3 เนื่องจากสมาชิกชุมชน
ส่วนใหญ่ติดภารกิจอื่นในช่วงที่จัดกิจกรรม สำหรับแนวทางการป้องกันการบุกรุกป่า กำหนดได้ 3 แนวทาง ได้แก่ 1) มาตรการเชิงรุก 
โดยการตรวจสอบสิทธิพื้นที่ถือครอง จัดทำข้อมูลรายแปลง และทบทวนสิทธิ์ทุกปี 2) มาตรการเชิงรับและเชิงแก้ไข ภายใต้การสร้าง
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนผ่านคณะกรรมการทีป่รึกษา สร้างชุมชนเครือข่าย จัดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตสำนึกด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ และ 
3) แนวทางเชิงรุก ในการเพิ่มศักยภาพในการทำงานของเจ้าหน้าที่ และนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการทำงาน นอกจากนี้ ควรมี
การนำปัจจัยทางกายภาพมาประกอบการประเมินพื้นที่เสี่ยงต่อการบุกรุกจำช่วยให้การกำหนดแนวทางการป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่ามี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

คำสำคัญ: การมีส่วนร่วม การบุกรุกป่า แนวทางป้องกัน ป่าเขาภูหลวง 
 

คำนำ 
จากการรายงานของกรมป่าไม้ ประจำปี พ.ศ. 2566 

พบว่าประเทศไทยมีพื ้นที่ป่าไม้ทั ้งหมด ประมาณ 101.81  
ล้านไร่ หรือคิดเป็น ร้อยละ 31.47 ของพื้นที่ประเทศ (Royal 
Forest Department, 2024) พื ้นที่ป ่าไม ้ของประเทศไทย
ลดลงอย่างรวดเร็ว สาเหตุที่สำคัญเกิดจากการบุกรุกแผ้วถาง
พื ้นที ่ป ่า เพื ่อการก่อสร้างสิ ่งปลูกสร้าง การเกษตรกรรม  
และตามมาด้วยการขายที ่ดินให้กับนายทุนโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งนับวันจะมีการบุกรุกเพิ่มขึ ้นมากอย่างต่อเนื่อง 
(Buranaprom and Patanapongsa, 2016) การบุกรุกป่าใน
พื้นที่อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
รวมถึงเขตป่าสงวนแห่งชาติ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
นอกเหนือจากด้านกายภาพแล้ว ยังส่งผลต่อเศรษฐกิจและ
สังคม จากการศึกษาของมูลนิธิสืบนาคะเสถียร พบว่าพื้นที่
อุทยานแห่งชาติทับลาน จังหวัดนครราชสีมา ยังคงประสบ
ปัญหาในเรื่องของการทับซ้อนระหว่างพื้นที่ป่าและพื้นที่ทำกิน
ของชุมชน ซึ่งยังคงพบขยายพื้นที่บุกรุกอย่างต่อเนื ่อง และ
ปัญหาดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นเพียงพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลาน
เพียงแห่งเดียวแต่ส่งผลต่อพื้นที่อนุรักษ์ใกล้เคียงอีกด้วย (Sueb 
Nakasathien Foundation, 2024) 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบุกรุกพื้นที่ป่า มีความหลากหลาย
ที ่เชื ่อมโยงกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม แต่ละพื ้นที ่ก ็มี  
ความแตกต่างกันออกไป ส่งผลให้รูปแบบการบริหารจัดการ
ปัญหาการบุกรุกในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันออกไปด้วย  
การทราบถึงสาเหตุของปัญหาอันเป็นที่มาของการบุกรุกพื้นที่ 
ทั้งจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม สถานการณ์ด้านการป่าไม้ใน
พื้นที่ รวมถึงระดับการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ จะช่วย
ให้สามารถกำหนดแนวทางในการบริหารทรัพยากรป่าไม้ที ่มี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ และสอดคล้อง 
กับสภาพความเป็นจริงในพื ้นที ่ท ี ่อาจมีความแตกต่างกัน 
ออกไป จากการศึกษาของ Lamla (2016) ได้เสนอแนวทางใน 
การแก ้ ไขป ัญหาการบ ุกร ุ กพ ื ้ นท ี ่ ร ะหว ่ า งประชาชน  
กับหน่วยงานภาครัฐ ว่าการแก้ไขการบุกรุกพื้นท่ีป่า ภาครัฐและ 
ภาคประชาชนในพ้ืนท่ีจะต้องพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ในการตรวจสอบ พิส ูจน์สิทธิพื ้นที ่ถือครองของ
ประชาชนรอบพื ้นท ี ่อ ุทยานแห่งชาติ  และพัฒนาระบบ 
การทำงานให้มีความรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปร่งใส  และ
ตรวจสอบได้  

จากการศ ึกษาเบ ื ้องต ้นพบว ่า ตำบลลำนางแก้ว  
อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา หนึ่งในตำบลที่มีอาณาเขต
ติดกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าภูหลวง ในอดีตที่ผ่านมา ราษฎร
ชุมชนตำบลลำนางแก้ว เคยตั้งถิ ่นที่อยู่อาศัย และประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในพื ้นท ี ่ป ่า หล ังจากกรมป่าไม ้ได ้มี 
การประกาศพื ้นที ่ป ่าดังกล่าวเป็นพื ้นที ่ป่าสงวนแห่งชาติ  
ป่าเขาภูหลวง ในปี พ.ศ. 2528 (Royal Forest Department, 
2017) ราษฎรชุมชนตำบลลำนางแก้ว ได้ให้ความร่วมมือแก่
ภาครัฐในการย้ายออกมาตั้งถิ่นฐานนอกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าเขาภูหลวงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 และไม่พบการรายงานว่า
ราษฎรชุมชนตำบลลำนางแก้วได้บุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
เขาภูหลวงอีกเลยจนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้ยังให้ความร่วมมือ
กับภาครัฐ ในการปลูกฟื้นฟูและดูแลป่าในโครงการปลูกป่า
ถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ ในพื้นที่ป่าเสื ่อมโทรมที่เคยเป็นทำ
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การเกษตรมาก่อน รวมทั้งเป็นชุมชนที่มีอาณาเขตติดต่อกับ 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวงชุมชนแรก ที่เข้าร่วมโครงการ
ราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) ผู้นำชุมชนยังได้มีส่วน
ร่วมกับกรมป่าไม้ ในการแก้ปัญหาการบุกรุกครอบครองพื้นที่
ป่าแบบผิดกฎหมายจากคนนอกชุมชน จนกรมป่าไม้ได้รับพื้นท่ี
ป่าคืนอีกด้วย (Korat Museum, 1997) ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
จึงเป็นชุมชนที ่ถูกเลือกเพื ่อการศึกษาวิจัย  เพื ่อวิเคราะห์ 
ความเชื่อมโยงระหว่างสภาพเศรษฐกิจและสังคมด้านการป่าไม้
ในพื ้นที ่ โดยการถอดบทเรียนจากราษฎรและผู ้นำชุมชน  
ในด้านความคิดเห ็นต ่อปัจจ ัยที ่ม ีผลการบุกร ุกพื ้นที ่ป่า  
แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วม และนำไปสู่การกำหนดแนว
ทางการป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าร่วมกัน อันจะเป็นประโยชน์
ในการไปประยุกต์ในพื ้นที ่อนุรักษ์อื ่น ๆ ที ่มีสถานการณ์ที่
เหมือนกันหรือใกล้เคียงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อุปกรณ์และวิธีการ 
พื้นที่ศึกษา 

ตำบลลำนางแก้ว อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
มีพื ้นที่ทั ้งหมด 84.6 ตารางกิโลเมตร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน  
ส่วนหนึ่งอยู่ในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง ภายใต้ 
การดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ ส ัตว ์ป ่า และพันธ ุ ์พืช 
ครอบคล ุมเน ื ้อที่  58.25 ตารางก ิโลเมตร หร ือประมาณ 
ร้อยละ 70 ของพื้นที่ของตำบลลำนางแก้ว พื้นที่ส่วนที่เหลือ
เป็นพื ้นที ่อยู ่อาศัย และพื ้นที ่ทำกินของราษฎร ครอบคลุม 
เนื้อที่ 26.35 ตารางกิโลเมตร (Lam Nang Kaew Subdistrict 
Community Development, 2023) ดังปรากฎตาม Figure 1 

 

 
Figure 1 Lam Nang Kaeo subdistrict, Pak Thong Chai district, Nakhon Ratchasima province, Thailand 
Source:  Information Center for Administrative Administration (2023) 
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วิธีการ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรอยู่ในพื้นที่ตำบลลำนางแก้ว อำเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา เป็น 1 ใน 5 ตำบล ของจังหวัดนครราชสีมา 
ที ่มาอาณาเขตติดต่อกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง 
ประกอบด้วย 9 หมู่บ้าน 1,061 ครัวเรือน กำหนดกลุ่มตัวอย่าง
ตามวิธีของ Chancharoen (2011) โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่าง 
ร ้อยละ 15 จากจำนวนครัวเร ือนทั ้งหมด โดยใช้ว ิธ ีการ 

สุ่มตัวอย่างแบบง่าย ซึ ่งได้เท่ากับ 162 ครัวเรือน เนื ่องจาก
ประชากรกลุ่มเป้าหมายมีลักษณะด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม
เป ็นเอกพันธ ์  (homogeneous) จ ึงไม ่จำเป็นต ้องใช้กลุ่ม
ตัวอย่างขนาดใหญ่ กลุ่มตัวอย่างจึงสามารถเป็นตัวแทนของ
ประชากรที่ดีได้ จากนั้นกำหนดให้หัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทน 
เป็นตัวแทนครัวเรือนในการให้การสัมภาษณ์ รายละเอียด
จำนวนตัวอย่างปรากฏตาม Table 1 

 

 
Table 1 Population and sample size in study area 

Village Number of households Sample size (households) 
Ban Lam Nang Kaew  126 19 
Ban Phat Talay 203 31 
Ban Lam Prakhon Nuea 189 29 
Ban Non Samrong 53 8 
Ban Hin Ta Ngo 120 18 
Ban Sap Yang 77 12 
Ban Sap Noi 145 22 
Ban Wang Takhian 11 2 
Ban Non Thong 137 21 

Total 1,061 162 
Source: Lam Nang Kaew Subdistrict Community Development (2023) 

 
การออกแบบเครื่องมือและการเก็บข้อมูล 

ศึกษาหลักการ แนวคิดและเทคนิคในการสร้างแบบ
สัมภาษณ์ จากเอกสาร ว ิทยานิพนธ์ และหนังส ือต ่าง  ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาชุมชน การใช้ประโยชน์ด้านทรัพยากร
ป่าไม้และสัตว์ป่า รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่  
ป่าอนุร ักษ์เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง และกำหนด
ขอบข่ายเนื้อหาในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

สร ้างเคร ื ่องม ือส ัมภาษณ์ ตามกรอบการศ ึกษา  
เกณฑ์เนื้อหาที่ได้กำหนด ซึ่งมีโครงสร้างของแบบสัมภาษณ์เป็น
คำถามแบบปลายเปิด และคำถามแบบปลายปิด สำหรับ
รายละเอียดของแบบสัมภาษณ์ ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ด้านลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม  
2) ปัจจัยที่มีผลต่อการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ 3) การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมที ่จ ัดโดยเขตห้ามล่าสัตว ์ป ่าป่าเขาภูหลวง  และ  
4) ข้อเสนอเพื่อการป้องกันการบุกรุกพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ป่าเขาภูหลวง  

นำแบบสัมภาษณ์ ไปทดสอบเบื้องต้น กับกลุ่มประชากร
ต ัวอย ่างซ ึ ่ งม ีล ักษณะใกล ้ เค ียง  ในท ้องที่ตำบลตะขบ  
อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา จำนวน 30 ตัวอย่าง  
เพื่อทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและระหว่างเนื้อหาที่วัด
ก ับว ัตถ ุประสงค ์ท ี ่ต ้องการวัด ปร ับปร ุงแบบสัมภาษณ์  

จึงนำไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ตำบลลำนางแก้ว 
จำนวน 162 ตัวอย่างตามที่กำหนดไว้ข้างต้น 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

นำข้อม ูลที่ ได้จากแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ด ้วย
โปรแกรมสำเร็จรูป ให้อยู ่ในรูปค่าสถิติ เชิงพรรณนา ได้แก่ 
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ย เพื่อประกอบคำอธิบาย 
การประเมินระดับการมีส่วนร่วม  

การวัดระดับการมีส ่วนร ่วม เก ็บความถี่ของกลุ่ม
ตัวอย่างในการร่วมเข้าร ่วมกิจกรรมที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ป่าเขาภูหลวง ดำเนินการจัดขึ้น จำนวน 6 กิจกรรม ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2559-2566 อันได้แก่ 1) กิจกรรมจิตอาสา การบำเพ็ญ
ประโยชน ์ ในท ี ่ สาธารณะในพ ื ้นท ี ่ เขตห ้ามล ่ าส ัตว ์ป่า 
ป่าเขาภูหลวง 2) กิจกรรมการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ 
3) กิจกรรมเฝ้าระวัง และป้องกันไฟ 4) กิจกรรมงานปรับปรุง
แหล่งน้ำของสัตว์ป่าในช่วงฤดูแล้ง 5) กิจกรรมการปรับปรุง
แหล่งอาหารสัตว์ป่า และ 6) กิจกรรมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์พื้นที่ป่า ทุกกิจกรรมมุ่งเน้นที่จะสร้างสัมพันธ์ 
ความเข้าใจ รวมถึงปลุกจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
และสัตว์ป่า เพื ่อความสะดวกในการตีความหมายจึงกำหนด
ระดับการมีส่วนร่วมตาม Table 2   
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Table 2 Scoring system to determine level of stakeholder participation 
Participation level Number of participants Score 

Very involved 5–6 3 
Moderate participation 3–4 2 
Little participation 1–2 1 
Not involved 0 0 

 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและการกำหนดแนว
ทางการป้องกันการบุกรุก  

การนำข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ และข้อมูล 
ทุติยภูมิที ่รวบรวมจากหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง มาวิเคราะห์ 
SWOT Analysis เพื ่อศึกษาจุดแข็ง (strength) และจุดอ่อน 
(weakness) จากสภาพแวดล ้อมภายในช ุมชน  รวมถึ ง 
วิเคราะห์โอกาส (opportunity) และอุปสรรค (threat) จาก
สภาพแวดล้อมภายนอกชุมชน จากนั้นนำผลการวิเคราะห์ทั้ง  
4 ประเด็นมาจับคู่ เพื ่อจัดทำแนวทางการป้องกันการบุกรุก
พื้นที่ป่า โดยใช้เทคนิค TOWS Matrix  ซึ่งจะได้แนวทางเชิงรุก 
(SO) แนวทางเช ิงแก ้ไข (WO) แนวทางเช ิงร ับ (ST) และ
แนวทางเชิงป้องกัน (WT) ภายใต้การมีส่วนร่วมกับหัวหน้าเขต
ห ้ามล ่าส ัตว ์ป ่าป ่าเขาภูหลวง นายกเทศมนตรี เทศบาล 
ตำบลลำนางแก้วและคณะ กำนันตำบลลำนางแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน  
ผู้นำชุมชน และตัวแทนผู้ให้สัมภาษณ์ เพื ่อกำหนดแนวทาง 
การป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง 

ผลและวิจารณ์ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางเพื่อป้องกัน

การบุกรุกพื้นที่ป่าบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง  
จังหวัดนครราชสีมา โดยการสัมภาษณ์หัวหน้าครัวเรือนหรือ
ผู้แทน จะประกอบด้วยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบุกรุกพื้นที่ป่า ระดับการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ร่วมกับการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ
จากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง นำมาใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก ด้วยวิธี SWOT Analysis 
จากนั้นจึงวิเคราะห์เพื่อกำหนดแนวทางการป้องกันการบุกรุก
พื้นที่โดยการประยุกต์ใช้วิธี TOWS Matrix ผลของการศึกษามี
ดังต่อไปนี้ 
ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ ่มตัวอย่างที ่ให้การสัมภาษณ์ทั ้งหมด 162 ราย  
เป็นเพศชาย ร้อยละ 50.6 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 49.4 มีอายุ
ระหว่าง 28–81 ปี กลุ ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู ่ในช่วงอายุ  
41-50 ปี จำนวน 51 ราย มีการศึกษาอยู่ที่ระดับประถมศกึษา  
ถึงระดับปร ิญญาตรี  ส ่วนใหญ่อย ู ่ ในระดับประถมศึกษา  
คิดเป็นร้อยละ 37.0 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปเป็น
หลัก คิดเป็นร้อยละ 45.6 และมีอาชีพรองเป็นอาชีพเกษตรกร 

ร้อยละ 80.0 ส่วนใหญ่มีรายได้จากการประกอบอาชีพระหว่าง 
5,001–10,000 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 45.6 กลุ่มตัวอย่าง 
ร้อยละ 48.7 ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ในส่วนที่มีที่ดินเป็นของ
ตนเองและเช่าท่ีดินทำกิน รวมกันอีกร้อยละ 51.3 มทีีด่ินทำกิน
ส่วนใหญ่อยู่ห่างจากขอบเขตป่าน้อยกว่า 1 กิโลเมตร คิดเป็น
ร้อยละ 42.2 และส่วนใหญ่มีเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน
อยู่ในรูปแบบ ส.ป.ก. 4-01 ร้อยละ 57.8 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบุกรุกพื้นที่ 

จากผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบุกรุกพื้นที ่ป่า 
พบว่าเกิดจากทัศนคติของชุมชนที่คิดว่าที่ต้องบุกรุกพื้นที่ป่า
เพราะไม่มีที ่ดินทำกินเป็นของตนเอง ซึ ่งคิดเป็นร้อยละ 75  
มีความต้องการที่ดินทำกินมาใช้ประโยชน์เพิ่มมากขึ้น ร้อยละ 
57.4 สาเหตุหลักที่ก่อให้เกิดการบุกรุกพื้นที่ป่าใกล้บริเวณ
ชุมชนมากที่สุด เนื่องจากในอดีตเคยใช้พื้นที่เขตห้ามล่าสัตวป์่า
ป่าเขาภูหลวง ซึ่งแต่เดิมเป็นป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาภูหลวงเป็น
ที ่อยู ่อาศัยและทำกิน โดยปลูกพืชไร่ เช่น อ้อย ข้าวโพด  
มันสำปะหลัง ฯลฯ เพื่อดำรงเลียงชีพทั้งในพื้นที่ป่า และนอก
พื้นที่ป่า (Srisawas, 1984) ปัจจุบันจึงมีที่ดินทำกินไม่เพียงพอ
ต่อการดำรงชีวิต ส่งผลให้พบกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ และ 
ค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น ส่งผลทำให้รายรับไม่เพียงพอต่อรายจ่ายใน
ครัวเรือน กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ รับจ้าง
ทั่วไป และมีอาชีพรอง เป็นเกษตรกร ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกินหรือ
แม้แต่ผู้ที่มีที่ดินทำกินอยู่แล้วมีความต้องการที่ดินทำกินเพิ่ม
มากขึ้น อย่างไรก็ตามยังไม่พบปัญหาการกว้านซื้อที่ดินของ
นายทุนในพื้นที่ศึกษา ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างได้แสดงความคิดเห็น
ถึงความต้องการซื ้อที่ดินของนายทุนว่าเป็นสาเหตุที่ก่อให้ 
เกิดการบุกรุกพื้นที ่ป่าเพียง ร้อยละ 19.8 นอกจากนี้ยังให้ 
ความค ิดเห ็นว ่าการบุกร ุกพ ื ้นท ี ่ป ่าเก ิดขึ ้นจากแนวเขต  
หลักเขตของพื ้นที ่ป ่าไม ้ไม ่ม ีความชัดเจน  ร ้อยละ 25.3  
พบว่า หลักเขต ที่แสดงแนวขอบเขตป่า ปัจจุบันได้เสื่อมสภาพ 
และพังทลายลง รวมไปถึงพื ้นที ่บร ิเวณแนวขอบเขตป่า  
ม ีความเสร ิม โทรมลง จ ึ ง เป ็น เห ็นผลท ี ่ทำไห้ แนวเขต  
หลักเขตของพื้นที่ป่าไม่มีความชัดเจน เป็นสาเหตุที่จะนำไปสู่
การบุกรุกพื้นท่ีป่า 
การประเมินระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ 

ผลจากการประเมินระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน
ตำบลลำนางแก้วต่อกิจกรรมที ่เขตห้ามล่าฯ จัดขึ ้นทั ้ง 6 
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กิจกรรม พบว่า ผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมในระดับมาก ในอัตรา 5-6 
กิจกรรม มีอยู่เพียง ร้อยละ 25.3 เท่านั้น ผู้เข้าร่วมกิจกรรมใน
ระดับปานกลาง ในอัตรา 3-4 กิจกรรม ร้อยละ 33.3 เข้าร่วม
กิจกรรมในระดับน้อย ในอัตรา 1-2 กิจกรรม ร้อยละ 26.5  
และมีผู้ ไม่เคยมีส ่วนร่วมในกิจกรรมมีเพียง ร ้อยละ 14.9  
จากการสัมภาษณ์พบว่าสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่ติดภารกิจอื่น
ในช่วงที ่จัดกิจกรรม จึงมีความจำเป็นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
จะต้องกำหนดแนวทางในการทำให้ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมให้
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก  
พื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง เป็นพื้นที่ที ่มี

ชุมชนอยู่โดยรอบ มีพื้นที่เกษตรกรรมเป็นจำนวนมาก จึงส่งผล
ให้มีความเสี ่ยงต่อการเปลี ่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที ่ดิน 
เป็นพื ้นที ่การเกษตรและที ่อยู ่อาศัยสูง การศึกษาข้อมูล 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อนำมา
วิเคราะห์จ ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที ่ได ้จาก 
การสัมภาษณ์ร่วมกับการศึกษาข้อมูลเกี่ยวข้องจากหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส่วนอนุรักษ์สัตว์ป่า สำนักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ที่ 7 (นครราชสีมา) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง 
เทศบาลตำบลลำนางแก้ว และพัฒนาชุมชนตำบลลำนางแก้ว 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เพื่อนำไปใช้ในกำหนดแนวทางเพื่อ
ป้องกันบุกรุกพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภหูลวง สรุปได้ ดังนี ้

จุดแข็ง (Strengths) 
S1 มีประกาศจัดตั้งเป็นพ้ืนที่เขตห้ามล่าฯ เพื่อคุ้มครอง

พื้นที่ มีระเบียบ กฎหมาย สนับสนุนการปฏิบัติงาน  เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติสงวน และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  
มาตรา 39 และมาตรา 62 ที่กำหนดไว้  

S2 ไม่มีที่ดินทำกินของราษฎรอยู่ในพ้ืนท่ี โดยหน่วยงาน
ได้ดำเนินการสำรวจสภาพภูมิประเทศ สังคมพืช ทรัพยากรสัตว์
ป่า ชุมชน การใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่ และร่วมไปถึงการ
สำรวจพื้นที่บริเวณแนวเขตป่าที่ซ้อนทับกับที่ดินของราษฎร
ก่อนประกาศจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าฯ 

S3 มีการกำหนดขอบเขตของพื ้นที ่ไว ้อย่างชัดเจน  
โดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ร่วมกับองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับตำบล ในการปักหลักแนวขอบเขตพื้นท่ีป่า
ร่วมกัน 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ม ีแนวเขตติดกับท ี ่ทำกินของราษฎรโดยตรง  

โดยสภาพพื้นที่มีราษฎรอาศัย และทำกินอยู่ โดยรอบพื้นที่เขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง 

W2 ยังขาดแนวทางการจัดการต่อผู้กระทำผิดที่ชัดเจน 
ยังคงพบปัญหาการลักลอบจุดไฟป่า การลักลอบทำไม้ ลักลอบ
ล่าสัตว์ป่า และการบุกรุกพื้นท่ีป่า แต่ยังไม่มีรูปแบบการจัดการ
ที่เป็นระบบ 

W3 อ ัตรากำล ัง หน่วยพิท ักษ์ป ่า หร ือจ ุดสกัดไม่
สอดคล้องกับพื้นที่รับผิดชอบ ปัจจุบันพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ป่าเขาภูหลวง อัตรากำลังจำนวน 20 อัตรา พร้อมด้วยการดูแล
จุดสกัดเพียง 1 จุด ซึ ่งไม่สอดคล้องกับพื ้นที ่ที ่ร ับผิดชอบ 
145,200 ไร่ ซึ่งโดยหลักการจะต้องมีหน่วยพิทักษ์ป่า หรือจุด
สกัด อย่างน้อย 5 จุดสกัด พร้อมด้วยอัตรากำลัง 50 อัตรา 

W4 ชุมชนยังเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื ่อสร้าง
จิตสำนึกต่อการป้องกันและรักษาป่าที ่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ป่าเขาภูหลวงจัดขึ้นค่อนข้างน้อย  

โอกาส (Opportunities) 
O1 มีหน่วยงานภายนอกอยู่ในคณะกรรมการที่ปรึกษา

ของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวงในการบริหารจัดการพื้นท่ี 
ทั้งหน่วยงานระดับอำเภอ ระดับตำบล ผู้นำชุมชน ที่พร้อมให้
คำปรึกษา แนะนำ และสนับสนุนในการบริหารจัดการพื้นที่ 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง 

O2 มีโครงการ One map ที่ทำให้เกิดความชัดเจนของ
พื ้นที ่ร ัฐ สามารถนำมาใช้ในการตรวจสอบแนวขอบเขต 
พื ้นท ี ่ของราษฎรที ่ม ีท ี ่ด ินทำก ินอย ู ่บร ิ เวณขอบเขตป่า  
พร้อมตรวจสอบการบุกรุกพื้นท่ีป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

O3 ชุมชนโดยรอบพร้อมให้ความร่วมมือ และสามารถ
เพิ่มระดับการส่วนร่วมของชุมชนพร้อมแลกเปลีย่นความคดิเหน็ 
และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างองค์กรภาครัฐ กับชุมชน 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 ความต้องการขยายพื้นที่เพื่อทำการเกษตร พบว่า

ราษฎรโดยรอบพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวงยังคงมี
ความต้องการในที่ดินเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 66.3 และอาชีพรอง
ของชุมชนยังคงพึ่งพาด้านการเกษตร  

T2 ชุมชนโดยรอบยังคงมีว ิถ ีช ีว ิตที ่พึ ่งพิง และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้โดยตรง มีความเสี่ยงต่อกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายป่าไม้ 

T3 โอกาสในการได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีความไม่แน่นอน ส่งผล
ต่อความไม่แน่นอนในการเพิ่มอัตรากำลังและเพิ่มจุดสกัดให้
เพียงพอต่อการป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า 

T4 ประสิทธ ิภาพในการบังค ับใช้กฎหมายว่าด้วย 
การป่าไม้ในพื้นที่ ยังคงเป็นข้อจำกัดในการบังคับใช้กฎหมาย
กับราษฎรโดยตรง เนื ่องจากบทกำหนดโทษมีความรุนแรง  
การบ ังค ับใช ้กฎหมายอย ่างเคร ่งคร ัด อาจส ่งผลให้เกิด 
ความขัดแย้งระหว่างคนกับเจ้าที่ และส่งผลให้ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานลดลง 
แนวทางการป้องกันการบุกรุกพื้นที่ 

การจัดทำแนวทางการป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป ่าใน 
เขตห้ามล่าสัตว์ป ่าป ่าเขาภูหลวง ได้นำผลการวิเคราะห์   
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค มาจัดทำร่างแนวทาง 
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การป้องกันด้วยเทคนิค TOWS Matrix และนำเสนอเพื่อรับฟัง 
ความคิดเห็นต่อที่ประชุมร่วมกับ หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ป่าเขาภูหลวงและคณะเจ้าหน้าที่ ฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่น 
นายกเทศมนตรีตำบลลำนางแก้ว กำนันตำบลลำนางแก้ว 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน และตัวแทนจากกลุ่มตัวอย่าง แนวทาง
เพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง
และผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้ 

แนวทางที่ 1 ตรวจสอบพิสูจน์สิทธิพื้นที่ถือครองที่ดิน
ของประชาชนที ่มีพื ้นที ่ทำกินติดต่อกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ป่าเขาภูหลวง 

จากการศึกษาพบว่าพื ้นที ่ของเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ป่าเขาภูหลวงได้มีการประกาศจัดตั ้งไว้ตามกฎหมาย (S1)  
ไม่พบที่ดินทำกินของราษฎรในพื้นที่ (S2) และมีการกำหนด
ขอบเขตไว้อย่างชัดเจน (S3) พร้อมกันนี้ภาครัฐยังได้จัดทำแผน
ที่มาตรส่วน 1:4,000 ภายใต้โครงการ One Map ไว้ด้วยแล้ว 
(O2) เพื่อสร้างมาตรการเชิงรุก ควรดำเนินการตรวจสอบสิทธิ์
ในการถือครองที่ดินทำกินและที ่อยู ่อาศัยรอบบริเวณพื ้นที่  
ป่า ชี้แจงหลักเขต แนวเขต พร้อมจัดทำข้อมูลเป็นรายแปลง
ร่วมกับประชาชนที่เป็นเจ้าของแปลง ในกรณีพบการรุกล้ำหรือ
เสี่ยงจะรุกล้ำพื้นที่ป่า หากตรวจสอบร่วมกันแล้วมีการบุกรุก
พื้นที่ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวงจะดำเนินการอย่าง
เร่งด่วน ตามข้อกฎหมายทันที่ ด้วยความโปร่งใส และเป็นธรรม 
โดยใช้คณะกรรมการที่ปรึกษาของชุมชน (O1)  

นอกจากนี้การดำเนินงานข้างต้นยังเป็นมาตรการใน 
การป้องกันความเสี่ยงอันเกิดจาก ความเสี่ยงจากความต้องการ
ในการขยายพื้นที่เพื่อเกษตรกรรม (T1) ความเสี่ยงอันเกิดจาก
การดำรงชีวิตของชุมชนที่ยังพึ่งพิงป่า (T2) รวมไปถึงความเสี่ยง
ที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าฯ อาจไม่ได้รับงบประมาณเพียงพอเพื่อ 
การดูแลพื้นที่ (T3) จึงควรจัดการทบทวนสิทธิ์ในการถือครอง
ที่ดินทำกินและที่อยู ่อาศัยเป็นประจำทุกปี หรือทุกครั ้งพบ 
การรุกล้ำพื้นที่ ภายใต้การกำกับของคณะกรรมการที่ปรึกษา
ชุมชน 

จากการกำหนดแนวทางเพื่อตรวจสอบ พิสูจน์สิทธิ 
พื้นที่ถือครองที่ดินของประชาชนรอบพื้นที่ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Ministry of Natural Resources and Environment 
(2003) ที ่ให้ข้อเสนอว่าการแก้ไขปัญหาที่ดินของรัฐ ควรจะ
ดำเนินการจัดทำบัญชีที่ดิน และดำเนินการตรวจสอบแนวเขต
ให้ชัดเจนร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที ่ของรัฐ และประชาชน 
ที ่เป็นเจ้าของแปลง นอกจากนี้ National Anti-Corruption 
Commission (2014) ให้ความเห็นว่า การแก้ไขปัญหาที่ดิน
ของรัฐ ควรจะดำเนินการจัดทำบัญชีที ่ดิน และดำเนินการ
ตรวจสอบแนวเขตให้ชัดเจนร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เช่นกัน สำหรับการแก้ไขปัญหาที่ดินป่าสงวน และพื้นที่ป่า 
Lokniyom et al. (2008) ให ้ข ้อ เสนอว ่ าควรม ีมาตรการ

ตรวจสอบสิทธิในที่ดินทำกิน พร้อมดำเนินการจัดทำข้อมูลของ
เจ้าของแปลงท่ีดินที่ติดกับพื้นที่ป่างวนแห่งชาติ และพื้นที่ป่า 

แนวทางที่ 2 การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ กับประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ และ
สัตว์ป่า 

จากการศึกษาพบว่า พื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง
มีแนวเขตติดกับที่ทำกินของราษฎรโดยตรง ทั้งเป็นที่อยู่อาศัย
และทำกิน (W1) และยังขาดแนวทางการจัดการต่อผู้กระทำผิด
ที่ชัดเจน ยังคงพบปัญหาการลักลอบจุดไฟป่า การลักลอบทำไม้ 
ลักลอบล่าสัตว์ป่า และการบุกรุกพื้นที่ป่า แต่ยังไม่มีรูปแบบ  
การจัดการที่เป็นระบบ (W2) โดยใช้โอกาสที่หน่วยงานภายนอก
อยู่ในคณะกรรมการที่ปรึกษาของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง
ในการบริหารจัดการพื้นที่ ทั้งหน่วยงานระดับอำเภอ ระดับ
ตำบล ผู้นำชุมชน ที่พร้อมให้คำปรึกษา แนะนำ และสนับสนุน
ในการบริหารจัดการพื้นที่ (O1) ในการจัดตั้งคณะกรรมการ
กรณีเกิดการบุกรุกพื้นที่ เพื ่อพิจารณาให้คำปรึกษาเกี ่ยวกับ
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีร่วมกัน 

จากกรณีที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวงยังประสบ
กับปัญหาด้านอัตรากำลัง จำนวนหน่วยพิทักษ์ป่า หรือจุดสกัด  
ไม่สอดคล้องกับพื้นที่รับผิดชอบ (W3) อีกทั้งชุมชนยังเข้ามามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมเพื ่อสร้างจิตสำนึกต่อการป้องกันและ 
รักษาป่าที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวงจัดขึ้นค่อนข้างน้อย 
(W4) กอปรกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวงยังไม่สามารถ 
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ในพื ้นที่ ได ้อย่างมี
ประส ิทธ ิภาพ เน ื ่องจากบทกำหนดโทษม ีความร ุนแรง  
การบ ังค ับใช ้กฎหมายอย ่างเคร ่งคร ัดอาจส ่งผลให ้ เกิด 
ความขัดแย้งระหว่างคนกับเจ้าที่  (T3) แต่ชุมชนโดยรอบยัง
พร้อมให้ความร่วมมือ พร้อมแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างองค์กรภาครัฐ (O3) จึงควรกำหนด
แนวทางเชิงรับ โดยการสร้างชุมชนเครือข่าย เพื่อช่วยสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ค่อยสอดส่องดูแลผู้กระทำผิดใน
พื้นที่ สร้างกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
การอนุร ักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า การจัดกิจกรรม 
การปลูกเสริมต้นไม้เป็นแนวเขตขอบเขตป่าที่เกิดการเสรมิโทรม
ลง ติดป้ายประชาสัมพันธ์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าบริเวณแนวขอบเขตป่า จัดกิจกรรมสร้างจิตสำนีกให้เกิด
ความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  
เพื ่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนกับหน่วยงานของรัฐ 
และลดปัญหาอันเก ิดจากความไม่แน่นอนในการจัดสรร 
งบประมาณจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช (T3) 
ซึ่งส่งผลต่อการเพิ่มอัตรากำลังและเพิ่มจุดสกัดให้เพียงพอต่อ 
การป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า (W3) 

การกำหนดแนวทางการการสร ้างการมีส ่วนร ่วม 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ กับประชาชนในการบริหารจัดการ  
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ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Ploydam (2019) ที่ได ้ทำการศึกษาการป้องกันการบ ุกรุก 
พื้นที ่ป่าบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าเขาเหรง ที่มีข้อเสนอว่า  
ควรมีมาตรการการจัดการป่าอย่างมีส่วนร่วมกับหน่วยงาน 
ของรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าและสอดคล้องกับ  
การวิจัยของ Kamonchanut (2017) ทีพ่บว่า การแก้ไขปัญหา
ที ่ดินที ่ถูกบุกรุกโดยการใช้กฎหมาย และมีการยึดคืนพื้นที่  
มีความจำเป็นต้องเจรจา และการดำเนินการฟื้นฟูพ้ืนท่ีดังกล่าว
จำเป็นต้องมีการดำเนินการอย่างมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
และสอดคล้องกับการวิจัยของ Hirunpruk et al. (2021) ที่ได้
ศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม
การบ ุกร ุกทำลายทร ัพยากรป ่าไม ้ของศูนย ์ป ้องกันและ
ปราบปรามที่ 1 (ภาคกลาง) ที่มีข้อเสนอว่า การสร้างแนวร่วม
และ เครือข่ายความร่วมมือภาคประชาชนในพื้นที่และทุกภาค
ส่วนจะช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานในด้านทรัพยากรป่าไม้
อย่างเป็นระบบ 

แนวทางที ่  3  พ ัฒนาศ ักยภาพในการทำงานของ
เจ้าหน้าท่ี 

จากการศึกษาพบว่าพื ้นที ่ของเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ป่าเขาภูหลวงได้มีการประกาศจัดตั ้งไว้ตามกฎหมาย (S1)  
ไม่พบที่ดินทำกินของราษฎรในพื้นที่ (S2) และมีการกำหนด
ขอบเขตไว ้อย ่างชัดเจน (S3) มีหน่วยงานภายนอกอยู ่ใน
คณะกรรมการที่ปรึกษาของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวงใน
การบริหารจัดการพื้นที่ ทั้งหน่วยงานระดับอำเภอ ระดับตำบล 
ผู ้นำชุมชน ที ่พร ้อมให้คำปร ึกษา แนะนำ และสนับสนุน 
ในการบริหารจัดการพื้นที่ (O1) พร้อมกันนี้ภาครัฐยังได้จัดทำ
แผนที่มาตรส่วน 1:4,000 ภายใต้โครงการ One Map ไว้ด้วย
แล ้ว (O2) อย ่างไรก ็ตามภายใต้ความเส ี ่ยงในการได ้รับ 
การจัดสรรงบประมาณจากกรมอุทยานแห่งชาติ ส ัตว์ป่า  
และพันธุ ์พืช มีความไม่แน่นอน (T4) ที่ส่งผลต่อปัญหาด้าน
อัตรากำลัง จึงกำหนดแนวทางเชิงรุก ด้วยพัฒนาศักยภาพใน
การทำงานแก่เจ้าหน้าที่ ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานแม้จะมีอัตรา 
กำลังน้อย โดยจัดฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่ เพิ ่มประสิทธิภาพ 
การลาดตระเวนเชิงคุณภาพ การตรวจปราบปรามกระทำ
ความผิดในพื้นที่ การเพิ่มทักษะในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
เช่น เครื่องระบุพิกัดบนพื้นโลก (GNSS) อากาศยานไร้คนขับ 
(drone) กล้องดักถ่ายภาพระบบ (NCAPS) และการประยุกต์ 
ใช้โปรแกรมสารสนเทศ (GIS) ในการตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงต่อ 
การบุกรุกพื้นที่ป่า  

จากการกำหนดแนวทางพัฒนาศักยภาพในการทำงาน
ของเจ้าหน้าท่ี มีความสอดคล้องกับงานวิจัย Ploydam (2019) 
ที่ชี้ชัดว่า ควรมีมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการลาดตระเวน
ตรวจปราบปรามให้กับเจ้าหน้าที่ที ่ปฏิบัติงาน พร้อมกับนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ Lokniyom et al. 

(2008) พบว่า หน่วยงานควรมีการเพิ ่มประสิทธิภาพของ
เจ้าหน้าที่โดยการอบรม และการเสริมสร้างการใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย มาประยุกต์ใช้ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามจากงานวิจัย
ของ National Anti-Corruption Commission (2014) ยังให้
ความสำคัญต่อการเพิ่มงบประมาณที่ได้รับในการปฏิบัติงาน 
และเพิ ่มอัตรากำลังของเจ้าหน้าในการปฏิบัต ิงาน และมี  
การเสริมสร้างจิตสำนัก ขวัญ และกำลังใจ ร่วมไปถึง สวัสดิการ
ให้กับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางเพื่อป้องกัน

การบุกรุกพื้นที่ป่าบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง  
จังหวัดนครราชสีมา โดยการใช้แบบสัมภาษณ์เพื ่อรวบรวม
ข้อม ูลด ้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงปัจจัยที ่ส ่งผลต่อ 
การบุกรุกพื้นที่ป่า และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการบุกรุก
พื้นที่ป่า ได้ข้อมูลจากตัวแทนชุมชนตำบลลำนางแก้ว จำนวน 
162 คน พบว่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปเป็นหลัก 
คิดเป็นร้อยละ 45.6 และมีอาชีพรองเป็นอาชีพเกษตรกร 
ร้อยละ 80.0 ส่วนใหญ่มีรายได้จากการประกอบอาชีพระหว่าง 
5,001–10,000 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 45.6 และส่วนใหญ่ 
ไม่มีที ่ด ินเป็นของตนเอง ร้อยละ 48.7 และมีที ่ดินรวมกับ 
เช่าที่ดิน ร้อยละ 51.3 พร้อมด้วยมีที่ดินอยู่ห่างจากขอบเขตป่า
น้อยกว่า 1 กิโลเมตร สูงถึงร้อยละ 42.2 และยังพบว่า สาเหตุ
สำคัญที่ส่งผลต่อการบุกรุกพื้นที่ป่า มาจากทัศนคติที่ ชุมชน 
ที ่คิดว่าการดำรงชีพอยู่ได้ต้องมีที ่ดินทำกินเป็นของตนเอง  
จึงขยายพื้นที่ทำกินและรุกล้ำไปในพื้นที่ป่า ประเด็นรองลงมา  
เป็นความไม่ชัดเจนของแนวเขต สำหรับปัญหาการกว้านซื้อ
ที่ดินของนายทุน ยังเป็นปัจจัยท่ีส่งผลกระทบน้อยในพ้ืนท่ี  

ด้านการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนตำบล 
ลำนางแก้วต่อกิจกรรมที่เขตห้ามล่าฯ จัดขึ ้นทั้ง 6 กิจกรรม 
พบว่าผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมในระดับมาก ในอัตรา 5-6 กิจกรรมมี
อยู่เพียง ร้อยละ 25.3 และมีผู้ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมใดเลยถึง 
ร้อยละ 14.9 จากการสัมภาษณ์ทำให้ทราบว่าเพราะช่วงเวลาที่
จัดกิจกรรมไม่ตรงกับเวลาที่ชุมชนสะดวกเข้าร่วมกิจกรรมอันมา
จากติดภารกิจอ่ืน ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่เขตห้ามล่าฯ จะต้อง
กำหนดแนวทางในการทำให้ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมให้มากยิ่งข้ึน 

สำหรับการกำหนดแนวทางการป้องกันการบ ุกรุก 
พื้นที่ป่า ออกไปได้เป็น 3 แนวทางด้วยกันคือ แนวทางที่ 1  
เป็นมาตรการเชิงร ุก ด้วยการตรวจสอบพิส ูจน์สิทธิพื ้นที่ 
ถ ือครองท ี ่ด ินของประชาชนท ี ่ม ีพ ื ้นท ี ่ทำก ินต ิดต ่อกับ 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง และทบทวนสิทธิ์เป็นประจำ
ทุกปี หรือทุกครั้งท่ีมีการรุกล้ำเข้ามายงัพื้นที่ ผ่านการมีส่วนรว่ม
ระหว่างภาครัฐและชุมชน แนวทางนี้จะช่วยสร้างความชัดเจน
ในขอบเขตที่ดินของชุมชน ณ ปัจจุบัน รวมถึงป้องกันการขยาย
พื ้นที ่ในอนาคต แนวทางที ่ 2 เป็นแนวทางในเชิงร ับและ 
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เชิงแก้ไขการกระทำผิด ภายใต้การมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ กับประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ และ
สัตว์ป่า รวมไปถึงการจัดกิจกรรมเพื ่อสร้างจิตสำนึกด้าน 
การป้องกันรักษาป่าเพื่อยกระดับการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น  
ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับการดำเนินชีวิตของชุมชน และแนวทางที่ 
3 กำหนดแนวการเชิงรุกและเชิงป้องกัน อันเกิดจากข้อจำกัด
ต่อความเสี ่ยงด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณ  
ด้วยการเพิ่มศักยภาพในการทำงานของเจ้าหน้าท่ีด้วยการอบรม
เชิงปฏิบัต ิการในการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่ที ่พอจัดหาได้  
มาช่วยตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงต่อการบุกรุกพื้นที่ป่าได้ ในระหวา่ง
ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรอัตรากำลังและงบประมาณเพิ่มเติม 

จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า พื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ป่าเขาภูหลวงไม่พบการบุกรุกพื้นที่จากชุมชนตำบลลำนางแก้ว 
อีกทั้งราษฎรในชุมชนยังให้ความร่วมมือกับภาครัฐเป็นอย่างดี 
ซึ่งท้ัง 2 ประการนี้ถือเป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จของการบริหาร
จัดการพื ้นที ่  ด ังน ั ้น การสร ้างการมีส ่วนร ่วมจึงถ ือเป็น
องค์ประกอบที่สำคัญ หากพบการกระทำผิดในการบุกรุกพื้นท่ี
ควรใช้แนวทางการจัดการอย่างมีส่วนร่วม และเมื่อกำจัดปัญหา
ในการบุกรุกพื้นที ่ได้แล้ว ก็จำเป็นที ่จะต้องตรวจสอบและ
ติดตามการใช้พื้นที่เป็นประจำทุกปี รวมถึงจัดกิจกรรมเพื่อให้
ความรู ้และความเข้าใจต่อชุมชนโดยรอบอย่างสม่ำเสมอ 
สำหรับกรณีที ่หน่วยงานภาครัฐมักประสบปัญหาทางด้าน
อ ัตรากำล ังหร ืองบประมาณเพื ่อการป ้องก ันการบ ุกรุก  
ควรดำเนินการพัฒนาศักยภาพของอัตรากำลังที ่มีอยู ่และ  
หาแนวทางที่จะนำเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยตามที่พอจะ
ทำได้เป็นการเบื้องต้น 

การพัฒนาแนวทางเพื ่อป้องกันการบุกรุกพื ้นที ่ป่า
บร ิเวณเขตห้ามล่าสัตว ์ป่าป่าเขาภูหลวง ได้ใช ้ข ้อมูลทาง
เศรษฐกิจ สังคมเข้ามามีส่วนในการพัฒนาแนวทางเท่านั้น 
เพื ่อให้สมบูรณ์ยิ ่งขึ ้นควรศึกษาปัจจัยด้านกายภาพ เช่น 
ระยะห่างจากชุมชน ระยะถนน ความลาดชัน และภูมิประเทศ 
ในการประเม ินพ ื ้นท ี ่ เส ี ่ ยงต ่อการบ ุกร ุกพ ื ้นท ี ่บร ิ เวณ 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง เพื่อที่จะนำมาวิเคราะห์พื้นที่
เส ี ่ยงต่อการบุกรุกพื ้นที ่ ประกอบการวางแผนการพัฒนา  
แนวทางการป้องการบุกรุกพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง 
ต่อไป 

 
คำนิยม 

การศึกษาครั้งน้ีสำเร็จลุลว่งด้วยดี ใคร่ขอขอบพระคณุ 
นายชัยพร ทับทิมทอง หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเขาภูหลวง 
และฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลลำนางแก้ว ที่กรุณาให้ความ
คิดเห็น คำแนะนำ ข้อเสนอแนะ ในงานวิจัยในครั้งนี้ทุกท่าน 
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