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ABSTRACT 
Thailand has set a target to increase the area under economic forests by approximately 16 million rai by 2037 

to support carbon neutrality. Several factors determine a successful completion of this goal, including national policies 
and strategies, growth of the wood industry, an expansion of the carbon credit trading market within the forestry sector, 
and the promotion of sustainable agriculture in the agricultural sector. However, several key challenges need to be 
addressed, including issues related to legal and comprehensive management, efficiency of mechanisms in financial, 
fiscal, and markets, availability of land suitable for economic tree planting, as well as technology, innovation, and 
forestry standards. Thus, key approaches to successfully promote economic trees should include defining provincial 
areas for economic tree planting, promoting the formation of large–scale economic tree planting groups, developing 
financial, fiscal, and market mechanisms, applying principles of "market–driven, innovation–enhanced," enacting 
comprehensive legislation to promote economic trees outside forested areas, and establishing a national policy to 
promote economic trees. 
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บทคัดย่อ 
ประเทศไทยตั้งเป้าหมายเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจอีกประมาณ 16 ล้านไร่ ภายในปี พ.ศ. 2580 เพื ่อสนับสนุนความเป็นกลาง 

ทางคาร์บอน โดยมีหลายปัจจัยที่ช่วยเพิ่มโอกาสในการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ การเติบโตของธุรกิจ 
และอุตสาหกรรมไม้ การขยายตัวของตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ และการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคการเกษตร อย่างไรก็
ตาม ยังมีความท้าทายสำคัญที่ต้องเผชิญทั้งในด้านกฎหมายและการบริหารจัดการแบบครบวงจร ประสิทธิภาพของกลไกทางการเงิน  
การคลัง และตลาด ความพร้อมของพื้นที่รองรับการปลูกไม้เศรษฐกิจ รวมถึงเทคโนโลยี นวัตกรรม และมาตรฐานด้านป่าไม้ ดังนั้น แนวทาง
สำคัญในการขับเคลื่อนการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจให้ประสบผลสำเร็จทีค่วรดำเนินการประกอบด้วย 1) การกำหนดพื้นที่ส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ
ระดับจังหวัด 2) การส่งเสริมการรวมกลุ่มปลกูไม้เศรษฐกิจแปลงใหญ่ 3) การพัฒนากลไกทางการเงิน การคลัง และตลาด 4) การใช้หลักการ 
“ตลาดนำ นวัตกรรมเสริม” 5) การตรากฎหมายส่งเสริมไม้เศรษฐกิจนอกเขตป่าแบบครบวงจร และ 6) การสร้างกลไกขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมไม้เศรษฐกิจระดับชาติ 

คำสำคัญ: การส่งเสริม ไม้เศรษฐกิจ ความเป็นกลางทางคาร์บอน  

 

คำนำ 
ตลอดหลายปีที ่ผ ่านมา ทั ่วโลกพยายามแก้ไขปัญหา 

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศที ่ส ่งผลกระทบมากมาย 
ในหลายด้าน เช่น การเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร ความหลาย
หลายทางชีวภาพ อุตสาหกรรม การบริการ และชุมชน/เมือง   
โดยหลายประเทศได ้ออกกฎหมายและนโยบายเพ ื ่อม ุ ่งสู่ 
ความเป็นกลางทางคาร์บอนและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิลงจนเป็นศูนย์ ความเป็นกลางทางคาร์บอน (carbon 
neutrality) คือ การที่ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
เข้าสู่ชั้นบรรยากาศเท่ากับปริมาณที่ถูกดูดกลับคืนมา สามารถทำ
ได้ผ่าน 3 กลไก ได้แก่ 1) การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
เช่น การใช้พลังงานหมุนเวียนแทนการใช้เชื ้อเพลิงฟอสซิล  
2) การดูดกลับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เช่น การปลูกป่าเพื่อเป็น
แหล ่งสะสมคาร ์บอน การใช ้ เทคโนโลย ีในการดักจ ับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์และนำกลับมากักเก็บใต้พื ้นดิน หรือใช้  
ในอ ุตสาหกรรมอื ่น ๆ และ 3) การชดเชยการปล ่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ด้วยการซื ้อคาร์บอนเครดิต  (Wanwiset, 
2024) ในการประชุม COP26 ทีเ่มืองกลาสโกว์ สหราชอาณาจักร 
เม ื ่อเด ือนพฤศจิกายน พ.ศ 2564 ประเทศไทยได้ประกาศ
เป้าหมายมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายในปี พ.ศ. 2593 
และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์
ภายในหรือก่อนหน้า พ.ศ. 2608 (Faculty of Forestry, 2022) 

ภาคป่าไม้ มีบทบาทสำคัญที่สนับสนุนสู่ความเป็นกลาง
ทางคาร์บอน โดยช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และเป็น
แหล่งเก็บคาร์บอนไว้ในรูปของเนื ้อไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 
ประเทศไทยจึงได้กำหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน และ
โครงการต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายนี้ (Faculty of 

Forestry, 2022) หากสามารถเพิ่มพื้นที่สีเขียวตามเป้าหมาย 
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ใหไ้ด้ร้อยละ 55 ของพื้นที่ประเทศไทย 
โดยประกอบด้วยพื้นที่ป่าธรรมชาติร้อยละ 35 (113.23 ล้านไร่) 
พื้นที่ป่าเศรษฐกิจร้อยละ 15 (48.52 ล้านไร่) และพื้นที่สีเขียว 
ในเขตเมืองและชนบทอีกร้อยละ 5 (16.17 ล้านไร่) ภายในปี  
พ.ศ. 2580 จะสามารถดูดซับก๊าซเรือนกระจกสุทธิได้ประมาณ 
120 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยต้องเพิ่มพื้นที่  
ป่าธรรมชาติอีก 11.29 ล้านไร่ พื้นที่ป่าเศรษฐกิจอีก 15.99 ล้านไร่ 
และพื ้นที ่ส ีเขียวในชุมชนทั ้งในเมืองและชนบทอีก 3 ล้านไร่ 
(Tangmitcharoen, 2022)   

ดังนั ้น การศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางวิชาการด้าน 
การส่งเสริมไม้เศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนความเป็นกลางทางคาร์บอน 
จึงมีความสำคัญในการเสริมสร้างความรู ้และความเข้าใจแก่  
ภาครัฐ เอกชน เกษตรกร และประชาสังคม เกี่ยวกับศักยภาพ 
ไม้เศรษฐกิจในการกักเก็บคาร์บอน โอกาสและความท้าทาย 
รวมถึงใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนเป้าหมายความเป็นกลาง
ทางคาร์บอนของประเทศไทย 

ไม้เศรษฐกิจกับศักยภาพในการกักเก็บคาร์บอน 

ความหมายและชนิดไม้เศรษฐกิจ 

ไม้เศรษฐกิจ (economic trees) หมายถึง ไม้ยืนต้นทุก
ชนิดรวมถึงไผ่ที่ปลูกหรือขึ ้นเองตามธรรมชาติและอยู่นอกเขต 
ป่าอนุรักษ์ที ่มีการใช้ประโยชน์เนื ้อไม้ และ/หรือ ผลิตผลอื่น 
ที่ไม่ใช่เนื ้อไม้เพื ่อการค้า (Faculty of Forestry, 2019) ดังนั้น  
ไม้เศรษฐกิจเป็นไม้ที่สามารถนำมาสร้างมูลค่า หรือแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ได้มากมาย เช่น การนำไปใช้ในอุตสาหกรรม
ก่อสร้าง ไม้ใช้สอย ไม้เชื้อเพลิง อาหาร ยารักษาโรค เส้นใย ยาง 
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สารหอมระเหย รวมถึงสามารถนำไปใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ 
และการซื้อขายคาร์บอนเครดิตได้  

ไม ้ เศรษฐก ิจท ี ่สำค ัญของประเทศไทยมีหลายชนิด  
แต ่ม ี เพ ียง 2 ชน ิดหล ักท ี ่ม ีพ ื ้นท ี ่ปล ูกมากกว่าล ้านไร ่  คือ   
ย ูคาล ิปต ัส (Eucalyptus spp.) และส ัก (Tectona grandis)  
มีพื้นที่ปลูกประมาณ 4.91 ล้านไร่ และ 2.06 ล้านไร่ ตามลำดับ 
(GISTDA, 2023 อ้างถึงใน Tangkit et al. 2024) หากแบ่งตาม
อัตราการเติบโตแบ่งออกได้ 3 กลุ ่ม  ได้แก่ 1) กลุ ่มไม้โตเร็ว  
เป็นไม้ที่มีอัตราการเติบโตของขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางเพียงอก
มากกว่า 1.5 เซนติเมตรต่อปี  มีอายุรอบตัดฟันประมาณ 5–15 ปี 
เช่น ยูคาลิปตัส กระถินเทพา (Acacia mangium) กระถินณรงค์ 
(Acacia auriculiformis) กระถินยักษ์ (Leucaena leucocephala) 
สะเดาไทย (Azadirachta indica) รวมถึงไผ่ 2) กลุ่มไม้โตปานกลาง 
เป็นไม้ที่มีอัตราการเติบโตของขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางเพียงอก
มากกว่า 0.8–1.5 เซนติเมตรต่อปี มีอายุรอบตัดฟันประมาณ  
15–20 ปี เช่น สัก และยางนา (Dipterocarpus alatus) และ  
3) กลุ่มไม้โตช้า เป็นไม้ที ่มีอัตราการเติบโตของขนาดเส้นผ่าน
ศูนย์กลางเพียงอกน้อยกว่า 0.8 เซนติเมตรต่อปี มีอายุรอบตัดฟัน
ประมาณ 20–30 ปี เช่น แดง (Xylia xylocarpa) ตะเคียนทอง 
( Hopea odorata)  พ ะ ย ู ง  ( Dalbergia cochinchinensis) 
มะค่าโมง (Afzelia xylocarpa) และชิงชัน (Dalbergia oliveri) 
(Royal Forest Department, 2019) 

ศักยภาพของไม้เศรษฐกิจต่อการกักเก็บคาร์บอน 

การกักเก็บคาร์บอน (carbon sequestration) หมายถึง 
การด ึ งคาร ์บอนออกจากช ั ้นบรรยากาศอย ่ างถาวรหรือ 
ก ึ ่ ง ถ า ว ร  ( Jintrawet,  2004)  โดยโลกมี ระบบการด ู ดซั บ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon dioxide absorption) ทั้งบน
บกและในมหาสม ุทรผ ่ านกระบวนการส ั ง เคราะห ์แสง 
(photosynthesis) เพื ่อเปลี ่ยนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็น 
สารต ่าง ๆ ที ่ ใช ้ ในการเต ิบโตของพืชท ั ้ งบนบกและในน้ำ 
(Thongprasert, S. and Thongprasert, M., 2009) ต้นไม้และ
ป่าไม้จึงเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนที่สำคัญ เมื ่อต้นไม้เติบโต 
คาร์บอนจึงถูกกักเก็บอยู ่ในราก ลำต้น กิ ่งก้าน และใบ และ
สามารถยึดอยู่กับเนื ้อเยื ่อของต้นไม้และเนื้อไม้ได้อย่างเสถียร 
และมีระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน (Phumijumnong, 2004) 

ศักยภาพในการกักเก็บคาร์บอนขึ้นอยู่กับอัตราการเติบโต
ของต้นไม้ ปัจจัยแวดล้อมมีผลต่อการเติบโตของต้นไม้ หากปลูก
ในพื้นที่ที ่มีความเหมาะสมกับชนิดไม้ จะทำให้ต้นไม้เติบโตดี 
และสามารถกักเก็บคาร์บอนได้ในปริมาณสูง สำหรับปริมาณ 
การกักเก็บคาร์บอนของพรรณไม้แต่ละประเภทได้ยกตัวอย่างไว้
ใน Table 1 เห็นได้ว่า กลุ่มไม้เศรษฐกิจโตเร็ว ได้แก่ ยูคาลิปตัส 
กระถินเทพา และกระถินณรงค์ มีอัตราการกักเก็บคาร์บอนสูง
กว่ากลุ่มไม้โตปานกลาง ได้แก่ สัก และกลุ่มไม้โตช้า (Faculty of 
Forestry, 2011) ท ั ้ งน ี ้  การก ักเก ็บคาร ์บอนของสวนป่ามี 
การแปรผันขึ้นอยู ่กับปัจจัยต่าง ๆ เช่น ชนิดไม้ ลักษณะทาง
พันธุกรรม อายุ ความหนาแน่น และคุณภาพของพื้นที่ที ่ปลูก 
รวมทั้งการจัดการตามวนวัฒน์วิธีที่เหมาะสม (Poosaksai et al., 
2018) จากการศึกษาของ Pinthong et al. (2017) พบว่า ต้นไม้
ท ี ่ม ีการสะสมมวลช ีวภาพมากและม ีประส ิทธ ิภาพส ูงใน 
การกักเก็บคาร์บอนต้องมีการจัดการต้นไม้ให้มีการเติบโตที่ดี  
เพื ่อประสิทธิภาพในการกักเก็บคาร์บอนของต้นไม้  นอกจากนี้ 
โดยทั่วไปต้นไม้ที ่มีอายุน้อยจะเติบโตเพิ่มพูนขึ้นอย่างรวดเร็ว  
และอัตราการเพิ่มพูนจะลดลงเมื่อต้นไม้มีอายุมากขึ้นจนต้นไม้  
แก่เต็มที่ อัตราการเติบโตความเพิ่มพูนจะคงที่หรือไม่เพิ ่มพูน 
ต่อไปอีก (Ruangpanit, 2013) ดังนั้น การตัดไม้ไปใช้ประโยชน์
ในช่วงอายุที ่เหมาะสม และปลูกไม้ใหม่ทดแทนอย่างต่อเนื ่อง  
เป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
และกักเก็บคาร์บอนของต้นไม้ใหม้ากขึ้น  

การประเมินการกักเก็บคาร์บอนของต้นไม้สามารถทำได้
โดยการหาน้ำหนักแห้งของต้นไม้ ซึ่งคำนวณจากสมการแอลโลเมตรี 
(allometric equation) ที ่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างเส้นผ่าน
ศูนย์กลางที่ระดับความสูง 1.30 เมตร และความสูงทั้งหมดของ
ต้นไม้ (Thailand Greenhouse Gas Management Organization, 
n.d.) โดย IPCC (2006) ได้กำหนดให้ปริมาณคาร์บอนสะสม 
หรือการกักเก็บคาร์บอนในน้ำหนักแห้งมีค่าร้อยละ 47 ของ 
น ้ำหน ักแห ้ง (Faculty of Forestry,  2011) การหาปร ิมาณ 
การดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สามารถทำได้โดยการนำค่า
ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนของต้นไม้คูณด้วยอัตราส่วนของ
น้ำหนักอะตอมของธาตุคาร์บอน (C) ต่อน้ำหนักโมเลกุลของ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งมีอัตราส่วนเท่ากับ 44/12 หรือ 3.67 
(Himmapan et al., 2018) 
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Table 1 Carbon storage estimates of some economic trees 

Species/Group of trees Site suitability Carbon storage 
tC/rai/year tCO2eq/rai/year 

Tectona grandis High 0.59 2.16 
 Moderate 0.47 1.72 
 Low 0.37 1.36 
Eucalyptus spp. High 1.66 6.09 
 Moderate 1.30 4.77 
 Low 0.86 3.15 
Acacia mangium High 1.66 6.09 
 Moderate 1.20 4.40 
 Low 1.09 4.00 
Acacia auriculiformis High 1.20 4.40 
 Moderate 0.95 3.48 
 Low 0.62 2.27 
Leucaena leucocepphala High 1.77 6.49 
 Moderate 1.31 4.80 
 Low 0.21 0.77 
Slow growing tress group No specified 0.26 0.95 

Source: Adapted from Faculty of Forestry (2011)   

 

โอกาสและความท้าทายของการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ 
โอกาส หร ือ  Opportunity ค ือ ข ้อได ้ เปร ียบจาก

สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีกิจการแสวงหาโอกาสเพื่อมากำหนดกล
ยุทธ์การตลาดที่เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมนั้น ๆ (Nitichaowakul, 
2022) ดังนั้น เมื่อมองในแง่ของการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ โอกาสจึง
หมายถึงข้อได้เปรียบจากสภาพแวดล้อมภายนอกที ่องค์กรที่
ร ับผ ิดชอบสามารถนำมาใช้กำหนดกลยุทธ ์ท ี ่ เหมาะสมใน 
การส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ โดยโอกาสของไม้เศรษฐกิจประกอบด้วย 
4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

1) ยุทธศาสตร ์และนโยบายระดับชาติ  นโยบาย 
ของกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมในการ
ขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้น ได้กำหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร ์ชาต ิ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร ์ชาติ  
ประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างยั ่งยืน แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นโยบายป่าไม้แห่งชาติ  
พ.ศ.2562 ในส ่วนที ่ เกี ่ยวข้องกับไม้เศรษฐกิจ ย ุทธศาสตร์
กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี  
(พ .ศ .  2560–2579)  ย ุทธศาสตร ์กรมป ่า ไม ้  ระยะ 20 ปี   
(พ.ศ. 2560–2579) และยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสริมไม้

เศรษฐกิจแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561–2579) สำหรับเป้าหมายใน
การเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจให้ได้ร้อยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ 
(48.52 ล้านไร่) ในปัจจุบันประเทศไทยมีพื ้นที ่ป่าเศรษฐกิจ  
32.65 ล ้านไร ่  ซ ึ ่ งย ังต ้องเพ ิ ่มอ ีก 15.87 ล ้านไร ่  ภายในปี   
พ.ศ. 2580 (Thai Senate, 2022) รวมถึงการขับเคลื่อนเศรษฐกจิ
ตามแนว BCG ค ือ โมเดลเศรษฐก ิจส ู ่การพ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งยืน  
เป็นเศรษฐกิจทฤษฎีใหม่ที ่ผสมผสานการพัฒนา 3 ด้านหลัก  
ค ือ ช ี วภาพ (bio economy) เศรษฐก ิจหม ุนเว ียน (circular 
economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (green economy) ซึ่งไม้เศรษฐกิจ
สนองตอบต่อนโยบายดังกล ่าวได้ท ั ้งเศรษฐกิจ นอกจากนี้   
มีประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและสร้างโอกาสให้กับไม้เศรษฐกิจ 
เช่น มาตรการของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) ที่สนับสนุนการลงทุนปลูกไม้เศรษฐกิจและพืชพลังงาน  
การยกเลิกมาตรา 7 ของ พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ซึ่งทำให้ไม้ 
ในที ่ดินกรรมสิทธิ ์และไม้ที ่ปลูกในที ่ดินที ่ได้รับอนุญาตให้ทำ
ประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิที ่ร ัฐมนตรีประกาศ
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไม่ถือเป็นไม้หวงห้าม 
การแก้ไขกฎกระทรวงพาณิชย์ให ้ไม ้ย ืนต้นสามารถใช้เป็น
หลักประกันทางธุรกิจได้ การลดหย่อนภาษีที่ดินตามเกณฑ์การใช้
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ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และการแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้
ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที ่ด ินแห่งชาติ ( คทช.)  
ที่ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ 

2) การเติบโตของธุรกิจและอุตสาหกรรมไม้ แต่ละปี
ประเทศไทยนำเข้าไม้ท่อนและไม้แปรรูปเป็นมูลค่ามหาศาล และ
มีแนวโน้มเพิ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง จากข้อมูลกรมศุลากร พบว่า  
ในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีมูลค่าการนำเข้าไม้และผลติภัณฑ์
ไม้ เมื ่อ ประมาณ 36,000 ล้านบาท และเพิ่มขึ ้นเป็น 59,000  
ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2565 ขณะที ่ม ูลค ่าการส่งออกไม้และ
ผลิตภัณฑ์ไม้ เมื่อปี พ.ศ. 2562 อยู่ที่ประมาณ 87,000 ล้านบาท 
และเพิ่มเป็น 145,000 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2565 (Royal Forest 
Department, n.d.) เห็นได้ว่า มูลค่าส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์ไม้
มากกว่าการนำเข้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้เกือบเท่าตัว จากข้อมูล
อุตสาหกรรมไม้ชีวมวล พบว่า ตลาดโลกมีแนวโน้มความต้องการ
เชื้อเพลิงไม้อัดเม็ด (wood pellet) เพิ่มสูงขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2563 
ตลาดโลกมีความต้องการเชื ้อเพลิงไม้อัดเม็ดอยู ่ท ี ่ประมาณ 
25,000,000 เมตร ิกต ัน และคาดว ่า จะขยายต ัวเพ ิ ่มข ึ ้นถึง
ประมาณ 33,000,000 เมตริกตันในปี พ.ศ. 2568 (Faculty of 
Forestry, 2019) จึงเป็นโอกาสในการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจท้ัง
เพื่อสร้างรายได้เข้าประเทศและลดการสูญเสียเงินจากการนำเข้า
ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้จากต่างประเทศ  

3) การขยายตัวของตลาดซ้ือขายคาร์บอนเครดิตภาค
ป ่าไม ้  สำหร ับคาร ์บอนเครด ิต (carbon credit)  หมายถึง  
ปริมาณก๊าซเร ือนกระจกที ่ลดหรือกักเก็บไว้ จากการดำเนิน
โครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีหน่วยเป็นตัน
คาร ์บอนไดออกไซด ์ เท ียบเท ่ า  หร ือ  tCO2eq (Thailand 
Greenhouse Gas Management Organization, 2 0 2 3 )  ใ น
ประเทศไทย คาร์บอนเครดิตจะได้รับการรับรองจากองค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ อบก.  
ซึ ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม โดยโครงการคาร์บอนเครดิตมุ ่งเน้นการลดหรือ 
กักเก็บปริมาณก๊าซเรือนกระจก สามารถดำเนินการได้หลาย
รูปแบบ เช่น โครงการปลูกต้นไม้ โครงการพลังงานหมุนเวียน 
โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โครงการจัดการ
ขยะมูลฝอย และโครงการปรับปรุงดิน การจัดทำคาร์บอนเครดิต
ใประเทศไทยจะต ้องดำเน ินการผ ่านโครงการ Thailand 
Voluntary Emissions Reduction (T–VER) ปัจจุบันมีภาคเอกชน
ได้หันมาสนใจโครงการ T–VER ภาคป่าไม้ โดยดำเนินการปลูกป่า
ในหลายรูปแบบ เช่น บนที่ดินกรรมสิทธิ์ของตนเอง การเช่าช้ือ
ที ่ดิน หรือการเช่าพื ้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่รัฐบาลอนุญาตให้
เอกชนสามารถปลูกสวนป่าได้ นอกจากนี้ ยังเข้าไปสนับสนุน

กิจกรรมการจัดทำโครงการ T–VER ในป่าชุมชนทั้งป่าบกและ 
ป่าชายเลน เพื่อประเมินปริมาณคาร์บอนท่ีกักเก็บได้จากป่าชุมชน
มาชดเชยการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากกิจกรรมของ
บริษัท การขายคาร์บอนเครดิตในภาคป่าไม้จะมีการซื ้อขาย
คาร์บอนเครดิตระหว่างเอกชน หน่วยงานที่ดูแลพื้นที่ป่า และ
ชุมชนตามเงื่อนไขที่กำหนด ซึ่งทำให้ตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต
ภาคป่าไม้มีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ในส่วนเกษตรกรหรือ
ผู ้ประกอบการรายย่อยที ่ปลูกไม้เศรษฐกิจยังมองเห็นโอกาส 
ในการได้รับรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตแม้ว่าจะเป็นเพียง 
ผลพลอยได ้จากการปล ูกต ้นไม้ก ็ตาม  Kasikorn Research 
Center (2024) คาดว่าในช่วงระยะ 2 ปี (พ.ศ. 2567–2568) 
ปริมาณคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ของไทยมีศักยภาพที ่จะขอ
รับรองได้ประมาณ 600,000–700,000 tCO2eq หรือประมาณ 5 
เท่าจากท่ีเคยได้รับการรับรองทั้งหมด 

4) การส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคการเกษตร  
ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการส่งเสริม
การเกษตร เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ได้ดำเนินการส่งเสริมเกษตรกรรมยั ่งยืน
รูปแบบต่าง ๆ ในพื้นที่เกษตรกรรมทั่วประเทศอย่างต่อเนื ่อง  
ทั้งการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสานในพ้ืนท่ีไม่เหมาะสม
และการส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้นและไม้มีค่าในพื้นที่เกษตรกรรม 
เพ ื ่อให ้ เก ิดการพัฒนาภาคการเกษตรที ่สมด ุลและย ั ่ งยืน  
ทั ้งในมิต ิเศรษฐกิจ สังคมและสิ ่งแวดล้อม เป็นแหล่งดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูม ิอากาศ  (Department of Agricultural Extension,  2023) 
จึงเป็นโอกาสหนึ่งในการขยายพื้นที่ปลูกไม้เศรษฐกิจในพื ้นที่
เกษตรกรรม 

ความท้าทาย หรือ challenge หมายถึง ส ิ ่งท ี ่ต ้อง
เอาชนะเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เช่น ความท้าทายเชิงกลยุทธ์  
เป็นสิ ่งที ่องค์การต้องเอาชนะเพื ่อให้บรรลุเป ้าหมาย มีทั้ง 
ความท้าทายเชิงกลยุทธ์ภายในองค์กร และความท้าทายภายนอก 
อาจเกี ่ยวกับความต้องการหรือความคาดหวังของผู้รับบริการ  
และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงการเปลี ่ยนแปลงของผลผลิต 
บร ิการ หร ือเทคโนโลยี ความเสี ่ยงด้านการเง ิน  เศรษฐกิจ  
สังคม การเมือง และความเสี ่ยงอื ่น ๆ ในขณะที่ความท้าทาย
เชิงกลยุทธ์ภายใน อาจเกี ่ยวกับความสามารถขององค์กรหรือ
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ (National Productivity 
Institute, 2009)  

จากความหมายของความท้าทายที ่กล ่าวมาข้างต้น  
เม ื ่อพิจารณาถึงความท้าทายเชิงกลยุทธ์ในการส่งเสริมไม้
เศรษฐกิจ จะหมายถึง สิ่งที่องค์กรที่รับผิดชอบต้องเอาชนะเพื่อให้



Thai Journal of Forestry 44(1): 189–199 (2025) 

194 

บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเกี่ยวข้องกับความต้องการหรือความคาดหวัง
จากผู้รับบริการและผู้มีส่วนเกี ่ยวข้องกับไม้เศรษฐกิจทั้งระบบ 
ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ จนถึงปลายน้ำ รวมถึงการเปลี่ยนแปลง 
ด้านการผลิต การบริการ เทคโนโลยี ความเสี ่ยงต่าง ๆ และ
ความสามารถขององค์กรที่รับผิดชอบในการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ  

หากพิจารณาจากข้อมูลต่าง ๆ พบว่า รัฐได้กำหนดให้ 
กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินการตาม
นโยบายเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ แต่การดำเนินงานที่ผ่านมาอาจยัง
ไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิเท่าที่ควรมากนัก โดยในช่วง 30 ปี (พ.ศ. 2537–
2566) กรมป่าไม้ได้มีโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจหลาย
โครงการ เช่น โครงการส่งเสริมการปลกูต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม
และสิ ่งแวดล้อม โครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจในพื ้นที่
ยางพาราและพื้นที่เกษตรกรรม โครงการส่งเสริมปลูกไม้โตเร็ว 
เพื ่อพลังงานทดแทน โครงการสนับสนุนการปลูกไม้เศรษฐกิจ  
มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการรวมประมาณ 167,000 ราย พื้นที่
ปลูกไม้เศรษฐกิจประมาณ 1.7 ล้านไร่ (Royal Forest Department, 
n.d.) หรือเฉลี ่ยปีละประมาณ 50,000 ไร่ เห็นได้ว่าแนวโน้ม 
การเพิ่มขึ ้นของพื้นที่ปลูกไม้เศรษฐกิจที่กรมป่าไม้ส่งเสริมยัง
ห่างไกลกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ประมาณ 16 ล้านไร่ภายใน 13 ปี 
หรือต้องเพิ ่มขึ ้นเฉลี ่ยปีละ 1.23 ล้านไร่ (หรือ 24.6 เท่าของ 
พื้นที่ปลูกไม้เศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ยต่อปีในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา)  
ซึ่งการดำเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐเป็นหลักที่ผ่านมาอาจมี
ข้อจำกัดหลายประการ เช่น ขาดทรัพยากร การสนับสนุนจาก
ภาคเอกชน ความไม่พร้อมของพื้นที่ ทั้งนี้ ประเด็นความท้าทาย
ของการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบ่งออกได้เป็น 4 ด้านหลัก ได้แก่ 

1) กฎหมายและการบริหารจัดการแบบครบวงจร 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องไม้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไม้
ตลอดห่วงโช่การผลิต (supply chain) ไม่ว่าจะเป็นการปลูก  
การตัดไม้ การขนส่ง การแปรรูปไม้ โรงงานอุตสาหกรรมไม้  
การส่งออก ถือเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องได้รับการพิจารณา แม้จะ
มีความพยายามในการปรับปรุงกันมาอย่างต่อเนื่องในหลายด้าน 
แต่ยังพบว่ามีหลายประเด็นที่เน้นการควบคุมมากกว่าส่งเสริม  
เช่น การกำหนดลักษณะโรงงานแปรรูปไม้ไม่สอดคล้องกับ
ข้อกำหนดใน พรบ. โรงงานของกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ ่งไม่
รองรับการแปรรูปไม้บนที่ดินเอกชนที่ไม่เป็นไม้หวงห้าม และ 
ไม่รองรับเครื่องจักรกลหลายประเภท เช่น เครื่องสับไม้เคลื่อนที่ 
(mobile chipper) และเครื ่องเลื ่อยเคลื ่อนที ่ (portable 
sawmill) ทำให้ไม่ชัดเจนว่าจะสามารถนำมาใช้งานได้อย่างไร 
นอกจากนี้ การพิจารณาอนุญาตและควบคุมโรงงานแปรรูปไม้ 
เช่น การขอตั้งโรงงานใหม่ การย้ายโรงงาน หรือการกำหนดชนิด
ขนาดเลื่อยหรือแรงม้าเครื่องจักรที่ไม่รองรับเทคโนโลยีปัจจุบัน  

ยิ่งทำให้การปลูกไม้เศรษฐกิจไม่ได้รับการส่งเสริมอย่างเต็มที่  
การกำหนดเขตควบคุมการแปรรูปไม้ที่ส่งผลกระทบการแปรรูปไม้
จากที่ดินเอกชน รวมถึงการจำกัดช่วงเวลาการทำงานของโรงงาน
ซึ่งทำให้ไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน เพราะหากโรงงานต้องการแปรรูป
ไม ้ เวลากลางค ืนต ้องขออน ุญาตโดยม ี เหต ุจำเป ็น ท ั ้ งท ี ่ ใน
อุตสาหกรรมอื่น ๆ  ไม่มีข้อจำกัดนี้ (Fast Growing Tree Business 
Association, 2023) หรือ มติ ครม. วันท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2503 
ที่ห้ามมิให้บุคคลใดจัดตั้งโรงเลื่อยเพิ่มเติม ทำให้วัตถุดิบไม้ที่ได้
จากการปลูกสร้างสวนป่าและไม้ในที ่ดินกรรมสิทธิ ์และสิทธิ์
ครอบครองที่กฎหมายกำหนดให้มิใช่ไม้หวงห้าม ซึ่งไม้กลุ่มนี้เป็น
ไม้สำคัญทางเศรษฐกิจ เช่น สัก ยางนา แดง ประดู่ ตะเคียนทอง 
ไม่สามารถตั้งโรงงานแปรรูปไม้โดยใช้เครื่องจักรหรือโรงเลื่อยจักร
เพื่อขายไม้แปรรูปได้ บางจังหวัดไม่มีโรงเลื่อยจักรที่สามารถเลื่อย
ไม้จากสวนป่า ไม้ในที่ดินกรรมสิทธ์ิ และไม้ต่างประเทศ ทำให้เพิ่ม
ค่าใช้จ่ายการขนส่งไม้เพิ่มขึ้น เป็นผลให้ต้นทุนไม้สูงขึ้น (Forest 
Research and Development Office, n.d) 

จากการศึกษาของ Olankitwanich (2016) เกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ไม้และเครื่องเรือนในท้องที่จังหวัดปทุุม
ธานี พบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินกิจการด้าน
ระเบียบข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติมีความสําคัญอยู่ในระดับ
มาก ท้ังเรื่องความซับซ้อนของขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลา
ในการพิจารณา หรือจากการศึกษาของ Jarusang (2014) 
เกี ่ยวกับปัจจัยที ่ส ําคัญส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้  
และเครื่องเรือนจังหวัดนนทบุรี พบว่า หนึ่งในปัจจัยสำคัญ คือ 
กฎระเบียบและข้อบังคับของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง หรือข้อเสนอแนะ
ของ Phiwkhaw and Wongbandit (2022) จากการศึกษา
มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
กรณีศึกษาพื ้นที ่อำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูม ได้เสนอว่า  
การบังคับใช้กฎหมายสำหรับพื้นที่ที่มีปัญหาการใช้ประโยชน์ ใน
การใช้ที่ดินของรัฐที่มีหลายประเภท ควรมีมาตรการในการแก้ไข
ปัญหา โดยการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
หรือออกกฎกระทรวงใหม่เพื ่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
รวมถึงคุณสมบัติของผู้ประสงค์ปลูกป่าเศรษฐกิจในที่ดินของรัฐให้
ชัดเจนเพื ่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าและเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนปลูกป่าเศรษฐกิจ  

เห็นได้ว่า ข้อจำกัดด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ
ส่งผลให้การดำเนินงานในการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเกิด
ความติดขัดและล่าช้า ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
เกษตรกรและภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าจะมี
ย ุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติท ี ่สน ับสนุนการปลูกไม้
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เศรษฐก ิจ แต ่การนำไปส ู ่การปฏ ิบ ัต ิย ังคงล ่าช ้าและขาด 
ความชัดเจนในหลายด้าน โดยเฉพาะการขาดเจ้าภาพหลักที่จะ
ผลักดันการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร รวมถึงการขาด
ความร่วมมือที ่มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง  
ส่งผลให้การขับเคลื่อนของแผนการปลูกไม้เศรษฐกิจไม่สามารถ
เกิดขึ ้นอย่างเต็มที่หรือทันกับสถานการณ์ที ่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว (Khlangsap, 2022) 

2) ประสิทธิภาพของกลไกทางการเงิน การคลัง และ
ตลาด ที่ผ่านมาการสร้างแรงจูงใจด้วยมาตรการทางการเงิน การ
คลัง และตลาด เพื่อสนับสนุนการปลูกไม้เศรษฐกิจ เช่น โครงการ
ใช้ไม้ยืนต้นเป็นหลักประกันทางธุรกิจ หรือโครงการเงินกู้ปลูกไม้
เศรษฐกิจ พบว่า ยังมีผู้เข้าร่วมโครงการไม่มากนัก จากข้อมลูของ 
Department of Business Development (2025) รายงานว่า 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้รับไม้
ยืนต้นเป็นหลักประกันแล้วจำนวน 1,520 ต้น วงเงินหลักประกัน
มากกว่า 10 ล้านบาท และจากสถิติของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
ในภาพรวม มีการจดทะเบียนรับไม้ยืนต้นเป็นหลักประกันแล้ว
จำนวน 167,302 ต้น วงเงินหลักประกันกว่า 185 ล้านบาท 
(ข ้อม ูล  ณ 31 ธ ันวาคม 2567)  นอกจากน ี ้  ข ้อม ูลจาก 
Thansettakij (2023) เกี ่ยวกับโครงการสินเชื่อรักษ์ป่าไม้ไทย
ยั่งยืนของ ธ.ก.ส. เพื่อสนับสนุนการปลูกไม้เศรษฐกิจที่เริ่มตั้งแต่  
1 เมษายน พ.ศ. 2563  พบว่า วงเงินให้สินเช่ือที่ตั้งไวร้วม 2 หมื่น
ล้านบาท มีผู้มาขอกู้เงินจำนวน 315.71 ล้านบาท (ข้อมูล ณ 31 
สิงหาคม 2565) หรือโครงการคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ที่กำลัง
ได้รับความสนใจกันมาก แต่มีต้นทุนการประเมินคารบ์อนค่อนข้าง
สูงมากและระยะเวลาคืนทุนโดยเฉลี่ยที ่นาน จึงเป็นอุปสรรค
สำหรับผู ้ต้องการพัฒนาโครงการคาร์บอนเครดิต  โดยเฉพาะ
เกษตรกรหร ือผ ู ้พ ัฒนาโครงการรายย ่อย หร ือช ุมชนที ่มี
งบประมาณน้อย (Leenoi, 2023) นอกจากนี้  ตลาดกลางรับซื้อ
ไม้ที่สามารถสร้างความมั่นใจด้านราคาและตลาดให้กับเกษตรกร
มากขึ้นยังไม่ได้มีการพัฒนาให้เกิดขึ ้นจริง ทำให้เกษตรกรไม่
สามารถเห็นโอกาสในการขายไม้ได้อย่างมั่นคง ปัญหาดังกล่าว
แสดงให้เห็นถึงอุปสรรคในการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจใน
ระดับเกษตรกรรายย่อยซึ่งต้องการการสนับสนุนในด้านเงินทุน
การเข้าร่วมโครงการและตลาดรับซื้อไม้ที่จะสร้างความมั่นใจและ
ดึงดูดให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ได้มากขึ้น สอดคล้อง
กับแนวคิดของ Glover et al. (2013) อ้างถึงใน Ruangchai A. 
(n.d.) ที่ว่าเกษตรกรจะไม่ตัดสินใจเปลี่ยนระบบการผลิตในที่ดิน
ของตนเองเว้นแต่ว ่าจะมีความเป็นไปได้ทางด้านการตลาด 
นอกจากน้ี ความแตกต่างในกลไกการส่งเสริมทางการเงินระหว่าง
ไม้เศรษฐกิจและพืชเกษตร โดยภาครัฐจะมีโครงการสนับสนุนทาง

การเงิน เช่น การรับจำนำพืชผลการเกษตร การประกันราคา การ
สนับสนุนปัจจัยการผลิต และสินเชื่อการเกษตรสำหรับพืชเกษตร 
ซึ่งช่วยให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มรายได้   
แต่สำหรับการปลูกไม้เศรษฐกิจที่ต้องลงทุนระยะยาวอย่างน้อย 
3–4 ปีขึ้นไป เกษตรกรหรือผู้ประกอบการที่มีทุนไม่มากอาจไม่
กล้าลงทุน ดังนั ้น การขาดแคลนแรงจูงใจทางการเงิน  และ 
ระยะเวลาการลงทุนที ่ยาวนานเป็นอุปสรรคสำคัญที ่ทำให้
เกษตรกรหรือผู้ประกอบการรายย่อยไม่กล้าลงทุนในการปลูกไม้
เศรษฐกิจ ซึ่งต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านการเงินและ
มาตรการที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ 

3) ความพร้อมของพื้นที่รองรับการส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจ การเตรียมความพร้อมของพื้นที่เพื่อรองรับการเพิ่ม
พื้นที่ป่าเศรษฐกิจอีกประมาณ 16 ล้านไร่ภายในปี พ.ศ. 2580 
นับว่าเป็นเรื ่องสำคัญ แต่ในปัจจุบัน พบว่า การกำหนดพื้นที่
ส ่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจในที ่ด ินประเภทต่าง ๆ เช่น ที ่ดิน
กรรมสิทธิ์ พื้นที่ ส.ป.ก. พื้นที่ ค.ท.ช. และพื้นที่ป่าไม้ถาวร เป็น
เพียงภาพรวมระดับประเทศยังที่ไม่มีความชัดเจนในระดับพื้นที่ 
ทำให้ไม่สามารถวางแผนและติดตามประเมินผลได้อย ่างมี
ประสิทธิภาพเพื ่อให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากนี้ ยังขาดการ
กำหนดเขตพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ในแต่ละภูมิภาค ซึ่งเป็นพื้นที่ที่
ควรจะส่งเสริมการลงทุนในด้านไม้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไม้ 
เพื ่อให้สามารถบริหารจัดการวัตถุดิบไม้และตลาดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถสร้างอุตสาหกรรมไม้แบบครบวงจร   
ซึ ่งจะช่วยให้สามารถพัฒนาและขับเคลื ่อนอุตสาหกรรมไม้
เศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น ความชัดเจนในการจัดการพื้นที่
และการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมไม้เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคจึงถือเป็นความท้าทาย
อีกประการหนึ่ง 

4) การพ ัฒนาด ้านเทคโนโลยี  นว ัตกรรม และ
มาตรฐานด้านป่าไม้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านไม้เศรษฐกิจ
จำเป็นต้องได้ร ับการพัฒนาเพื ่อยกระดับขีดความสามารถ 
การแข่งขันได้ทั ้งตลาดภายในประเทศและระดับสากลอย่าง 
ครบวงจร โดยครอบคลุมต ั ้งแต่การปลูกสร้างสวนป่า เช่น  
การปรับปรุงพันธุ ์ การปลูกและจัดการสวนป่า รวมถึงการใช้
ประโยชน์ไม้และการเพิ่มมูลค่าไม้ เช่น การรักษาและยืดอายุ 
เนื ้อไม้ การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์จากไม้ นาโนเซลลูโลส  
การใช้ไม้สำหรับพลังงาน เช่น ถ่านคุณภาพสูง เชื้อเพลิงอัดเม็ด 
น้ำมันเชื้อเพลิงจากไม้ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใช้เครื่องจักรกล 
ในสวนป่าและอุตสาหกรรมไม้ ระบบป่าไม้แม่นยำ และการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไม้ ในด้านคาร์บอนเครดิต ต้องมี 
การพัฒนาระเบียบวิธีการและเครื ่องมือที ่มีประสิทธิภาพใน 
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การประเมินโครงการภาคป่าไม้ (T–VER) เช่น พัฒนาระเบียบ
วิธีการที่เหมาะสมกับกับกิจกรรมเฉพาะ หรือเครื่องมือคำนวณที่
รองรับการประเมินโครงการภาคป่าไม้ที่มีอยู่ นอกจากน้ี ยังต้องมี
การพัฒนาเครื ่องมือหรือแนวทางประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อ
ประเมินการเติบโตของหมู่ไม้หรือมวลชีวภาพของต้นไม้โดยใช้
วิธ ีการที ่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ รวมถึงการพัฒนา
เครื ่องมือด้านเศรษฐศาสตร์และการเงินเพื่อสร้างแรงจูงใจใน 
การลดก๊าซเรือนกระจกภาคป่าไม้ (Faculty of Forestry, 2022) 

Khlangsap (2022) ได ้กล ่าวว ่า เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมอุตสาหกรรมไม้มีบทบาทสำคัญต่อการเพิ่มปริมาณและ
คุณภาพผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ รวมทั้งช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย 
แม้ว่าในปัจจุบันจะมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง เช่น สายพันธุ์ไม้ 
การจัดการสวนป่า การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากไม้ แต่ยังไม่
สามารถสร้างความได้เปรียบเทียบด้านการแข่งขันเท่าที ่ควร 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยหรือวิสาหกิจชุมชนที่นำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใช้ค่อนข้างน้อย นอกจากน้ี มาตรฐาน
ที ่เกี ่ยวข้องกับไม้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไม้ย ังไม่ได้รับ 
การพัฒนาหรือพัฒนาช้า หรือมีแล้วแต่ยังมีการนำไปใช้น้อย  
เช่น มาตรฐานกล้าไม้ที่ยังไม่มี มาตรฐานไม้ล้อมที่จัดทำขึ้นยังไม่
ถึงมาตรฐานระดับชาติ สวนป่าที่ผ่านการรับรองการจัดการป่าไม้
ยั่งยืนยังมีจำนวนน้อย และมาตรฐานการสร้างอาคารไม้ยังไม่มี
การปรับปรุงข้อบังคับอาคาร (building code) 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
การส่งเสริมไม้เศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนความเป็นกลาง 

ทางคาร์บอนนั ้น ไม้เศรษฐกิจมีศักยภาพในการดูดซับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์อย่างมีประสิทธิภาพหากมีการจัดการตาม
หลักวิชาการที่ถูกต้อง โดยการนำไม้ที ่ปลูกไปใช้เป็นวัสดุหรือ
ผลิตภัณฑ์จากไม้ จะเป็นการช่วยเก็บคาร์บอนที่ถูกดูดซับจาก
ต้นไม้ไว้ในระยะยาว อย่างไรก็ตาม เป้าหมายการเพิ่มพื้นที่ป่า
เศรษฐกิจอีก 16 ล้านไร่ ภายในปี พ.ศ. 2580 ไม่ใช่เรื่องง่าย แม้
จะมีหลายปัจจัยที่ช่วยเพิ่มโอกาสในการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ 
นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ การเติบโตของธุรกิจและ
อุตสาหกรรมไม้ การขยายตัวของตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต
ภาคป่าไม้ และการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคการเกษตร 
แต่ก็ยังมีความท้าทายอีกหลายประการทั้งในด้านกฎหมายและ
การบริหารจัดการแบบครบวงจร ประสิทธิภาพของกลไกทาง
การเงิน การคลัง และตลาด ความพร้อมของพื้นที่รองรับการปลูก
ไม้เศรษฐกิจ รวมถึงเทคโนโลยี นวัตกรรม และมาตรฐานด้าน 
ป่าไม้  

ดังนั้น ข้อเสนอแนะสำหรับการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจเพื่อ
สนับสนุนความเป็นกลางทางคาร์บอนให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

จำเป็นต้องให้ภาคเอกชนและประชาชน (รวมถึงเกษตรกร)  
มีบทบาทมากยิ่งขึ ้นในการเพิ่มพื้นที่ปลูกไม้เศรษฐกิจ โดยควร
ดำเนินการตามแนวทางสำคัญ 6 ประการ ดังนี ้

1) การกำหนดพื้นที่ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจระดับ
จังหวัด ภาครัฐควรเร่งกำหนดพื้นที่ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจใน
ระดับจังหวัดใหม้ีความชัดเจน โดยพิจารณากำหนดพื้นที่เป้าหมาย
ในแต่ละจังหวัด รวมถึงการเลือกชนิดไม้ที่เหมาะสมกับพื้นที่และ
ศักยภาพด้านตลาด อีกทั้งควรศึกษาความเป็นไปในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษอุตสาหกรรมไม้ในภูมิภาคต่าง ๆ ที่อาจครอบคลุม
พื ้นที ่หลายจังหวัดตามศักยภาพ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ
อุตสาหกรรมไม้สักภาคเหนือ ซึ่งอาจทำเป็นพื้นที่นำร่องก่อนขยาย
ผลไปยังภูมิภาคอื่น ๆ เพื่อให้สามารถกำหนดกลไกส่งเสริมและ
สนับสนุนที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่แต่ละจังหวัด
หรือแต่ละภูมิภาค ทั้งในเรื ่องมาตรการทางกฎหมาย การเงิน  
การลงทุน และการตลาด ซึ่งจะทำใหส้ามารถวางแผนติดตามและ
ประเมินผลการเพิ่มพ้ืนท่ีปลูกไม้เศรษฐกิจได้อย่างประสิทธิภาพ 

2) การส่งเสริมการรวมกลุ่มปลูกไม้เศรษฐกิจแปลง
ใหญ่ สำหรับเกษตรกรไทยที่ส่วนใหญ่ถือครองที่ดินการเกษตร
ขนาดเล็ก ซึ ่งอาจไม่คุ ้มค่ากับการลงทุนปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อ
การค้าเพียงอย่างเดียว การรวมกลุ่มปลูกไม้เศรษฐกิจแปลงใหญ่
จะช่วยให้เกษตรกรร่วมกันผลิตและบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยสามารถหาปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและ 
ราคาถูก รวมถึงการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม อีกทั้งยังสามารถ
จัดการด้านการตลาดเพื ่อเพิ ่มโอกาสในการแข่งข ัน โดยมี
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือข่ายภาคีที่เกี่ยวข้องให้
การสนับสนุน ทั้งนี้ ควรมีการถอดบทเรียนโครงการเกษตรแปลง
ใหญ่ที่เคยมีการดำเนินงานมาแล้ว เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในด้าน
การปลูกไม้เศรษฐกิจเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการผลิตและ 
การจัดการ ในขณะเดียวกันควรส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจแบบ 
วนเกษตร (agroforestry) โดยเฉพาะในพื้นที่เกษตรกรรายย่อย 
ที ่มีข้อจำกัดด้านที ่ดินและเงินทุน  โดยภาครัฐต้องสนับสนุน 
องค์ความรู้ เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต และแรงจูงใจทางการเงินที่
เหมาะสมในช่วงแรกให้กับเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต
มาเป็นวนเกษตร ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถผลิตไม้เศรษฐกิจ
ในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน 

3) การพัฒนากลไกทางการเงิน การคลัง และตลาด 
นอกจากภาคร ัฐต ้องเพิ ่มประสิทธ ิภาพมาตรการแรงจ ูงใจ 
ด้านการเงิน การคลัง และตลาดที่มีอยู่เดิมแล้ว ยังจำเป็นต้อง
สร้างและพัฒนากลไกทางการเงิน การคลัง และตลาดใหม่ ๆ  
เพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน เช่น การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการปลูก
ไม้เศรษฐกิจและกองทุนส่งเสริมอุตสาหกรรมไม้ การจัดตั้ง 
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กองทุนสนับสนุนเกษตรกรรายย่อยเข้าโครงการคาร์บอนเครดิต  
การพัฒนาระบบประกันภัยไม้ปลูก การลดหย่อนภาษีสำหรับ 
ผู้ที่ลงทุนในธุรกิจปลูกไม้เศรษฐกิจ การจัดตั้งตลาดกลางรับซื้อไม้ 
หรือการสร้างแพลตฟอร์มตลาดซื้อขายไม้ล่วงหน้า ซึ่งจะช่วยให้มี
ช่องทางการขายไม้ที ่มีประสิทธิภาพและส่งเสริมการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมไม้ นอกจากนี้ ภาครัฐควรส่งเสริมการใช้ไม้ 
จากป่าปลูกภายประเทศให้มากยิ่งขึ ้น โดยกำหนดให้โครงการ
ก่อสร้างอาคารของหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจต้องใช้ไม้  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10–20 รวมถึงการส่งเสริมโครงการบ้านไม้ 
การพัฒนาเม ืองไม้  (wood city ) เพ ื ่อตอบสนองทั ้ งจาก 
ความต้องการของตลาดและการผลิตไม้ในระยะยาว 

4) การใช้หลักการ “ตลาดนำ นวัตกรรมเสริม”  
ซึ่งควรดำเนินการเช่นเดียวกับนโยบายด้านการเกษตรของภาครัฐ
ในปัจจุบัน เพื่อตอบโจทย์เกษตรกรที่ปลูกไม้เศรษฐกิจในคำถาม 
“ปลูกแล้วขายใคร” โดยในขณะที่ตลาดไม้ต้องการ “ผลผลิตที่มี
ค ุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ”จึงต้องมีการบริหารจัดการ
ผลผลิตอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อความสมดุลทางการตลาด ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกไม้ เพิ่มมูลค่าไม้และผลิตภัณฑ์
จากไม้ และเชื ่อมโยงการผลิตกับการตลาดระหว่างภาครัฐ 
และเอกชน ดังนั้น ตลาดปัจจุบันและตลาดอนาคตจึงจำเป็นต้อง
คาดการณ์อย่างแม่นยำ เพื ่อให้เกษตรกรและผู ้ประกอบการ
สามารถปรับตัวด้านการผลิตและการค้าให้ตรงกับความต้องการ
ของตลาดทั ้งในและต่างประเทศ ซึ ่งจะต้องอาศัยองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิต 
และสร้างผลผลิตไม้หรือผลิตภัณฑ์จากไม้ที ่ม ีค ุณภาพ เช่น  
การปรับปรุงพันธุ ์ไม้ให้ม ีค ุณสมบัติเหมาะสมกับการใช้งาน 
เทคโนโลยีการแปรรูปไม้ที ่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี 
การประเมินการกักเก็บคาร์บอนของสวนป่าเพื ่อการซื ้อขาย
คาร์บอนเครดิต เทคโนโลยีการผลิตไม้เพื ่อใช้ในอุตสาหกรรม
ก่อสร้างและวัสดุก่อสร้าง เทคโนโลยีการผลิตไม้เพื่อพลังงานจาก
ชีวมวล รวมถึงการสร้างแพลตฟอร์มตลาดไม้ดิจิทัล  

5) การตรากฎหมายส่งเสริมไม้เศรษฐกิจนอกเขตป่า
แบบครบวงจร การทบทวนและแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
ที ่เป็นอุปสรรคกับการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจรที่
ครอบคลุมทั้งการปลูก การจัดการ การทำไม้ การแปรรูปไม้ และ
การตลาด โดยเฉพาะกับไม้เศรษฐกิจที่ปลูกนอกเขตพื้นที่ป่า  
(tree outside forest) ที่ควรจะส่งเสริมให้สามารถแข่งขันกับพืช
เกษตรเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ได้อย่างเต็มศักยภาพ  เช่น พ.ร.บ. สวนป่า 
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 ที่ควรยกเลิกบัญชีไม้แนบ
ท้ายที่มีเพียง 58 รายการ เพื่อให้ไม้ทุกชนิดที่ปลูกสามารถขอขึ้น
ทะเบียนสวนป่าได้ หรือ มติ ครม. วันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2503 

ที ่ห ้ามมิให้บุคคลใดจัดตั ้งโรงเลื ่อยเพิ ่มเติม ซึ ่งควรแก้ไขให้
เกษตรกรหรือผู้ประกอบการที่มีวัตถุดิบไม้ที่ได้จากการปลูกสร้าง
สวนป่าและไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์สามารถจัดตั้งโรงงานแปรรูปไม้
โดยใช้เครื่องจักรหรือโรงเลื่อยจักรเพื่อขายไม้แปรรูปได้  เพื่อลด
ต้นทุนค่าขนส่งและเกษตรกรขายไม้ได้ราคาสูงขึ้น นอกจากน้ี ควร
ยกเลิกเขตควบคุมการแปรรูปไม้จากไม้ปลูก หรือการทบทวนคำ
น ิยามโรงงานแปรร ูปไม ้ ให ้ม ีความช ัด เจนสอดคล ้องกับ
ความก้าวหน้าของเครื่องจักรกลด้านป่าไม้  

ทั้งนี้ หากพบว่า การแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
ยังมีความยุ่งยาก เนื่องจากอาจกระทบกับกฎหมายหรือระเบียบ
อื่น ๆ ที่เชื ่อมโยงกัน และกระบวนแก้ไขกฎหมายอาจใช้เวลา 
นานกว่าการมีกฎหมายขึ้นมาใหม่ ด้วยเหตุนี้ อาจจำเป็นต้องมี 
การตรากฎหมายที่ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในลักษณะเฉพาะ  
ซึ่งจะทำให้มีกลไกและมาตรการที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมใน 
การส่งเสริมและสนับสนุนไม้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไม้อย่าง
ครบวงจร และสามารถสร้างความมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาวได้ 

6) การสร้างกลไกขับเคลื่อนการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ
ระดับชาติ เพื่อใหก้ารดำเนินงานบรรลุผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
ควรเร ่งบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั ้งภาครัฐ 
เอกชน องค์กรเกษตรกร ภาคประชาสังคม และเครือข่ายที่
เกี ่ยวข้อง เช่น การจัดตั ้งคณะกรรมการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ
ระดับชาติ ซึ ่งจะเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนและกำหนด 
ทิศทางการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
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