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ABSTRACT 
This study aims to (1) analyze stakeholders involved in forest fire management, (2) examine 

their perspectives and roles in participatory forest fire mitigation, and (3) propose guidelines for 
improving forest fire management. The findings identified 40 st akeholders, categorized using a role–
interest matrix into four groups: Players (high power, high interest), Context Setters (high power, low 
interest), Subjects (low power, high interest), and Crowd (low power, low interest). All stakeholders 
acknowledged the importance of the Khao Ito Waterfall National Reserved Forest in Prachinburi 
Province, particularly its value as a recreational and ecotourism site, which received the highest score 
of 177 points. Most stakeholders received information on forest fires and haze prevention campaigns 
from forestry officials and government agencies. They also demonstrated a high level of awareness, 
knowledge, and understanding of existing laws, regulations, and preventive measures. A majority 
believed that current legal frameworks are effective in addressing forest fire and haze issues. Moreover, 
most stakeholders perceived a declining trend in forest fire incidents, with negligence identified as the 
primary cause. The most significant impact noted was the loss of natural sc enic beauty in the affected 
areas. 
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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการจัดการไฟป่า 2) ศึกษาความคิดเห็น

และบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาไฟป่าอย่างมีส่วนร่วม และ 3) แนวทางการการพัฒนาการ
จัดการไฟป่า ผลการศึกษาพบว่าสามารถก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 40 ราย แบ่งผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียด้วยเมตริกซ์
บทบาทความสนใจ ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 1 ) กลุ่มที่มีบทบาทอ านาจสูง และมีความสนใจสูง (players) 2) กลุ่มมีบทบาท
อ านาจสูงแต่ความสนใจต่ า (context setters) 3) กลุ่มมีบทบาทอ านาจต่ าแต่มีความสนใจสูง ( subject) และ 4) กลุ่มมี
บทบาทอ านาจต่ าและความสนใจต่ า (crowd) ในขณะที่ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่า 
พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดเห็นว่าป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี มีความส าคัญ และให้ความส าคัญ
ในด้านพื ้นที ่พักผ่อนหย่อนใจ/ท่องเที ่ยว ได้คะแนนมาก ที ่ส ุด 177 คะแนน แหล่งข้อมูลข่าวสารเกี ่ยวกับการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์การป้องกันไฟป่าและหมอกควัน พบว่าผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์การป้องกันไฟป่าและหมอกควันจากเจ้าหน้าที่ป่าไม้/เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียทั้งหมดทราบ
ว่าปัจจุบันมีกฎหมาย ระเบียบ มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันในจังหวัดปราจีนบุรี ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันในจังหวัดปราจีนบุรี 
อยู่ในระดับมากที่สุด ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่คิดว่ากฎหมาย ระเบียบ มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน
ที่มีอยู่สามารถช่วยลดปัญหาไฟป่าและหมอกควัน แนวโน้มการเกิดไฟป่าในพื้นที่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่คิดว่ามีแนวโน้ม
ลดลง สาเหตุการเกิดไฟป่าและหมอกควันส่วนใหญ่เกิดจากความประมาท และสูญเสียสภาพความสวยงามตามธรรมชาติ  
เป็นผลกระทบของไฟป่าที่มีระดับของผลกระทบมากที่สุด  
 
ค้าส้าคัญ: แนวทางการพัฒนา การมีส่วนร่วม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไฟป่า ป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ 
 

ค้าน้า 
ไฟป่าและหมอกควัน เป็นภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเป็นประจ า

ในช่วงหน้าแล้งของทุกปีและทวีความรุนแรงมากขึ้นในหลาย
พื้นที่ทั่วโลก และปัจจุบันไฟป่าถือเป็นปัญหาหนึ่งที่ส าคัญ 
ของประเทศไทย ซึ่งปัญหาด้านไฟป่า หมอกควันและฝุ่นละออง 
รัฐบาลได้ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ซึ่งไฟป่าเกิดขึ้นได้จาก 2 สาเหตุ คือ ไฟป่าที่เกิดจากธรรมชาติ 
และไฟป่าที่ เกิดจากการกระท าของมนุษย์  ( Forest Fire 
Control Office, 2000) สาเหตุการเกิดไฟป่ามาจากการกระท า
ของมนุษย์ทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา (Ketpranit et al, 
1991) ในประเทศไทยเกิดจากเก็บหาของป่า การจุดไฟเพื่อให้
พื้นที่ป่าโล่ง กระตุ้นการงอกของเห็ด หรือกระตุ้นการแตกใบ
ใหม่ของผักหวานและใบตองตึง การจุดไฟเพื่อล่าสัตว์ การจุดไฟ
เพื่อบุกรุกยึดถือครอบครองพื้นที่ป่า โดยไฟป่าและหมอกควัน
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของมนุษย์ต่าง ๆ อย่างมากมายไฟป่า 
ยังส่งผลให้เกิดอนุภาคขนาดเล็ก PM 2.5 ซึ่งจะเข้าไปยังจมูก
และคอ ท าให้มีอาการระคายเคือง จามและเจ็บคอ ถ้าหาก
สัมผัสต่อ เนื่ อง เป็น เวลานานอาจเกิดอาการภูมิแพ้ ได้  
(Department of Health, Ministry of Public Health, 2015
) นอกจากนั้นยังมีผลกระทบกระทบด้านเศรษฐกิจ โดยในปีที่มี
หมอกควันมากกว่าปกติจะส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจการ
ท่องเที่ยว เนื่องจากภาพแวดล้อมและสภาพอากาศไม่อ านวย 
ช่วงใดที่ประสบปัญหามลพิษทางอากาศจากไฟป่าและหมอก
ควัน ท าให้ทัศนวิสัยในการมองเห็นแย่ลง ส่งผลกระทบต่อการ

เดินทางของนักท่องเที่ยว ท าให้นักท่องเที่ยวหลีกเลี่ยงการ
เดินทางมาท่องเที่ยวมากขึ้น ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง  
ก็จะส่งผลให้ประเทศขาดรายได้มหาศาลจากการท่องเที่ยว 
(Komonkhongyu, 2018) ไฟป่าและหมอกควันยังส่งผล
กระทบต่อสังคมพืชบางประเภท โดยไฟป่าจะท าลายลูกไม้  
กล้าไม้เล็ก ๆ และไม้พื้นล่างท าให้เกิดการขาดช่วงของการ
สืบพันธุ์ทดแทนตามธรรมชาติ น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของป่า และผลกระทบจากไฟป่าต่อสภาวะอากาศ
ของโลก โดยจะสังเกตได้ว่าในปัจจุบันสภาวะอากาศมีความ
แปรปรวนอย่างยิ่ง น ามาซึ่งวิกฤตการณ์ ฝนแล้ง ฝนตกนอกฤดู 
ภัยแล้ง อุทกภัย และวาตภัย อีกท้ังยังเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศของโลก (climate change) อีกด้วยโดยเฉพาะ
ภาคการท่องเที่ยวท่ีเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของประเทศ 

ป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี 
เป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรี เป็นพื้นที่ที่มี
ส ถ า น ที่ ท่ อ ง เ ที่ ย ว ที่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม นิ ย ม เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก  
มีนักท่องเที่ยวตลอดทั้งปี เช่น น้ าตกเขาอีโต้ อ่างเก็บน้ าจักร
พงษ์ วนพุทธอุทยานน้ าตกเขาอีโต้ และป่านันทนาการน้ าตก
เขาอีโต้ แต่เมื่อถึงฤดูแล้ง (ประมาณเดือนมกราคมถึงเดือน
เมษายน) บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัด
ปราจีนบุรี มีแนวโน้มการเกิดไฟป่าเป็นประจ าทุกปี โดยในปี 
พ.ศ. 2566 พบจุดความร้อน จ านวน 487 จุด ปี พ.ศ. 2567 
พบจุดความร้อน จ านวน 162 จุด (Royal Forest Department, 
2020) ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบในหลายด้านดังกล่าวข้างต้น 
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ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชนเกิดความตระหนัก
และเห็นถึงความส าคัญในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
จึงเกิดการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการ
ดังกล่าวยังต้องท าความเข้าใจในความคิดเห็นบทบาทของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย กลไกการด าเนินการร่วมกัน รวมทั้งสิ่งที่เป็น
อุปสรรคและปัญหาในการพัฒนาความร่วมมือเพื่อการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

จากที่กล่าวมาจึงเป็นประเด็นให้ผู้วิจัยมีความสนใจ 
ในการศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัดการไฟป่าและหมอก
ควันแบบมีส่วนร่วม โดยใช้วิธีวิเคราะห์หาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และศึกษาความ
คิดเห็นและบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างมีส่วนร่วม บริเวณ 
ป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี เพื่อ
รวบรวมข้อมูลมาก าหนดเป็นแนวทางการการพัฒนาการจัดการ
ไฟป่าและหมอกควัน แนวทางนี้อาจเป็นข้อมูลส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะกรมป่าไม้ได้น าไปใช้ในการ
เสริมสร้างศักยภาพผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและยกระดับการมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันให้มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และเกิดความยั่งยืนต่อไป 

 

อุปกรณ์และวิธีการ 
วิธีการศึกษา 

 การศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการไฟป่าของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัด
ปราจีนบุรี ผู้วิจัยใช้การวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method 
research) ประกอบด้วยงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth Interview) 
กับผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) และการวิจัยเ ชิง
ปริมาณ (quantitative research) โดยใช้แบบสอบถาม โดย
ขั้นแรกเป็นการด าเนินการวิจัยโดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเป็น
แนวทางในการสร้างเครื่องมือเพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การค้นหาและจ้าแนกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 ท าการประเมินสภาพพื้นที่อย่างเร่งด่วน โดยท าการ

เข้าพบผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมการควบคุมไฟป่าปราจีนบุรี 
โดยตั้งค าถามหลัก ๆ เพื่อท าให้ผู้วิจัยสามารถรวบรวมข้อมูลได้
อย่างเป็นระบบและไม่ก่อให้เกิดความสับสน และค้นหาผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียด้วยใช้วิธีแบบสโนบอลล์ (snowball sampling) 
โดยผู้วิจัยจะด าเนินการสอบถามผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมการ
ควบคุมไฟป่าปราจีนบุรี เพื่อช่วยเสนอรายช่ือตัวอย่างที่ ม ี

ส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับไฟป่า โดยใช้ค าถามในการช่วยระบุ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ใครมีหน้าท่ีรับผิดชอบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม มีความสนใจ มีความรู้ หน่วยงานหรือบุคคลที่ได้หรือ
เสียประโยชน์รับประโยชน์ เพื่อให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วน 
เสียทุกกลุ่ม  

1) ท าการจ าแนกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยใช้ผลกระทบ
จากปัญหาไฟป่า และบทบาทในการจัดการ ไฟป่าเป็นเกณฑ์ 

2) ท าการจ าแนกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการวิเคราะห์ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder analysis) โดยจัดแบ่งกลุ่ม 
ผู้มีส่วนได้เสียลงในแผนผังเมตริกซ์บทบาทอ านาจ-ความสนใจ 
(power/interest matrix) เพื่อจ าแนกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตาม
บทบาทและความสนใจตามแนวคิดของ (Mendelow, 1991) 

สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  
 จากการประเมินพื้นที่อย่างเร่งด่วน และการตรวจ

เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับไฟป่า ซึ่งจะ
น าข้อมูลดังกล่าวมาเพื่อก าหนดในการใช้สัมภาษณ์เชิงลึกกับ
ผู้ให้ข้อมูล 

การส้ารวจด้วยการสัมภาษณ์  
การส ารวจด้วยแบบสอบถามด้วยวิธีการสัมภาษณ์ 

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกน ามาวิเคราะห์เพื่อพัฒนา
เป็นแบบสอบถามในการเก็บข้อมูลกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1) เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย คือ แบบสอบถามที่พัฒนาขึ้น
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากการประเมินพื้นที่อย่างเร่งด่วน 
และการตรวจเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับไฟป่า  

2) กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับ 
การป้องกันไฟป่า โดยใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (purposive 
sampling) เป็นการเลือกกลุ่มที่ผู้วิจัยใช้เหตุผลในการเลือกเพื่อ
ความเหมาะสมในการวิจัย 

การส้ารวจด้วยแบบสอบถาม  
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จะถูกน ามาวิเคราะห์เพื่อ

พัฒนาเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล การพัฒนาแบบสอบถาม 
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินสถานภาพความ
คิดเห็นและบทบาทในการจัดการไฟป่า บริเวณป่าสงวน
แห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี รวมถึงความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการไฟป่า โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการไฟป่า บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่า
น้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งแบบสอบถามได้สร้างขึ้นมา
จากกรอบแนวคิดที่ได้จากการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และ
การลงส ารวจพ้ืนท่ี ตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ประกอบด้วย 
3 ส่วน ดังนี้  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ลักษณะ
ค าถามเกี่ยวข้องกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา การตั้งถิ่นฐาน
ครัวเรือน การประกอบอาชีพ และรายได้ของครัวเรือน 
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ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นและบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในการจัดการไฟป่า บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขา
อีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย ความส าคัญของพื้นที่ การ
ได้รับข้อมูลข่าวสาร ความรู้ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่า แนวโน้มการเกิดไฟป่า 
สาเหตุของการเกิดไฟป่า การเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ป้องกันไฟป่า 

ส่วนที่  3 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ข้อจ ากัด และ
ข้อเสนอแนะในการจัดการไฟป่าอย่างมีส่วนร่วม บริเวณป่า
สงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
โดยใช้แผนผังเมตริกซ์บทบาทอ านาจ-ความสนใจ 

(power/interest matrix) เพื่อแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียตาม
บทบาทอ านาจและความสนใจ สามารถแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียออกเป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี 

1. กลุ่มที่มีบทบาทอ านาจสูง และมีความสนใจสูง 
(players) คือ ผู้มีส่วนได้เสียส่วนเสียที่มีอ านาจหรือมีอิทธิพล
ต่อการแก้ไขปัญหาไฟป่าสูง รวมทั้งมีความสนใจหรือเข้ามาเป็น
ผู้น าหลักในการแก้ไขปัญหาไฟป่าให้ส าเร็จ  

2. กลุ่ มที่ มีบทบาทอ านาจสู งแต่ ความสนใจต่ า  
(context Setters) คือ ผู้มีส่วนได้เสียส่วนเสียที่มีอ านาจหรือมี
อิทธิพลต่อการแก้ไขปัญหาไฟป่าสูง แต่อาจมีความสนใจต่ า 
ทั้งนี้เนื่องจากไม่ได้เป็นผู้รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาไฟป่า
โดยตรง  

3. กลุ่มที่มีบทบาทอ านาจต่ าแต่มีความสนใจสู ง 
(subject) คือ ผู้มีส่วนได้เสียส่วนเสียที่มีอ านาจหรือมีอิทธิพล
ต่อการแก้ไขปัญหาไฟป่าต่ า แต่มีความสนใจหรือต้องการเข้ามา
ช่วยในการแก้ไขปัญหาไฟป่าให้ส าเร็จ เนื่องจากหากสามารถ
แก้ไขปัญหาไฟป่าได้อาจจะส่งผลดีหรือได้รับประโยชน์  

4. กลุ่มที่มีบทบาทอ านาจต่ าและความสนใจต่ า  
(crowd) ผู้ที่มีบทบาทอ านาจหรือมีอิทธิพลต่อการแก้ไขปัญหา
ไฟป่าต่ า และมีความสนใจต่ า เนื่องจากไม่ได้เป็นผู้รับผิดชอบใน
การแก้ไขปัญหาโดยตรง และไม่ได้รับผลประโยชน์จากการ
แก้ไขปัญหาไฟป่าโดยตรงหรืออาจจะไม่ได้อยู่ในพื้นที่ที่ได้รับ
ผลประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาไฟป่า 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา  
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ด้วย

แบบสอบถาม ประกอบด้วยข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล ความ
คิดเห็นและบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการไฟป่า 
โดยใช้สถิติอย่างง่าย ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (percentage) 
ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ค่าสูงสุด (maximum) 

และค่าต่ าสุด (minimum) เพื่อประกอบการบรรยายลักษณะ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การวิ เคราะห์และประเมินความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 

มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าในจังหวัดปราจีนบุรี 
ซึ่ ง เ ป็ นข้ อมู ล เ ชิ งปริ ม าณที่ ไ ด้ จ ากการสั มภาษณ์ด้ ว ย
แบบสอบถามจ านวน 10 ข้อ เป็นการเลือกตอบค าถาม คือ 
ระดับความรู้ ความเข้าใจ ถ้าตอบถูกได้ 1 คะแนน ถ้าตอบผิดได้ 
0 คะแนน และมีเกณฑ์วัดการให้คะแนนเป็นมาตรวัดตามแบบ
ของ Likert’s scale (Suwan, 1983)  

จากเกณฑ์การให้คะแนนความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าใน
จังหวัดปราจีนบุรี สามารถจ าแนกอันตราภาคช้ันออกเป็น 5 
ระดับ เพื่อบ่งบอกระดับของความรู้ ความเข้าใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจากปัญหาไฟป่าบริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขา
อีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี ระดับความรู้ ความเข้าใจสามารถ
ก าหนดได้ดังนี้ 

อันตรภาคชั้น  = 
คะแนนสูงท่ีสุด−คะแนนต่ าท่ีสุด

จ านวนชั้น
 

   = 
10−0

5
 = 2 

การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในการได้รับผลกระทบจากปัญหาไฟป่าจ าแนกเป็นรายด้าน 
บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี โดย
ค าถามแต่ละข้อหากผู้ตอบเห็นว่าผลกระทบนั้นมีปัญหาให้เลือก
คะแนนของผลกระทบในข้อนั้น และมีเกณฑ์วัดการให้คะแนน
เป็นมาตรวัดตามแบบของ Likert’s scale ดังนี ้

ได้รับผลกระทบมากท่ีสุด  5 คะแนน 
ได้รับผลกระทบมาก  4 คะแนน 
ได้รับผลกระทบปานกลาง  3 คะแนน 
ได้รับผลกระทบน้อย  2 คะแนน 
ได้รับผลกระทบน้อยทีสุ่ด  1 คะแนน 
จากเกณฑ์การให้คะแนนผลกระทบจากไฟป่าในแต่ละ

ด้าน สามารถจ าแนกอันตราภาคช้ันออกเป็น 5 ระดับ เพื่อบ่ง
บอกระดับของผลกระทบของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากปัญหาไฟ
ป่าบริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี
ระดับผลกระทบสามารถก าหนดได้ดังนี้ 

 

อันตรภาคชั้น  = 
คะแนนสูงท่ีสุด−คะแนนต่ าท่ีสุด

จ านวนชั้น
 

 
ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโอกาสและปัญหาโดยใช้

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน (ปัจจับภายใน) โอกาส และอุปสรรค 
(ปัจจับภายนอก) (SWOT Analysis) และพัฒนาแนวทางการ
จัดการด้วย TOWS Matrix (Hutanuwatr and Hutanuwatr, 
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2002) โดยน าข้อมูลคิดเห็นและบทบาทของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมาร่วมวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการจัดการไฟป่าอย่าง
มีส่วนร่วม บริเวณป่าสงวนแห่งชาติ ป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัด
ปราจีนบุรี 

 

ผลและวิจารณ์ 
การศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการไฟป่าของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัด
ปราจีนบุรี ซึ่งผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
รวมทั้งหมด 40 ราย ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์
ด้วยแบบสอบถามได้ผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ส่วนท่ี 2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 3 แนวทางการจัดการไฟป่าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

จากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการไฟป่า 
พบว่าแต่ละกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีบทบาทอ านาจ และความ
สนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท าการวิเคราะห์ด้วยเมตริกซ์
บทบาท-ความสนใจ สามารถจ าแนกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 
4 กลุ่ม ได้แก่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กลุ่มที่มีบทบาทอ านาจสูงและมีความสนใจสูง 
(players) มีจ านวน 13 ราย ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 สาขาปราจีนบุรี ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริม
การควบคุมไฟป่าปราจีนบุรี ผู้อ านวยการส่วนควบคุมไฟป่า 
หัวหน้าป่านันทนาการน้ าตกเขาอีโต้ หัวหน้าหน่วยป้องกัน
รักษาป่า ปจ.1 (เขาอีโต้) และผู้ใหญ่บ้าน  

2 .  กลุ ่มที ่ม ีบทบาทอ านาจส ูงแต ่ความสนใจต่ า  
(context Setters) คือ มีจ านวน 5 ราย ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล และทหาร 

3. กลุ ่มที ่ม ีบทบาทอ านาจต่ าแต ่ม ีความสนใจส ูง 
(subject) คือ ผู ้ม ีมีจ านวน 17 ราย ได้แก่ เจ้าหน้าที ่ศ ูนย์
ส่งเสริมการควบคุมไฟป่าปราจีนบุรี เครือข่ายความร่วมมือ 
ในการควบคุมไฟป่า พระสงฆ์ ครู และผู้ประกอบการร้านค้า 
ในและนอกบริเวณพื้นที่ป่านันทนาการน้ าตกเขาอีโต้  

4. กลุ ่มที ่ม ีบทบาทอ านาจต่ าและความสนใจต่ า  
(crowd) มีจ านวน 5 ราย ได้แก่ เจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันรักษา
ป่า ปจ.1 (เขาอีโต้) เจ้าหน้าที่ป่านันทนาการน้ าตกเขาอีโต้ 
และนักท่องเที่ยว ปรากฏตาม Table 1 และ Figure 1 ดังนี้ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Table 1 Stakeholder analysis divided under role and power and interest of stakeholder in forest fire and haze 
management in the Namtok Khao Ito National Forest Reserve, Prachin Buri province 

 
Stakeholders Power Interest 

1. Director of Forest Resource 
Management Office 9, Prachin Buri 
Branch 

Local agency commander      Mission accomplishment 

2. Director of Prachinburi Forest 
Fire Control Promotion Center 

Agency directly responsible for the 
area 

    Mission accomplishment 

3. Director of Prachinburi Forest 
Fire Control Division 
 
4. Head of Khao Ito Waterfall 
Recreation Forest 
5. Head of Forest Protection Unit, 
P.C.1 (Khao Ito) 
6. Prachinburi Forest Fire Control 
Promotion Center Officials 
7. Forest Protection Unit Officer, 
PJ.1 (Khao Ito) 
8. Khao Ito Waterfall Recreation 
Forest Officer 

Establish a comprehensive forest 
fire action plan for the Royal Forest 
Department 
Forestry Department in the area 
 
Forestry Department in the area 
 
Firefighters and public relations  
 
personnel in the area 
 
Wildfire Supporters 
 

    Mission accomplishment 
 
 
   Mission accomplishment 
 
  Mission accomplishment 
 
 Mission accomplishment 
 
Support forest fire suppression 
 
Support forest fire suppression 
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การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามแผนผังเมตริกซ์

บทบาทอ านาจ-ความสนใจ จึงเสนอแนวทางการก าหนด 
กลยุทธ์ในการจัดการเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน สามารถก าหนด 
กลยุทธ์ได้ 4 รูปแบบตามรูปแบบของ Olander and Landin 
(2005) ได้ดังนี้ 

กลยุทธ์ Key Players ส าหรับกลุ่มที่มีบทบาทอ านาจ
สูงและมีความสนใจสูง (players) ควรใช้แนวทางการเปิดแนว

เข้าไปสร้างปฏิสัมพันธ์สานสัมพันธ์เช่ือมโยงอย่าต่อเนื่องใช้
เครื่องม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

เข้าไปสร้างปฏิสัมพันธ์สานสัมพันธ์เช่ือมโยงอย่างต่อเนื่อง 
ใช้เครื่องมือสื่อสารขอความเห็นเกี่ยวกับแผนการแก้ไขปัญหา 
ไฟป่าและหมอกควัน การชักชวนให้เข้ามาเป็นที่ปรึกษา  
เข้ามาร่วมพิจารณาแนวทางและแผนการแก้ไขปัญหาใน
ปัจจุบันและอนาคต ตลอดจนร่วมตรวจสอบผลการแก้ไขปัญหา
ในปีที่ผ่านมา หรือขอสนับสนุนอัตราก าลัง อุปกรณ์เครื่องมือ 
ที่สามารถใช้ดับไฟป่า เพื่อแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

Table 1 (Continued) 
 

Stakeholders Power Interest 
9. Subdistrict Administrative 
Organization 
10. Village headman 
11. Forest Fire Control 
Collaboration Network 
12. Monk 
13. Teacher 
14. Soldier 
15. Business owner 
16. Tourist 

Wildfire Supporters 
 
Local agencies 
Coordination within the community 
Wildfire Supporters 
Community Spiritual Leader 
Educating students in the area 
Wildfire Supporters 
Selling goods in the area 
Local vacationers 
 

Support forest fire suppression 
 
Support forest fire suppression 
Support forest fire suppression 
Community unity 
Students are knowledgeable 
Mission accomplishment 
Income increased 
The beauty of nature 

 

 

Figure 1  Role-Interest Matrix of Stakeholder Groups in Forest Fire Management in the Khao Ito Waterfall National 
Reserved Forest, Prachinburi province 
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กลยุทธ์  Keep Satisfied ส าหรับกลุ่มที่มีบทบาท
อ า น าจสู ง แต่ ค ว ามสน ใจต่ า  ( context Setters) ค ว ร ที่
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ถึงโทษของไฟป่าและหมอกอยู่
สม่ าเสมอ พร้อมทั้งชักชวนเชิญเข้าร่วมประชุมการแก้ไขปัญหา
ไฟป่าและหมอกควันอย่างสม่ าเสมอ เพื่อท าให้เกิดความรู้สึกว่า
ตนมีบทบาทความส าคัญในการแก้ไขปัญหาและเกิดความ 
พึงพอใจ และในโอกาสที่เหมาะสมเชิญให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน เช่น กิจกรรมการคิดและการวางแผนควบคุมไฟป่า 
กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับไฟป่า 
เป็นต้น 

กลยุทธ์  Keep Informed ส าหรับกลุ่ มมีบทบาท
อ านาจต่ าแต่ความสนใจสูง (subject) ควรพยายามให้กลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควันอย่างสม่ าเสมอ หรือมีการขอความคิดเห็น  
ขอข้อมูลแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และขอความคิดเห็นเพิ่มเติม
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และให้ช่วย
ติดตามผลการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหา 

กลยุทธ์  Minimal Effort ส าหรับกลุ่มที่มีบทบาท
อ านาจต่ าและมีความสนใจต่ า (crowd) ควรมีกาประชาสัมพันธ์
ให้ข้อมูลและสร้างความตระรู้ในปัญหาไฟป่าและหมอกควันเปน็
ครั้งคราว และเชิญชวนและขอความสนับสนุนในการร่วมแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เพื่อให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนี้
ต้องเฝ้าติดตามสถานการณ์ เพื่อรับทราบถึงปัญหา ผลกระทบ 
และอัตรายจากไฟป่าเพื่อป้องกันไม่ให้กลุ่มนี้กลายเป็นผู้
ขัดขวางการด าเนินงานและดึงให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้เข้า
มามีความสนใจในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพ้ืนท่ี 

 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการไฟป่าของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัด
ปราจีนบุรี ใช้การเก็บแบบสอบถามกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
จัดการไฟป่า โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลและ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 1) ข้อมูลทั่วไป
ของผู้ให้สัมภาษณ์ 2) ความคิดเห็นและบทบาทของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการจัดการไฟป่า 3) ข้อเสนอแนะต่องานวิจัย 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้คือ ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียเกี่ยวกับการจัดการไฟป่าจ านวน 40 ราย โดยข้อมูลทั่วไป
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา การตั้งถิ่น
ฐานครัวเรือนการประกอบอาชีพหรือแหล่งรายได้ของครัวเรือน 
และประมาณการรายได้ของครัวเรือน 

ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เกี่ยวกับการจัดการไฟป่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย

มากกว่าเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 70.00 และ 30.00 ตามล าดับ 
โดยมีอายุเฉลี่ย 46.55 ปี อายุสูงสุด 65 ปี และต่ าสุด 21 ปี  
มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
40.00 รองลงมา คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. คิดเป็น 
ร้อยละ 22.50  

การตั้งถ่ินฐานครัวเรือน พบว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่
เป็นคนในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 62.50 และเป็นคนนอกพื้นที่  
คิดเป็นร้อยละ 37.50 การประกอบอาชีพหรือแหล่งรายได้ของ
ครัวเรือน พบว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีอาชีพผู้ใหญ่บ้าน/
อบต./ข้าราชการ คิดเป็นร้อยละ 67.50 รองลงมา คือ ท าสวน 
คิดเป็นร้อยละ 10.00 ประมาณการรายได้ของครัวเรือน พบว่า 
รายได้เฉลี่ย 45,244.25 บาท รายได้สูงสุด 200,000 บาท  
และรายได้ต่ าสุด 1,500 บาท 

ความคิดเห็นและบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในการจัดการไฟป่า  

การศึกษาความคิดเห็นและบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในการจัดการไฟป่า มีหัวข้อดังต่อไปนี้ 

1. ความส าคัญป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้  
จังหวัดปราจีนบุรี พบว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ทั้งหมดมีคิด
ว่าป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรีมี
ความส าคัญคิดเป็นร้อยละ 100  

2. ความส าคัญป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้  
จังหวัดปราจีนบุรี โดยให้คะแนนสูงสุดเท่ากับ 5 คะแนน และ
น้อยสุดเท่ากับ 1 คะแนน จากการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ 
จังหวัดปราจีนบุรีในด้านพื้นที่พักผ่อนหย่อนใจ/ท่องเที่ยว 
ได้ 4.43 คือ พื้นที่เก็บหาของป่าได้ 2.80 และเป็นพื้นที่ใช้ใน
การประกอบธุรกิจค้าขาย เป็นแหล่งไม้ใช้สอย และเป็นพื้นที่  
เลี้ยงสัตว์ ได้คะแนน 90, 84 และ 65 ตามล าดับ ปรากฏตาม  
Figure 2  

3. การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและ
หมอกควัน พบว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การป้องกันไฟป่าและหมอกควัน คิดเป็นร้อยละ 100 

4. แหล่งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์
การป้องกันไฟป่าและหมอกควัน พบว่ากลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่รับ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์การป้องกันไฟป่า
และหมอกควันจากเจ้าหน้าที่ป่าไม้/เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ คิดเป็น
ร้อยละ 92.5 รองลงมาได้รับจากก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/อบต. ร้อยละ 
67.50 และได้รับจากอินเตอร์เน็ตร้อยละ 62.50 

5. การทราบถึงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการเกี่ยวกับการ
ป้องกันไฟป่าและหมอกควันในจังหวัดปราจีนบุรี พบว่า กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส่วนใหญ่ทราบว่าปัจจุบันมีกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ
เกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันในจังหวัดปราจีนบุรีคิด
เป็นร้อยละ 92.50 และไม่ทราบถึงกฎหมายระเบียบมาตรการ  
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เกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันในจังหวัดปราจีนบุรี
คิดเป็นร้อยละ 7.50 

6. ความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันในจังหวัด
ปราจีนบุรี โดยค าถามมีอยู่ 10 ข้อ ถ้าตอบถูกได้ 1 คะแนน 
และถ้าตอบผิดได้ 0 คะแนน จากการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลได้คะแนนน้อยที่สุด 4 คะแนน สูงสุด 10 คะแนน และ
โดยเฉลี่ยได้ 9.13 คะแนน โดยข้อค าถามที่ตอบถูกมากที่สุดคือ 
ข้อ 1 มีผู้ตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 100 รองลงมาคือ ข้อ 2 และ
ข้อ 8 มีผู้ตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 97.50 และค าถามข้อ 3 มี
ผู้ตอบถูกน้อยที่สุด มีผู้ตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 77.50 

เมื่อน าคะแนนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาแบ่งตามระดับ
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ
เกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันในจังหวัดปราจีนบุรี 
พบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจ อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 80.00 และมีความรู้ ความเข้าใจ 
อยู่ในระดับมาก ปานกลาง และน้อย คิดเป็นร้อยละ 15.00, 
2.50, 2.50 ตามล าดับ และไม่มีมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนที่มี
ความรู้ ความเข้าใจ อยู่ในระดับน้อยที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ Intamat et al. (2021) ที่พบว่าประชาชนมี
ความรู้ไฟป่าอยู่ในระดับมากส่งผลให้การแก้ไขปัญหาสามารถ
สามารถด าเนินการได้ง่ายขึ้น  

7. การใช้กฎหมาย ระเบียบ มาตรการเกี่ยวกับการ
ป้องกันไฟป่าและหมอกควันในการช่วยลดไฟป่าและหมอกควัน 
พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส่วนใหญ่คิดว่ากฎหมาย ระเบียบ 
มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันที่มีอยู่
สามารถช่วยลดปัญหาไฟป่าและหมอกควัน คิดเป็นร้อยละ  
87.50 เนื่องมากจากมีกรณีตัวอย่างของผู้กระท าความผิดที่ถูก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด าเนินคดีตามกฎหมายจึงท าให้เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย  

ระเบียบ มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 
และไม่สามารถช่วยลดปัญหาไฟป่าและหมอกควันได้คิดเป็น
ร้อยละ 12.50   

8. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เห็นว่าการใช้กฎหมาย ระเบียบ 
มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันไม่สามารถ
ช่วยลดไฟป่าและหมอกควัน จากการสอบถามพบว่า กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลให้เหตุผลว่าแม้จะมีการเพิ่มการมีส่วนร่วม การสร้างการ
ตระหนักรับรู้ สร้างจิตส านึกให้กับชุมชนเกี่ยวกับประเด็นปัญหา
ไฟป่าและหมอกควันเพียงใด แต่ก็ยังไม่สามารถให้ท าประชาชน
ทุกคนเกิดความตระหนักเกี่ยวกับปัญหานี้ อีกทั้งการบังคับใช้
กฎหมายแก่ผู้กระท าความผิดยังถือว่าไม่จริงจังและไม่รุนแรง
เท่าที่ควร ท าให้ยังมีกลุ่มคนบางกลุ่มที่ขาดจิตส านึกและไม่เกรง
กลัวกฎหมาย เข้ามากระท าความผิดแอบลักลอบเผาป่าเพื่อหา
ประโยชน์ต่าง ๆ ท าให้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันยังไม่ถูก
แก้ ไ ข ไ ด้ ส า เ ร็ จ เท่ าที่ ค วร  โดย  Nakseeharach ( 2016) 
เสนอแนะว่าควรมีการปฏิรูปกฎหมายทั้งในแง่หลักการป้องกัน
และการก าหนดบทลงโทษที่ท าให้เกิดการเกรงกลัวแก่ผู้ที่จะ
กระท าความผิด แต่กฎหมายยังช่วยแก้ไขปัญหาได้ระดับหนึ่ง
เท่านั้น ไม่สามารถแก้ปัญหาได้หมด เพราะคนยังขาดจิตส านึก
ส่วนร่วมและการรักป่าไม้ ดังนั้นรัฐบาลจะต้องเร่งการปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนให้มากกว่านี้ โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่น
ใหม่ที่จะมาเป็นก าลังในอนาคตให้เกิดความรักและหวงแหน
ทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมถึงจะเป็นการแก้ปัญหาที่มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด สอดคล้องกับ Songma (2012) ในการ
จัดการควบคุมไฟป่ารัฐจะเน้นการออกกฎหมาย นโยบายและ
โครงการต่างๆ เพื่อที่จะอนุรักษ์ป่าและควบคุมไฟป่า ในขณะที่
ชุมชนยังใช้ความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิมที่สั่งสมประสบการณ์มา
อย่างยาวนานและหาเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ ที่มีอยู่ในท้องถิ่น
ของตนเองมาด าเนินการในการป้องกันและควบคุมไฟป่า 
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9. แนวโน้มการเกิดไฟป่าในพื้นที่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วน
ใหญ่เห็นว่าแนวโน้มการเกิดไฟป่าในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่า
น้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี พบว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่
คิดว่ามีแนวโน้มลดลง คิดเป็นร้อยละ 62.50 และคิดว่ามี
แนวโน้มคงท่ี คิดเป็นร้อยละ 25.00 และคิดว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
คิดเป็นร้อยละ 12.5 โดยเหตุผลดังนี้ 

แนวโน้มลดลง เนื่องจากภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีการสร้าง
เครือข่ายป้องกันไฟป่าและหมอกควันเพิ่มขึ้นและหน่วยงานมี
การประสานงานกับผู้น าชุมชน ชุมชนมากยิ่งขึ้น หน่วยงานใน
พื้นที่หลายหน่วยงานให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหาไฟป่า
และหมอกควันมากข้ึน นอกจากนั้น ยังมีมาตรการป้องกัน การ
บังคับใช้กฎหมายที่จริงจัง การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับ
ไฟป่าและหมอกควันอย่างต่อเนื่อง ศูนย์ส่งเสริมการควบคุมไฟ
ป่าปราจีนบุรีและหน่วยงานในพื้นที่ของรัฐมีความกระตือรือร้น 
สอดส่องดูแล มีการสร้างความร่วมมือในการห้ามเผาป่าและเผา
ขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

แนวโน้มคงที่ เนื่องจากถึงแม้ว่าจะมีการสร้างการ
ตระหนักรับรู้ สร้างจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนเพิ่มมากขึ้น แต่ก็
ยังไม่สามารถสร้างการตระหนักรับรู้  สร้างจิตส านึกให้กับ
ชาวบ้านทุกคนได้ จึงยังมีชาวบ้านบางกลุ่มยังคงกระท าความผิด
แอบลักลอบเผาป่า และเผาขยะในพ้ืนท่ี 

แนวโน้มเพ่ิมขึ น เนื่องจากประชาชนมีการจุดไฟเผาป่า
เพื่อใช้ประโยชน์จากไฟป่ามากยิ่งขึ้น เช่น การหาของป่า ความ
คึกคะนอง จึงท าให้ยังมีการเกิดไฟป่าและหมอกควันในพ้ืนท่ีอยู่ 
อีกทั้งยังมีประชาชนบางกลุ่มไม่ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ
ในการแก้ไขไฟป่าและหมอกควัน นอกจากนี้ยังมีประเด็นภาวะ
โลกร้อน ที่ส่งผลให้อากาศแห้งแล้งมากขึ้นท าให้ไฟสามารถ
ลุกลามไปได้อย่างรวดเร็ว การเผาไหม้กินเวลานานขึ้นและเกิด
ความเสียหายมากยิ่งขึ้น ท าให้การเข้าป่าเพื่อหาอาหาร  

10. ผลกระทบจากไฟป่าและหมอกควัน สามารถ
เรียงล าดับจากผลกระทบมากที่สุดไปน้อยที่สุดได้ ดังนี ้

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลร้อยละ 100 คิดว่าผลกระทบจากการ
เกิดไฟป่าและหมอกควันส่งผลต่อสัตว์ป่าได้รับอันตรายถึงชีวิต 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 95.00 คิดว่าผลกระทบ
จากการ เกิด ไฟป่ าและหมอกควัน เป็นสา เหตุ เ กิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 95.00 คิดว่าผลกระทบ
จากการเกิดไฟป่าและหมอกควันส่งผลต่อการสูญเสียสภาพ
ความสวยงามตามธรรมชาติ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 95.00 คิดว่าผลกระทบ
จากการเกิดไฟป่าและหมอกควันส่งผลต่อเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของป่า 

 
 
 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 92.50 คิดว่าผลกระทบ
จากการเกิดไฟป่าและหมอกควันส่งผลต่อปัญหาสุขภาพจาก
หมอกควัน 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 82.50 คิดว่าผลกระทบ
จากการเกิดไฟป่าและหมอกควันส่ งผลต่อการลดการ
เจริญเติบโตและคุณภาพของเนื้อไม้ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 82.50 คิดว่าผลกระทบ
จากการเกิดไฟป่าและหมอกควันไม่ส่งผลต่อการขาดแคลนไม้
ส าหรับใช้สอย 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 77.50 คิดว่าผลกระทบ
จากการเกิดไฟป่าและหมอกควันส่งผลต่อการเกิดไฟป่าลุกลาม
เข้าไหม้บ้านและทรัพย์สินประชาชน 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 72.50 คิดว่าผลกระทบ
จากการเกิดไฟป่าและหมอกควันส่งผลต่อการขาดรายได้หรือ
รายได้ลดลงจากจ านวนนักท่องเที่ยวลดลง 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 32.50 คิดว่าผลกระทบ
จากการเกิดไฟป่าและหมอกควันส่งผลต่อพื้นที่เก็บหาของป่า
ลดลง  

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 17.50 คิดว่าผลกระทบ
จากการเกิดไฟป่าและหมอกควันส่งผลต่อพื้นที่เลี้ยงสัตว์ลดลง  

จากคะแนนระดับของผลกระทบไฟป่าและหมอกควัน
จ าแนกเป็นรายด้าน เมื่ อน าคะแนนมาหาค่า เฉลี่ ยของ
ผลกระทบในแต่ละข้อ แล้วน ามาเปรียบเทียบกับอันตรภาคช้ัน
ที่ก าหนดไว้ข้างต้น ผลการศึกษาพบว่า ด้านท่ีมีผลกระทบอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุดได้แก่ สูญเสียสภาพความสวยงามตามธรรมชาติ 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.25 ด้านที่มีผลกระทบมาก สอดคล้องกับ
การศึกษาของ Amlao (2015) ที่พบว่าประชาชนส่วนใหญ่คิด
ว่าไฟป่าท าลายความสวยงามของธรรมชาติ ด้านที่มีผลกระทบ
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ ปัญหาสุขภาพจากหมอกควัน เปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของป่า สัตว์ป่าได้รับอันตรายถึงชีวิต และลดการ
เจริญเติบโตและคุณภาพของเนื้อไม้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.15, 
4.08  3.98, 3.98 และ 3.48 ตามล าดับ ด้านที่มีผลกระทบอยู่
ในระดับปานกลาง คือ ไฟป่าลุกลามเข้าไหม้บ้านและทรัพย์สิน
ประชาชนและขาดรายได้หรือรายได้ลดลงจากจ านวน
นักท่องเที่ยวที่ลดลง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.70 และ 2.68 ด้านที่มี
ผลกระทบอยู่ในระดับน้อยที่สุด ได้แก่ พื้นที่เก็บหาของป่าลดลง 
ขาดแคลนไม้ส าหรับใช้สอย และพื้นท่ีเลี้ยงสัตว์ลดลง มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 0.93, 0.50 และ 0.43 ตามล าดับปรากฏตาม Table 2 
ดังนี ้
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11. สาเหตุการเกิดไฟป่า 
ผลการศึกษาสาเหตุการเกิดไฟป่าบริเวณป่าสงวน

แห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี  ผู้ทดสอบได้
เปรียบเทียบสาเหตุการเกิดไฟป่าในแต่ละสาเหตุ เพื่อหาสาเหตุ
ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นว่าเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้เกิดปัญหาไฟ
ป่า จากการเปรียบเทียบพบว่า กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่
เห็นว่าสาเหตุการเกิดไฟป่า ส่วนใหญ่เกิดจากความประมาท คิด
เป็นร้อยละ 86.43 และพบว่าพฤติกรรมส่วนใหญ่เกิดจากการ
ทิ้งก้นบุหรี่ลงบนพื้นป่าหรือการเข้าไปพักแรมในป่า ก่อกองไฟ
แล้วลืมดับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Khunthong et al.  
(2024) ซึ่งพบว่าการเกิดไฟป่าส่วนใหญ่เกิดจากความประมาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รองลงมาได้แก่ เชื้อเพลิงในป่า เกิดจากการไม่ได้รับการ
จั ดการ เ ช้ื อ เพลิ ง  ( fuel management) เพื่ อลดปริ ม าณ
เชื้อเพลิงตามหลักวิชาการส่งผลให้เกิดการสะสมของกิ่งไม้ ใบไม้ 
วัชพืช เป็นจ านวนมาก เมื่อเกิดไฟขึ้นและลุกลามจะท าให้มี
ความรุนแรงยากต่อการควบคุม และความคึกคะนอง พบว่ามี
การจุดไฟเผาป่าเพื่อความสนุกสนานในหมู่เพื่อน คิดเป็นร้อยละ 
78.21 และ 73.21 ตามล าดับ และความต้องการเลี้ยงสัตว์เป็น
สาเหตุที่ท าให้เกิดไฟป่าน้อยที่สุด เนื่องจากบริเวณป่าสงวน
แห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้จังหวัดปราจีนบุรีไม่อนุญาตใน
ประชาชนน าสัตว์เลี้ยงเข้าไปในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 8.93 
ปรากฏตาม Table 3 ดังนี ้

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Table 2  Level of opinion impact of forest fires and haze in the Khao Ito Waterfall National Forest Reserve, Prachin 
Buri province 

 
Impacts of forest fires and haze Average  Percentage Level of opinion impact 

1. Decrease in forest product collection areas 0.93 18.50 Minimum level 
2. Decrease in animal husbandry areas 0.43 8.50 Minimum level 
3. Reduced growth and quality of wood 3.48 69.50 High level 
4. Changed forest structure 3.98 79.50 High level 
5. Endangered wildlife 3.98 79.50 High level 
6. Loss of natural beauty 4.25 85.00 Highest level 
7. Loss of income or reduced income from a 
   decrease in the number of tourists 

2.38 53.50 Moderate level 

8. Lack of wood for use 0.50 10.00 Minimum level 
9. Health problems from smog 4.08 81.50 High level 
10. Causes climate change 4.15 83.00 High level 
11. Wildfires spread to burn houses and property  
     People 

2.70 54.00 Moderate level 

 

Table 3 The causes of forest fires and haze in the national reserved forest of Khao Ito, Prachinburi province 
The causes of forest fires and haze Score Percentage 

1. Improvidence 242 86.43 
2. Forest fuel 219 78.21 
3. Impetuousness 205 73.21 
4. Forest foraging 158 56.43 
5. Conflict in the area 108 388.57 
6. Hunting 85 27.86 
7. Agricultural land requirements 78 30.36 
8. Animal feed requirements 25 8.93 
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12. การเข้าร่วมเข้าร่วมกิจกรรมในการควบคุมไฟป่า
บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี 
จากการศึกษาพบว่าผู้มีส่วนได้เสียเสียส่วนใหญ่เคยเข้าร่วม
กิจกรรมในการควบคุมไฟป่า ซึ่งแตกต่างจากการศึกษาของ 
Khunthong et al. (2024) ว่ าที่ ระดับการมีส่ วนร่ วมของ
ประชาชนในการจัดการไฟป่าอยู่ในระดับน้อย จึงท าให้การ
แก้ไขปัญหาไม่ส าเร็จเท่าที่ควร 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 87.50 เคยร่วมกิจกรรม
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อป้องกันไฟป่า  

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 80.00 เคยร่วมกิจกรรม
จัดท าแนวกันไฟ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 70.00 เคยเคยร่วม
กิจกรรมควบคุมไฟป่า 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 60.00 เคยร่วมกิจกรรม
ลาดตระเวนตรวจหาไฟป่า 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 57.50 เคยร่วมกิจกรรม
คิดและวางแผนในการควบคุมไฟป่า 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 55.00 เคยร่วมกิจกรรม
อบรมอาสาสมัครป้องกันไฟป่า 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 52.50 เคยร่วมกิจกรรม
ดับไฟป่า 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 50.00 เคยร่วมกิจกรรม
เป็นฝ่ายสนับสนุน (อาหารหรือสวัสดิการ)  

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 42.50 เคยร่วมกิจกรรม
แจ้งเหตุไฟป่า 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ร้อยละ 25.00 เคยร่วมกิจกรรม
ประเมินผลของกิจกรรมควบคุมไฟป่า 

จากการศึกษาพบว่าแม้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่
จะเคยเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟป่าแต่ส่วนใหญ่
เข้าร่วมเฉพาะกิจกรรมในภาคปฏิบัติ ส่งผลให้การมีส่วนร่วมยัง
ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จากแนวคิดของ Cohen and 
Uphoff (1981) ได้จ าแนกการ มีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดับ คือ 
1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision making) 2) การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ (implementation) 3) การมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ (benefit) 4) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (evaluation) หากจะให้ประสบความส าเร็จอย่าง
แท้จริงจะต้องให้มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Samchusri et.al. (2012) ว่า ประชาชนมีส่วน
ร่วมในระดับการด าเนินการจัดการไฟป่ามากที่สุด เมื่อเทียบ
เทียบการมีส่วนร่วมในการวางแผนและการติดตามประเมินผล
ส่งผลให้การแก้ปัญหาไฟป่าไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจากการ
ด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคประชาชน อาจจะมี
ความรู้และความเข้าใจท่ีไม่ตรงกัน ดังนั้นการมีส่วนร่วมควรเป็น
การมีส่วนร่วมโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคส่วนใน เพื่อให้
กระบวนการการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ 

13. ความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมในการควบคุมไฟ
ป่าบริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี
ในอนาคต พบว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความสนใจเข้าร่วม
กิจกรรม ร้อยละ 90.00 ลองลงมาคือไม่แน่ใจเข้าร่วมกิจกรรม 
ร้อยละ 7.50 และไม่สนใจเข้าร่วมกิจกรรม ร้อยละ 2.50 
 ข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาการ
จัดการไฟป่าอย่างมีส่วนร่วม (SWOT Analysis) 
จากการศึกษาและวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียข้างต้น น ามาสู่
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดในการ
พัฒนาการจัดการไฟป่าอย่างมีส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

จุดแข็ง (strengths) 
1. มีหน่วยงานรับผิดชอบดูแลพื้นที่ชัดเจน คือ ศูนย์

ส่งเสริมการควบคุมไฟป่าปราจีนบุรี ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ
ภายใต้สังกัดกรมป่าไม้เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดการไฟป่า (S1)  

2. ความร่วมมือระหว่างกรมป่าไม้และหน่วยงานท้องถิ่น 
คือ กรมป่าไม้ถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (S2)  

3. ความรู้ ความเข้าใจของคนในชุมชน คือ ผู้น าชุมชนที่
อยู่โดยรอบพ้ืนที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาไฟป่า โดย
จากการวิเคราะห์ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
มาตรการเกี่ยวกับไฟป่าและหมอกควัน (S3)  

4. ทัศนคติ เ ชิงบวกของผู้ปฏิบัติ งานในพื้นที่  คือ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐและผู้น าชุมชนมีความคิดเห็นในเชิงบวก
ต่อการแก้ไขปัญหาไฟป่า (S4)  

5. ความร่วมมือของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่า คือ
การมีเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่า (S5)  

จุดอ่อน (weakness)  
1. การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในภาคสนาม คือเจ้าหน้าที่

ไม่เพียงพอต่อการดับไฟป่า (W1)  
2. ความพร้อมและทักษะในการปฏิบัติ งานของ

เจ้าหน้าท่ี คือความช านาญในการดับไฟป่าของเจ้าหน้าท่ี (W2)  
3. ความยากล าบากในการเข้าพื้นที่ คือเส้นทางการ

คมนาคมในพื้นที่มีลักษณะเป็นภูเขาสลับสับซ้อนยากต่อการ
เดินทาง (W3)  

4. การลาดตระเวน สอดส่องไม่ครอบคลุมทั่วพื้นที่ (W4)  
5. การไม่ตระหนักถึงปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (W5)  
โอกาส (opportunities) 
1. รัฐบาลมีให้ความส าคัญเป็นอย่างมากต่อประเด็นการ

แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 และปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (O1)  
2. กฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมไฟป่าในป่า

สงวนแห่งชาติ (O2)  
3. จังหวัด อ าเภอ หน่วยงานท้องถิ่น หน่วยงานเอกชน 

องค์กรอิสระ และจิตอาสาจากหลายหน่วยงานให้ความร่วมมือ
เพื่อแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (O3)  
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คุกคาม (threats)  
1. กรมป่าไม้ไม่มีงบประมาณที่เพียงพอในการสนับสนุน

ในการดับไฟป่าในพื้นที่ (T1)  
2. ความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (T2)  
3. ประชาชนในบางกลุ่มยังมีพฤติกรรมการเผาป่า (T3) 
การพัฒนาแนวทางการจัดการไฟป่าแบบมีส่วนร่วม  
จากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ข้างต้น สามารถ
น ามาวิเคราะห์ด้วยวิธี TOWS Matrix เพื่อหากลยุทธ์ในด้าน
ต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการการพัฒนาแนวทางการจัดการ
ไฟป่าแบบมีส่วนร่วม บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ 
จังหวัดปราจีนบุรี 

แนวทางในการพัฒนาการจัดการไฟป่าแบบมีส่วนร่วม 
บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี โดย
ใช้ความเข้มแข็งภายในเป็นตัวหลักและใช้โอกาสภายนอกเป็น
ตัวเสริม (SO) ได้แก่ 

1. การสนับสนุนจากรัฐบาลในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน โดยรัฐบาลให้ความส าคัญกับ
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) 
พร้อมทั้งให้สั่งการให้หน่วยงานรอบพื้นที่และหน่วยงานใน
จังหวัดบูรณาการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ทั้งในด้าน
ก าลังพล อุปกรณ์ และงบประมาณ (S1,O1,O3) 

2. ศูนย์ส่ ง เสริมการควบคุมไฟป่าปราจีนบุรี เป็น
หน่วยงานภายใต้กรมป่าไม้ต้องเพิ่มการก ากับดูแลให้มีการ
ปฏิบัติตามและด าเนินการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท า
ความผิดในการลักลอบเผาป่าในพื้นที่บริเวณป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
2562 (S1,O3) 

แนวทางในการพัฒนาการจัดการไฟป่าแบบมีส่วนร่วม 
บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรีโดย
การน าเอาโอกาสจากภายนอกเป็นตัวกระตุ้นและปิดจุดอ่อน
ภายใน (WO) ได้แก่ 

1. การร่วมสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
ไฟป่าของศูนย์ส่งเสริมการควบคุมไฟป่าปราจีนบุรี โดยการ
ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน ภาคประชาชน 
เครือข่ายไฟป่าและจิตอาสา ทั้งนี้รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อ
ประเด็นไฟป่า และได้สั่งการให้หน่ วยงานของรัฐเข้าร่วม
ด าเนินการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหาไฟป่า ทั้งการสนับสนุนก าลัง การสนับสนุนอุปกรณ์ 
อาหารแก่เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงาน (W1, O1, O3) 

2. การสร้างองค์ความรู้ และเพิ่มศักยภาพให้แก่
เจ้าหน้าที่ดับไฟป่า และหน่วยงานรัฐ เอกชน ภาคประชาชน 
เครือข่ายไฟป่าและจิตอาสา ด าเนินการอบรมทักษะ ความรู้ และ

ความเช่ียวชาญในการลาดตระเวน การดับไฟป่า การฝึกใช้อุปกรณ์
ในการดับไฟป่า ร่วมไปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับไฟป่า เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (W2, O1, O2, O3) 

3. การส่งเสริมการลาดตระเวนเฝ้าระวัง และป้องกันการ
เกิดไฟระหว่างหน่วยงานของกรมป่าไม้ในพื้นที่ และเครือข่ายความ
ร่วมมือในการควบคุมไฟป่า และจิตอาสา ในช่วงเวลาเดือน
กุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน (ช่วงฤดูแล้งของประเทศไทย) และใน
พื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า (W3, W4, O3)  

แนวทางในการพัฒนาการจัดการไฟป่าแบบมีส่วนร่วม 
บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี โดยใช้
จุดแข็งภายในป้องกันไม่ให้เกิดภัยคุกคาม (ST) ได้แก ่

1. การบูรณาการระหว่างศูนย์ส่งเสริมการควบคุมไฟป่า
ปราจีนบุรี ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
จัดการปัญหาไฟป่าในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ 
จังหวัดปราจีนบุรี และหน่วยงานจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้านการป้องกันไฟป่าจากกรมป่าไม้ 
รวมถึงผู้น าชุมชนและเครือข่ายไฟป่าในพื้นที่ โดยมีการด าเนินงาน
เชิงรุกผ่านการสร้างความร่วมมือกับชุมชนรอบพื้นที่ป่า เพื่อ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมในการป้องกันไฟ
ป่า ขณะเดียวกันได้มีการเตรียมความพร้อมเชิงรับ ทั้งในด้านการ
จัดสรรก าลังพล การสนับสนุนเครื่ องมือและอุปกรณ์ดับไฟ 
ตลอดจนการลาดตระเวนในพ้ืนท่ีเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงมีนาคม ซึ่งเป็นช่วงที่มีแนวโน้มการเกิด
ไฟป่าสูงสุดของปี (S1, S2, S3, S4, S5, T1, T2, T3) 

2. การด าเนินการระบุกลุ่มบุคคลหรือชุมชนที่มีแนวโน้ม
จะมีการเผาป่า โดยเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู้น าชุมชน เชิญบุคคลที่มีแนวโน้มจะมีการเผาป่าเข้า
ร่วมการพูดคุยเพื่อสร้างความเข้าใจถึงผลกระทบจากการเผาป่า ทั้ง
ในด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหวังให้
เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผ่านกระบวนการสื่อสารเชิง
สร้างสรรค์และการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและลดการเกิดไฟป่าใน
ระยะยาว (S1, S2, S3, S4, S5, T1, T3) 

แนวทางในการพัฒนาการจัดการไฟป่าแบบมีส่วนร่วม 
บริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี โดย
การแก้ไขความอ่อนแอภายในและหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม (WT) ได้แก่ 
การเสริมสร้างความร่วมและการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานป่าไม้
ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ดูแลปัญหาไฟป่าในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติและหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด ให้เข้ามามีบทบาทในการ
สนับสนุนงานงานด้านไฟป่า เช่น การอบรมอาสาสมัครดับไฟป่า
การร่วมการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ แนวทางการป้องกันไฟป่า
แก่ราษฎร จะเป็นการสร้างจิตส านึกและสร้างความตระหนักรู้ 
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ให้แก่ราษฎรและเยาวชน (W1, W2, W3, W4, T1, T2, T3) 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
เมื่อท าการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยเมตริกซ์

บทบาท-ความสนใจ สามารถแบ่งได้ 4 กลุ่ม ดังนี้ 1) กลุ่มที่มี
บทบาทอ านาจสูงและมีความสนใจสูง (players) มีจ านวน 13 
ราย ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 สาขา
ปราจีนบุรี  ผู้อ านวยการศูนย์ส่ ง เสริมการควบคุมไฟป่า
ปราจีนบุรี  ผู้อ านวยการส่วนควบคุมไฟป่า หั วหน้าป่ า
นันทนาการน้ าตกเขาอีโต้ หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่า ปจ.1 
(เขาอีโต้) และผู้ใหญ่บ้าน 2) กลุ่มที่มีบทบาทอ านาจสูงแต่ความ
สนใจต่ า  ( context Setters) คือ มีจ านวน 5 ราย ได้แก่  
องค์การบริหารส่วนต าบล และทหาร 3) กลุ่มที่มีบทบาทอ านาจ
ต่ าแต่มีความสนใจสูง (subject) คือ ผู้มีมีจ านวน 17 ราย ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่ศูนย์ส่งเสริมการควบคุมไฟป่าปราจีนบุรี เครือข่าย
ความร่ วมมื อ ในการควบคุม ไฟป่ า  พระสงฆ์  ครู  และ
ผู้ประกอบการร้านค้าในและนอกบริเวณพื้นที่ป่านันทนาการ
น้ าตกเขาอีโต้ 4) กลุ่มที่มีบทบาทอ านาจต่ าและความสนใจต่ า 
(crowd) มีจ านวน 5 ราย ได้แก่ เจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันรักษา
ป่า ปจ.1 (เขาอีโต้) เจ้าหน้าท่ีป่านันทนาการน้ าตกเขาอีโต้ และ
นักท่องเที่ยว 

แนวทางการก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการเพื่อให้ผู้มีส่วน
ได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
ได้ 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) กลยุทธ์ Key Players ส าหรับ (players) 
ควรใช้แนวทางการเปิดแนวเข้าไปสร้างปฏิสัมพันธ์สานสัมพันธ์
เช่ือมโยงอย่างต่อเนื่อง 2) กลยุทธ์ Keep Satisfied ส าหรับ 
(context Setters) ควรที่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ถึงโทษของ
ไฟป่าและหมอกอยู่สม่ าเสมอ 3) กลยุทธ์ Keep Informed 
ส าหรับ (subject) ควรพยายามให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้า
มามีส่วนร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่าง
สม่ าเสมอ 4) กลยุทธ์ Minimal Effort ส าหรับ (crowd) ควรมี
การประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลและสร้างความตระรู้ในปัญหาไฟป่า
และหมอกควันเป็นครั้งคราว  

ความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่า ทั้งหมดเห็นว่าป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าน้ าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี มีความส าคัญ และให้
ความส าคัญในด้านพ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจมากที่สุด แหล่งข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์การป้องกันไฟป่า
และหมอกควัน พบว่ากลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่รับข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์การป้องกันไฟป่าและหมอก
ควันจากเจ้าหน้าท่ีป่าไม้/เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส่วนใหญ่ทราบว่าปัจจุบันมีกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ
เกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันในจังหวัดปราจีนบุรี 
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ

เกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันในจังหวัดปราจีนบุรี 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่คิดว่ากฎหมาย ระเบียบ มาตรการ
เกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าและหมอกควันท่ีมีอยู่สามารถช่วยลด
ปัญหาไฟป่า แนวโน้มการเกิดไฟป่าในพื้นที่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วน
ใหญ่ คิดว่ามีแนวโน้มลดลง และสาเหตุการเกิดไฟป่าส่วนใหญ่
เกิดจากความประมาท 
ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

หน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะกรมป่าไม้ ควรเร่งพัฒนา
และขับเคลื่อนกระบวนการการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการ
แก้ไขปัญหาไฟป่า เนื่องจากแม้ว่าผลการวิจัยจะพบว่า กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส่วนใหญ่มีความตระหนักรู้ถึงผลกระทบและโทษของไฟ
ป่าแล้ว แต่ยังคงมีประชาชนบางกลุ่มที่ขาดความตระหนักหรือ
ไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาดังกล่าว ซึ่งพฤติกรรมของประชาชน
เพียงหนึ่งรายอาจน าไปสู่ความเสียหายของพื้นที่ป่าหลายสิบไร่
ได้ ดังนั้น กรมป่าไม้จึงจ าเป็นต้องเร่งสร้างกลไกในการปลูกฝัง
จิตส านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในประเด็นของการป้องกันไฟป่า รวมถึงจัดให้มีการถ่ายทอด
องค์ความรู้เกี่ยวกับสาเหตุ ผลกระทบ และวิธีการป้องกันไฟป่า
แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบพื้นที่ป่าอย่างต่อเนื่องและ
ทั่วถึง ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ ความตระหนักรู้ และ
จิตส านึกร่วมในการปกป้องทรัพยากรป่าไม้ อันจะน าไปสู่การ
ลดความเสี่ยงจากไฟป่าในระยะยาว 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการไฟป่าแบบมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ การสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ การสร้าง
ความตระหนักรู้เกี่ยวกับปัญหาไฟป่า ถือเป็นปัจจัยส าคัญอันดับ
แรกที่จะต้องด าเนินการจัดการแก้ไข โดยการจากศึกษาพบว่า
ยังมีราษฎรบากลุ่มที่มีแนวโน้มกระท าความผิด เช่น การ
ลักลอบเผาป่าเพื่อหาของป่าหรือด้วยความคึกคะนอง อีกทั้ง
สาเหตุของการเกิดไฟป่าส่วนใหญ่มักเกิดจากความประมาท ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่ามนุษย์เป็นปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดปัญหาไฟป่า 
การที่ประชาชนยังขาดความตระหนักรู้ถึงผลกระทบของไฟป่า
ทั้งในด้านสุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพชีวิตของ
ตนเองและชุมชน ส่งผลให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาไฟป่ายัง
ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ดังนั้น ศูนย์ส่งเสริมการควบคุม
ไฟป่าปราจีนบุรี ซึ่งมีบทบาทหลัก ควรด าเนินการจัดเวทีประชุม
เพื่อระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู้ และสร้างความ
เข้าใจร่วมกันกับประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะกลุ่มที่มีแนวโน้ม
ในการเผาป่าเข้ามามีส่วนร่วม โดยเน้นให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวทางแก้ไขร่วมกัน 
ตลอดจนร่วมกันวางแผนและด าเนินการตามแผนอย่างต่อเนื่อง 
ความต่อเนื่องในการมีส่วนร่วมจะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจใน
การท างานร่วมกัน อันจะน าไปสู่ความผูกพัน ความไว้วางใจ 
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และน าไปสู่ความร่วมมือที่ยั่งยืนเพื่อบรรลุเป้าหมายในการ
จัดการไฟป่าอย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากการสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ราษฎร การ
เตรียมก าลังพลส าหรับการรับมือกับสถานการณ์ไฟป่า ถือว่า
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการจัดการและบรรเทาผลกระทบจากไฟป่าอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยต้องอาศัยการวางแผนอย่างเป็นระบบตั้งแต่
การคัดเลือกบุคลากร การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ไปจนถึงการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ก าลังพลที่
ได้รับการจัดเตรียมควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของไฟป่า เทคนิคการดับไฟเบื้องต้น การใช้อุปกรณ์และ
เครื่องมือเฉพาะทาง รวมถึงการปฏิบัติงานภายใต้สถานการณ์
ฉุกเฉินอย่างปลอดภัย 

การแก้ไขปัญหาไฟป่าในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในอดีต
มักด าเนินการโดยกรมป่าไม้เพียงหน่วยงานเดียว ส่งผลให้การ
ด าเนินงานไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างยั่งยืน เพื่อให้การ
ด าเนินงานประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องบูรณาการ
ความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนและทุกกลุ่มให้
เข้ามาท างานร่วมกันเป็นทีมเดียว ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมการ
ควบคุมไฟป่าปราจีนบุรี ควรท าหน้าที่เป็นผู้น าในการสร้าง
จิตส านึกและความตระหนักรู้ เกี่ยวกับปัญหาไฟป่า ผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ การจัดท า
แนวกันไฟ และการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นที่ ร่วมกัน 
เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีบทบาทอย่างจริงจังใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหา เนื่องจากปัญหาไฟป่าเป็นปัญหาที่
ซับซ้อนและต้องอาศัยระยะเวลาในการด าเนินการแก้ไขอย่าง
ต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมทัศนคติที่ดีและการเห็นคุณค่า
ของทรัพยากรป่าไม้ในหมู่ประชาชนอย่างต่อเนื่องควบคู่กันไป 
นอกจากนี้ ภาครัฐควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณและ
อุปกรณ์ที่เพียงพอแก่กรมป่าไม้ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การควบคุมและแก้ไขปัญหาไฟป่าให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 
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