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บทคดัย่อ 
บทความวจิยันี1มวีตัถุประสงคเ์พื7อวเิคราะหข์อ้มลูและความถี7ของแต่ละรายละเอยีดของผูท้ิ1งงานก่อสรา้ง 

และศกึษาพฒันาการของผูท้ิ1งงานก่อสรา้งของส่วนราชการ ประชากรที7ใชใ้นการวจิยันี1 คอื ผูท้ิ1งงานก่อสร้าง
ส่วนราชการ จํานวน 308 ราย ตามหนังสอืแจ้งเวียนรายชื7อผู้ทิ1งงานของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 
กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ตั 1งแต่ปี พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 ทั 1งหมด 179 ฉบบั ซึ7งผู้วิจยัใช้แบบ
วเิคราะหร์ายละเอยีดผู้ทิ1งงานก่อสร้างส่วนราชการในการเกบ็ขอ้มูล และวเิคราะหโ์ดยใชว้ธิทีางสถิต ิคอื ค่า
ร้อยละ ค่าความชนั และใช้สถิติเชงิอนุมาน chi-square เพื7อทดสอบสมมุติฐาน โดยตั 1งนัยสําคญัทางสถิติที7
ระดบั 0.05 ผลการวจิยัพบว่าสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 1นพื1นฐานเป็นสว่นราชการที7มผีูร้บัจา้งทิ1งงาน
มากที7สุด และเมื7อจําแนกเขา้ไปในรายละเอยีดของผูร้บัจา้งทิ1งงาน พบว่ารูปแบบองค์กรธุรกจิที7ทิ1งงานมาก
ที7สดุ คอื นิตบิุคคลที7มทีุนจดทะเบยีนไม่เกนิ 1 ลา้น มลูค่าโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงานมากที7สุด คอื โครงการไม่
เกนิ 1 ล้านบาท ประเภทงานที7ผู้รบัจา้งทิ1งงานมากที7สุด คอื งานอาคาร และที7ตั 1งโครงการที7ผู้รบัจา้งทิ1งงาน
มากที7สุด คือ ภาคกลาง สําหรบัแนวโน้มการทิ1งงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั 1นพื1นฐานมี
แนวโน้มเพิ7มขึ1น และเมื7อจําแนกเขา้ไปในรายละเอียดพบว่าแนวโน้มการทิ1งงานของผู้รบัจ้างที7เป็นบุคคล
ธรรมดา แนวโน้มการทิ1งงานมลูค่าโครงการมากกว่า 2 ลา้น ไม่เกนิ 5 ลา้นบาท แนวโน้มการทิ1งงานประเภท
งานอาคารและแนวโน้มการทิ1งงานโครงการตั 1งอยู่ภาคใต ้มแีนวโน้มเพิ7มขึ1นมากที7สดุ ผลการทดสอบสมมุตฐิาน
พบว่าทุนจดทะเบยีนของผูท้ิ1งงาน มลูค่าโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน และประเภทงานที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน กระจาย
เป็นสดัส่วนที7แตกต่างกนัอย่างมนียัสาํคญัทางสถติทิี7ระดบั 0.05 สาํหรบัสาเหตุของปัญหาการทิ1งงาน เกดิจาก
ผูร้บัจา้งมรีูปแบบองคก์รธุรกจิเป็นนิตบิุคคลขนาดเลก็ และ/หรอื เป็นบุคคลธรรมดา ขาดศกัยภาพและความ
พรอ้มดา้นฐานะการเงนิ บุคลากร เครื7องมอื เครื7องจกัร ประสบการณ์และผลงาน ขอ้จํากดัต่าง ๆ ที7เกี7ยวขอ้ง
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ในงานก่อสร้าง และรบังานตํ7ากว่าราคากลาง รวมถึงประเภทและจํานวนงานก่อสร้างที7รบัพร้อมกนัหลาย
โครงการ 
 

คาํสาํคญั : ผูท้ิ1งงาน; สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 1นพื1นฐาน; ผูร้บัจา้ง 
 
Abstract 

This research article aims to analyze and investigate the development of the contractors who 
abandon of the governmental construction work.  The population of the research were the 308 
contractors who abandon of the governmental construction work from the 179 circular letters of The 
Comptroller General's Department from 2012 to 2016.  The data collection was based on detailed 
analysis form.  The results were analyzed by descriptive statistics, by percentage and slope, and the 
hypothesis was tested by chi-square.  The study demonstrated that the Office of the Basic Education 
Commission projects were mostly abandoned by the contractors those juristic person had a capital not 
exceeding 1 million baht. The type of projects was related to building work, which worth did not exceed 
1 million baht and located at central region of Thailand.  The tendency of the work abandonment of 
Office of the Basic Education Commission was increased.  Concerning in detailed classification, the 
study demonstrated that most of contractors were the individuals and the projects’  worth was in a 
range of 2 to 5 million baht. The building work tended to be increased. With regard to the Office of the 
Basic Education Commission, the research showed that southern region projects seemed to be 
increased. The hypothesis testing revealed that the capital, the project values and types of work were 
distributed as significantly different proportions (p = 0. 05).  The cause of abandoned the construction 
work was shown to be due to the contractors, those were small juristic person, and/ or individual with 
inadequate potential and unavailability such as lack of financial status, personnel, machine, tools, 
performance and related constraints. In addition, an auction lower than standard price and multiple 
concurrent construction projects were also related.  
 

Keywords: contractor who abandons the work; Office of the Basic Education Commission; contractor  
 
1. คาํนํา 

ในอดีตที7ผ่านมานั 1น การจัดหาผู้ร ับจ้าง 
(procurement) เพื7อดําเนินโครงการก่อสร้างของ
สว่นราชการ (สว่นราชการ หมายความว่า กระทรวง 
ทบวง กรม สํานักงาน หรอืหน่วยงานอื7นใดของรฐั 
ทั 1งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ 
แต่ไม่รวมถงึรฐัวสิาหกจิ หน่วยงานตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ7น หรือ

หน่วยงานอื7น ซึ7งมีกฎหมายบญัญัติให้มฐีานะเป็น
ราชการบรหิารสว่นทอ้งถิ7น) (สมาคมนกับรหิารพสัดุ
แห่งประเทศไทย, 2559) ให้ได้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ต้องจัดซื1อจัดจ้างตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แต่
ในทางปฏิบัติได้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น 
การทุจรติคอรบัชั 7น การปรบัเปลี7ยนวธิจีา้ง การลอ็ค
สเปค หรอืการจดัทําราคากลางสูงเกนิจรงิ เพื7อกดี
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กนัหรอืเอื1อประโยชน์ต่อผูเ้สนอราคารายใดรายหนึ7ง 
รวมถึงส่วนราชการส่วนใหญ่ไม่ได้กําหนดเกณฑ์
คุณสมบตัิเบื1องต้นในการจา้งงานก่อสร้าง ทําใหใ้น
การคัดเลือกผู้เสนอราคา ขาดหลักเกณฑ์และวิธี
ปฏบิตัิ เกดิความไม่โปร่งใสหรอืเกดิการสมยอมใน
การเสนอราคา (การฮั 1วประมูล) ทําใหก้ารจดัจา้งได้
ผู้ ร ับจ้ า งที7 ข าดศักยภาพและความพร้อมมา
ดําเนินการโครงการ ส่งผลใหง้านไม่ไดคุ้ณภาพ ส่ง
มอบงานล่าชา้ หรอืสง่มอบงานไม่ได ้และเป็นสาเหตุ
สําคัญที7ทําให้เกิดการทิ1งงานจํานวนมาก ซึ7ง
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Ware และคณะ 
(สมเกยีรต ิและเทยีนสว่าง, 2557) ไดร้ะบุว่ารปูแบบ
การแสวงหาผลตอบแทนส่วนเกนิในการจดัซื1อจดั
จ้างภาครฐัที7เกดิขึ1นทั 7วโลก ทั 1งในประเทศที7พฒันา
แลว้และประเทศกาํลงัพฒันา ไม่แตกต่างกนัมากนัก 
และสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้รายงานผลการ
ตรวจสอบเฉพาะด้านการจัดซื1อจัดจ้างว่าข้อ 
บกพร่องที7ตรวจพบมากที7สดุ คอื การจดัทาํประกาศ
ประกวดราคาหรอืสอบราคา และเอกสารการจดัซื1อ
จา้งไม่เป็นไปตามแบบตวัอย่างที7กําหนด โดยมกีาร
กําหนดขอ้ความหรอืเงื7อนไขที7มลีกัษณะเป็นการกดี
กัน ไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัราคาอย่างเป็น
ธรรม ซึ7งแสดงให้เห็นชัดเจนถึงปัญหาความไม่
โปร่งใสในการจดัซื1อจดัจา้งภาครฐัของประเทศไทย 
(สมเกียรติ และเทียนสว่าง, 2557) และจากผล
การศึกษาของ Hoe (2013) พบว่าในงานก่อสร้าง
อาจมบีางโครงการไม่แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาที7
กําหนด หรอืเกดิความล่าช้า หรอืในสถานการณ์ที7
เลวร้ายที7สุดอาจเกดิการทิ1งร้าง ซึ7งสามารถเกดิขึ1น
ได้จากเหตุผลต่าง ๆ และในทุกขั 1นตอนของวงจร
ชีวิตโครงการ และสอดคล้องกบั ศูนย์อํานวยการ
ต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (2559) ได้รายงานว่า 
โครงการก่อสร้างของสํานักงานการศึกษาขั 1น
พื1นฐาน มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) 
ให้กบับรษิัทใดบรษิัทหนึ7ง ไม่ให้มกีารแข่งขนัราคา

อย่างเป็นธรรม มีการทุจริต มีพฤติการณ์ในการ
สมยอมกันเสนอราคา (ฮั 1ว) ส่งผลให้ผู้ร ับจ้างที7มี
ศักยภาพไม่เพียงพอได้รับการคัดเลือก เมื7อเข้า
ดําเนินการก่อสรา้งแลว้งานเกดิมปัีญหา ผูร้บัจา้งจงึ
หยุดดําเนินการก่อสร้างและปล่อยทิ1งไว้ จนเกิด
ความชํารุดเสื7อมสภาพ รวมถึงยงัมหีลายแห่งการ
ก่อสร้างไม่แล้วเสรจ็และผูร้บัเหมาทิ1งงาน และยงัมี
ข่าวความเดือดร้อนที7เกิดจากการทิ1งงานของผู้
ร ับจ้างในทํานองนี1เกิดขึ1นอยู่เป็นเนือง ๆ รวมถึง
สภาพโครงการที7เกดิการทิ1งรา้ง สิ7งก่อสรา้งหรอืซาก
ปรกัหกัพงัจากงานก่อสร้างที7ประสบความล้มเหลว 
ที7เกิดการทิ1งงานของผู้ร ับจ้าง เช่น บ้าน โบสถ์ 
โรงเรียน ถนน สะพาน เขื7อน อุโมงค์ สนามบิน 
ท่าเรือ ปรากฏให้เห็นมากมายทั 7งในประเทศที7
พัฒนาแล้วและประเทศที7กําลังพัฒนา (Ayodele 
and Aliba, 2011) รวมถงึประเทศไทย ไดแ้ก่ ระบบ
บาํบดันํ1าเสยีคลองด่าน อาคารที7ทาํการสถานีตํารวจ 
(ทดแทน) 396 แห่งทั 7วประเทศ โรงพยาบาลภายใต้
โครงการไทยเข้มแขง็ 18 แห่ง และสนามฟุตซอล 
ของโรงเรยีนสงักดัสํานักงานการศกึษาขั 1นพื1นฐาน 
เป็นตน้ (ศนูยอ์าํนวยการต่อตา้นการทุจรติแห่งชาต,ิ 
2559) ส่งผลให้ประชาชนได้รับเดือดร้อนจาก
โครงการที7ทิ1งรา้ง สญูเสยีโอกาสในการใชป้ระโยชน์
จากสิ7งก่อสรา้ง ภาครฐัสิ1นเปลอืงงบประมาณ ส่งผล
กระทบต่ออุตสาหกรรมก่อสรา้ง และผลเสยีหายต่อ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม (Abdullah and 
Rahman, 2012) 

สาํหรบัปัญหาการทิ1งงานอาจเกดิจากสาเหตุ
หลายด้านทั 1งจากผู้ว่าจ้าง ผู้รบัจ้าง หรือข้อจํากัด
ต่าง ๆ ในงานก่อสร้าง รวมถึงการบริหารงาน
ก่อสร้างที7ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
กล่าวคือ การบริหารงานก่อสร้าง เป็นการบริหาร
จดัการทรพัยากร ได้แก่ แรงงาน เงนิทุน วสัดุและ
อุปกรณ์ เครื7องมือและเครื7องจกัร วิธีการก่อสร้าง 
และการจดัการ เพื7อดําเนินงานโครงการก่อสรา้งให้
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แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ ภายใต้ข้อจํากัดของ
โครงการ (เวลา งบประมาณ และคุณภาพ รวมถึง
ความปลอดภยั สิ7งแวดลอ้ม จรรยาบรรณ ขวญัและ
กําลัง ใจ ) (Project Management Instritute, 2013)  
แต่ในงานก่อสร้างทั 7วไปมักจะมีปัญหาอุปสรรค   
ต่ า ง  ๆ  เกิดขึ1นมากมายซึ7 งส่ งผลกระทบต่อ
ความสาํเรจ็ของโครงการ เช่น ต้นทุนค่าก่อสรา้งสงู 
ขาดแคลนแรงงาน งานก่อสร้างไม่ได้คุณภาพ 
ทํางานผดิแบบ มกีารแกไ้ขงานบ่อย ประมาณราคา
ผิดพลาด เสนอราคางานที7ตํ7 ามากเกินไปจน
ดําเนินการไม่ได ้รวมถงึปัญหาที7เกดิจากหน่วยงาน
ภาครฐั ทั 1งนี1ถ้าผู้รบัจ้างไม่สามารถบริหารจัดการ
ขอ้จํากดัต่าง ๆ เหล่านี1ใหน้้อยลงหรอืหมดไป จะทาํ
ให้งานก่อสร้างที7ดําเนินการเกิดความล่าช้า ไม่
สามารถส่งมอบงานตามสัญญา และผู้ร ับจ้าง
ตดัสนิใจทิ1งงานในทา้ยที7สดุ 

การทบทวนวรรณกรรมดงักล่าวขา้งต้น จงึ
เป็นที7น่าสนใจที7จะศกึษาใหท้ราบรายละเอยีดขอ้มลู
ผูท้ิ1งงานและโครงการที7เกดิการทิ1งงานที7ชดัเจนและ
ถูกต้อง เพื7อจะได้นําขอ้มูลที7ได้มาเป็นแนวทางใน
การพจิารณาคดัเลอืกผูร้บัจา้ง เพื7อใหก้ารจดัจา้งใน
โครงการภาครฐัเป็นไปดว้ยความราบรื7น สามารถใช้
งานไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละมคีวามเหมาะสม  
 

2. วตัถปุระสงคข์องงานวิจยั 
2.1 เพื7อวเิคราะหข์อ้มลูและความถี7ของแต่ละ

รายละเอียดของผู้ทิ1งงานก่อสร้างของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั 1นพื1นฐาน (จํานวน
โครงการ ทุนจดทะเบยีน มูลค่าโครงการ ประเภท
งาน และที7ตั 1งโครงการ) จากหนงัสอืแจง้เวยีนรายชื7อ
ผู้ทิ1งงานของกรมบัญชีกลาง ทั 1งหมด 179 ฉบับ 
ตั 1งแต่ปี พ.ศ. 2555 ถงี พ.ศ. 2559 

2.2 เพื7 อศึกษาพัฒนาการของผู้ทิ1 ง งาน
ก่อสร้างของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั 1น
พื1นฐาน (จํานวนโครงการ ทุนจดทะเบียน มูลค่า

โครงการ ประเภทงาน และที7ตั 1งโครงการ) จาก
หนงัสอืแจง้เวยีนรายชื7อผูท้ิ1งงานของกรมบญัชกีลาง 
ทั 1งหมด 179 ฉบับ ตั 1งแต่ปี พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 
2559 
 

3. อปุกรณ์และวิธีการ 
3.1 ประชากร 

ประชากรที7ใชใ้นการวจิยัครั 1งนี1 คอื ผู้ทิ1ง
งานก่อสรา้งส่วนราชการ 308 ราย ตามหนังสอืแจง้
เวียนรายชื7อผู้ทิ1งงานของกรมบัญชีกลาง จํานวน 
179 ฉบบั ตั 1งแต่ปี พ.ศ. 2555 ถงึ พ.ศ. 2559 

3.2 ขอบเขตในการวิจยั 
ผู้ทิ1งงานก่อสร้างของสํานักงานคณะ 

กรรมการการศกึษาขั 1นพื1นฐาน 
3.3 เครืSองมือทีS ใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล 
เครื7องมอืที7ใช้ในการรวบรวมข้อมูลของ

การวิจยัครั 1งนี1 คือ แบบวิเคราะห์รายละเอียดผู้ทิ1ง
งานก่อสร้างส่วนราชการ ซึ7งผู้วิจ ัยสร้างขึ1นตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยัโดยมขี ั 1นตอนดงันี1 

3.3.1 ศึกษ าท บ ท ว นว ร รณกรรมที7
เกี7ยวขอ้งกบัผู้ทิ1งงานก่อสร้างภาครฐัจากบทความ 
เอกสารงานวจิยั วารสาร เป็นตน้ 

3.3.2 สร้างแบบวิเคราะห์รายละเอยีดผู้
ทิ1งงาน โดยจัดทําเป็นตารางที7ประกอบไปด้วย 
ขอ้มลูผูท้ิ1งงานและขอ้มลูนิตบิุคคล ดงัตารางที7 1 

3.3.3 การทดสอบความเที7ยงตรงและ
ความเชื7อมั 7นของเครื7องมอืที7ใชใ้นการวจิยั 

การทดสอบหาความเที7ยงตรง (validity) 
ของแบบวิเคราะห์รายละเอียดการทิ1งงาน โดยให้
ผู้เชี7ยวชาญด้านบริหารงานก่อสร้างและอาจารย์ที7
ปรกึษาเป็นผู้ตรวจสอบความเที7ยงตรงตามเนื1อหา 
(content validity) และความเหมาะสมของภาษาที7
ใช ้ทั 1งนี1เพื7อขอคาํแนะนําในการปรบัปรุงแกไ้ข 

การทดสอบความเชื7อมั 7น (reliability) ผู ้
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วจิยัไดนํ้าแบบวเิคราะหร์ายละเอยีดการทิ1งงานที7ได้
แก้ไขแล้วมาทดสอบกบันักศกึษาระดบัปรญิญาโท 
สาขาวิศวกรรมโยธา จํานวน 1 คน ที7ผู้วิจยัได้ให้
คําแนะนําต่าง ๆ จนกระทั 7งมคีวามเขา้ใจอย่างถ่อง
แท้เกี7ยวกับเกณฑ์ในการทดสอบ ซึ7งนักศึกษาที7
กล่าวถึงนี1จะวเิคราะหต์วัอย่างของรายละเอยีดการ
ทิ1งงาน (interceder reliability) เพื7อทดสอบว่าผล

การวเิคราะหข์องผูว้จิยัและนักศกึษาตรงกนัหรอืไม่ 
จากนั 1นจึงนํามาคํานวณหาค่าความเชื7อมั 7นโดย
อาศยัหลกัการคํานวณของ (Holsti, 1969) และใชผู้้
ตรวจสอบ (coder) จํานวน 2 คน คํานวณค่าความ
เชื7อมั 7นไดเ้ท่ากบั 0.96 ซึ7งมากกว่า 0.75 จงึมคีวาม 
เชื7อมั 7นอยู่ในเกณฑท์ี7ยอมรบัได ้

 
ตารางทีS 1  ตวัอย่างตารางแบบวเิคราะหร์ายละเอยีดผูท้ิ1งงานก่อสรา้งสว่นราชการ 
 

ขอ้มลูผูท้ิ1งงาน ขอ้มลูนิตบิุคคลผูท้ิ1งงาน 
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3.3.4 การเกบ็รวมรวมขอ้มลู 

(1) การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สบืค้นขอ้มูลผูท้ิ1งงานก่อสร้างตามหนังสอืแจง้เวยีน 
รายชื7อผู้ทิ1งงานของกรมบญัชีกลาง จากกองคลงั 
สาํนกังานมหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ และ
ข้อมูลนิติบุคคลของผู้ทิ1งงานจากระบบคลังข้อมูล
ธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
โดยผู้วจิยันําแบบวเิคราะห์รายละเอยีดการทิ1งงาน 
บนัทกึขอ้มลูรายชื7อผูท้ิ1งงาน และขอ้มลูนิตบิุคลคลผู้
ทิ1งงาน 

(2) การตรวจสอบขอ้มลูโดยผูว้จิยันํา
แบบวเิคราะห์รายละเอยีดการทิ1งงานที7บนัทกึเสรจ็
แล้วมาตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์

ของข้อมูล ในกรณีที7พบว่ารายละเอียดไม่ถูกต้อง
และไม่สมบูรณ์จะเกบ็รวบรวมขอ้มูลเพิ7ม เพื7อให้มี
ความถูกต้องและความสมบูรณ์ของขอ้มูลกบัผูช้่วย
นกัวจิยัอกีครั 1ง  

3.4.5 ก า รวิ เ ค ร า ะห์ข้อมู ลตามราย 
ละเอยีด 

(1) วิเคราะห์ข้อมูลและความถี7ของ
แต่ละรายละเอียดผู้ทิ1งงานก่อสร้างของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั 1นพื1นฐาน (จํานวน
โครงการ รูปแบบองค์กรธุรกิจ มูลค่าโครงการ 
ประเภทงาน และที7ตั 1งโครงการ) โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา คอื ค่ารอ้ยละ 

(2) วเิคราะหพ์ฒันาการของผูท้ิ1งงาน 
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ก่อสร้างภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั 1นพื1นฐาน (จํานวนโครงการ รูปแบบ
องคก์รธุรกจิ มูลค่าโครงการ ประเภทงาน และที7ตั 1ง
โครงการ) โดยคาํนวณหาสมการเสน้แนวโน้ม อตัรา
การเปลี7ยนแปลงจํานวนผู้ทิ1งงานต่อปี และอธบิาย
แนวโน้มโดยวเิคราะหค์วามชนัและหาค่าสมัประสทิ 
ธิ �ของการตัดสินใจ (coefficient of determination, 
R2 ) (กลัยา, 2553) 

(3) ใช้สถิติเชิงอนุมาน chi-square 
ทดสอบสมมุตฐิาน โดยมสีมมุตฐิานหลกั 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 
(1) ทุนจดทะเบยีนของผูท้ิ1งงานกระจายเป็นสดัสว่น
ที7แตกต่างกนั (2) มูลค่าโครงการที7ผู้รบัจ้างทิ1งงาน
กระจายเป็นสดัสว่นที7แตกต่างกนั (3) ประเภทงานที7
ผู้รบัจ้างทิ1งงานกระจายเป็นสดัส่วนที7แตกต่างกัน 
และ (4) ที7ตั 1งโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงานกระจายเป็น
สดัสว่นที7แตกต่างกนั 
 

4. ผลการวิจยั 
4.1 การวิเคราะห ์ข้อมูลและความถีSของ 

แต่ละรายละเอียดของผู้ทิ% งงานก่อสร้างของ 
สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั %นพื%นฐาน
ตามหนังสือแจ้งเวียนรายชืSอผู้ ทิ% งงานของ
กรมบญัชีกลาง ตั %งแต่ปี พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 

ตารางที7  2 พบว่าส่วนราชการที7มีผู้
รบัจา้งทิ1งงานมากที7สดุ คอื สาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั 1นพื1นฐาน 93 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
30.20 (โดยมปีระเดน็ที7น่าสนใจ คอื ผูร้บัจา้ง 8 ราย 
ทิ1งงานรวม 24 โครงการ) สําหรับกรมโยธาธิการ
และผงัเมอืง และกรมเจา้ท่า ไม่พบผูท้ิ1งงาน และเมื7อ
จําแนกเขา้ไปในรายละเอียดของผู้ทิ1งงานก่อสร้าง
ของสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 1นพื1นฐาน 

ตารางที7 3 พบว่ารูปแบบองค์กรธุรกจิที7
ทิ1งงาน (สพฐ.) มากที7สุด คือ นิติบุคคลที7มีทุนจด
ทะเบียนไม่เกิน 1 ล้านบาท จํานวน 40 โครงการ 
คดิเป็นร้อยละ 43.01 รองลงมา คอื บุคคลธรรมดา 
จํานวน 20 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 21.51 และ
ตารางที7 4 พบว่ามูลค่าโครงการที7ผู้รบัจ้างทิ1งงาน 
(สพฐ.) มากที7สุด คือ โครงการไม่เกิน 1 ล้านบาท 
จาํนวน 60 โครงการ คดิเป็นรอ้ยละ 64.51

 
ตารางทีS 2  จาํนวนโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงานก่อสรา้งสว่นราชการ 
 

สว่นราชการ 
ปีที7ศกึษา (พ.ศ.) 

ความถี7 รอ้ยละ 
2555 2556 2557 2558 2559 

สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 1นพื1นฐาน 
(สพฐ.) 

6 15 19 20 33 93 30.20 

สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ 5 5 3 4 7 24 7.79 
สาํนกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั 
0 3 5 14 0 22 7.14 

สว่นราชการอื7น ๆ 36 39 24 40 30 169 54.87 
รวม 47 62 51 78 70 308 100.00 

ตารางที7 5 พบว่าประเภทงานที7ผูร้บัจ้าง
ทิ1งงาน (สพฐ.) มากที7สดุ คอื งานอาคาร จาํนวน 89 
โครงการ คดิเป็นร้อยละ 95.70 และจากตารางที7 6 
พบว่าภาคกลางมีผู้ร ับจ้างทิ1งงานมากที7สุด 29 

โครงการ คิดเป็นร้อยละ 31.18 (โดยมีผู้ร ับจ้าง 2 
ราย ทิ1งงานรวม 8 โครงการ) รองลงมา คือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 28 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
30.10 
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ตารางทีS 3  ทุนจดทะเบยีนของผูร้บัจา้งที7ทิ1งงาน 
 

ทุนจดทะเบยีน (บาท) ความถี7 รอ้ยละ 
บุคคลธรรมดา 20 21.51 
ไม่เกนิ 1 ลา้น 40 43.01 
มากกวา่ 1 ลา้น ไม่เกนิ 2 ลา้น 14 15.05 
มากกวา่ 2 ลา้น ไม่เกนิ 5 ลา้น 16 17.20 
มากกวา่ 5 ลา้น 3 3.23 

รวม 93 100.00 
 
ตารางทีS 4  มลูค่าโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน  
 

มลูคา่โครงการ (บาท) ความถี7 รอ้ยละ 
ไม่เกนิ 1 ลา้น 60  64.51 
มากกวา่ 1 ลา้น ไม่เกนิ 2 ลา้น 11  11.83 
มากกวา่ 2 ลา้น ไม่เกนิ 5 ลา้น 11  11.83 
มากกวา่ 5 ลา้น 11  11.83 

รวม 93 100.00 
 
ตารางทีS 5  ประเภทงานที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน 
 

ประเภทงาน ความถี7 รอ้ยละ 
อาคาร 89 95.70 
โยธา 4 4.30 
รวม 93 100.00 

 
ตารางทีS 6  ที7ตั 1งโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน 
 

ที7ตั 1งโครงการ ความถี7 รอ้ยละ 
ภาคเหนือ 18 19.36 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 28 30.10 
ภาคกลาง 29 31.18 
ภาคใต ้ 18 19.36 
รวม 93 100.00 

 
4.2 การวิเคราะหพ์ฒันาการของผูทิ้%งงาน

ก่อสรา้งของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั %นพื%นฐานตามหนังสือแจ้งเวียนรายชืSอผู้ทิ% ง
งานของกรมบญัชีกลาง ตั %งแต่ปี พ.ศ. 2555 ถึง 
พ.ศ. 2559  

รูปที7 1 และตารางที7 7 พบว่าแนวโน้ม
จํานวนโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงานมแีนวโน้มเพิ7มขึ1น
ในอัตรา 5.90 โครงการต่อปี ที7ส ัมประสิทธิ �การ
ตดัสนิใจ 0.9132 

รูปที7 2 และตารางที7 8 พบว่าแนวโน้ม
ของผู้รบัจา้งที7เป็นบุคคลธรรมดามแีนวโน้มเพิ7มขึ1น
มากที7สุดในอตัรา 1.4 โครงการต่อปี ที7สมัประสทิธิ �
การตดัสนิใจ 0.8167 รองลงมา คอื ผูร้บัจา้งที7มทีุน
จดทะเบียนมากกว่า 1 ล้าน ไม่ เกิน 2 ล้าน มี
แนวโน้มเพิ7มขึ1นในอัตรา 1 โครงการต่อปี  ที7
สมัประสทิธิ �การตดัสนิใจ 0.7813 
 

 
 

รปูทีS 1  แนวโน้มของจํานวนโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1ง
งาน 

 

 
 

รปูทีS 2  แนวโน้มของทุนจดทะเบยีนของผู้รบัจ้างที7
ทิ1งงาน 
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ตารางทีS 7  แนวโน้มของจาํนวนโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน 
 

จาํนวนโครงการ 
สมการ 

เสน้แนวโน้ม 
อตัราการเปลี7ยนแปลง 
จาํนวนโครงการต่อปี 

สมัประสทิธิ �ของ 
การตดัสนิใจ 

แนวโน้ม 

สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั 1นพื1นฐาน (สพฐ.) 

Y = 5.9X + 0.9 5.9 0.9132 เพิ7มขึ1น 

 
ตารางทีS 8  แนวโน้มของทุนจดทะเบยีนของผูร้บัจา้งที7ทิ1งงาน 
 

ทุนจดทะเบยีน สมการเสน้แนวโน้ม 
อตัราการเปลี7ยนแปลง 
จาํนวนโครงการต่อปี 

สมัประสทิธิ �ของ 
การตดัสนิใจ 

แนวโน้ม 

บุคคลธรรมดา Y = 1.4X - 0.2 1.4 0.8167 เพิ7มขึ1น 
ไม่เกนิ 1 ลา้น Y = 1.8X + 2.6 1.8 0.7714 เพิ7มขึ1น 
มากกว่า 1 ลา้น ไม่เกนิ 2 ลา้น Y = X - 0.2 1.0 0.7813 เพิ7มขึ1น 
มากกว่า 2 ลา้น ไม่เกนิ 5 ลา้น Y = 1.3X - 0.7 1.3 0.6306 เพิ7มขึ1น 
มากกว่า 5 ลา้น Y = 0.4X - 0.6 0.4 0.5000 เพิ7มขึ1น 
 
ตารางทีS 9  แนวโน้มของมลูค่าโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน 
 

มลูคา่โครงการ สมการเสน้แนวโน้ม 
อตัราการเปลี7ยนแปลง 
จาํนวนโครงการต่อปี 

สมัประสทิธิ �ของ 
การตดัสนิใจ 

แนวโน้ม 

ไม่เกนิ 1 ลา้น Y = 3X + 3 3.0 0.7895 เพิ7มขึ1น 
มากกวา่ 1 ลา้น ไม่เกนิ 2 ลา้น Y = 0.8X - 0.2 0.8 0.2581 ไม่ชดัเจน 
มากกวา่ 2 ลา้น ไม่เกนิ 5 ลา้น Y = 1.1X - 1.1 1.1 0.8176 เพิ7มขึ1น 
มากกวา่ 5 ลา้น Y = X - 0.8 1.0 0.7813 เพิ7มขึ1น 
 

รูปที7 3 และตารางที7 9 พบว่าแนวโน้ม
ของมลูค่าโครงการมากกว่า 2 ลา้น ไม่เกนิ 5 ลา้น มี
แนวโน้มเพิ7มขึ1นมากที7สดุในอตัรา 1.1 โครงการต่อปี 
ที7ส ัมประสิทธิ �การตัดสินใจ 0.8176 และมูลค่า
โครงการมากกว่า 1 ล้านไม่เกิน 2 ล้านบาท มี
แนวโน้มเพิ7มขึ1นไม่ชดัเจนในอตัรา 0.8 โครงการต่อ
ปีที7สมัประสทิธิ �การตดัสนิใจ 0.2581 

รูปที7 4 และตารางที7 10 พบว่าแนวโน้ม
ของของประเภทงานที7ผู้ร ับจ้างทิ1งงานอาคารมี
แนวโน้มเพิ7มขึ1นมากที7สดุในอตัรา 5.9 โครงการต่อปี
ที7สมัประสทิธิ �การตดัสนิใจ 0.9094 

 
 

รูปทีS 3  แนวโน้มของมูลค่าโครงการที7ผู้รบัจ้างทิ1ง
งาน 
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ตารางทีS 10  แนวโน้มของประเภทงานที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน 
 

ประเภทงาน สมการเสน้แนวโน้ม 
อตัราการเปลี7ยนแปลง 
จาํนวนโครงการต่อปี 

สมัประสทิธิ �ของ 
การตดัสนิใจ 

แนวโน้ม 

อาคาร Y = 5.9X + 0.1 5.9 0.9094 เพิ7มขึ1น 
โยธา Y = 0.8 0 0 ไม่ม ี

 
ตารางทีS 11  แนวโน้มของที7ตั 1งโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน 
 

ที7ตั 1งโครงการ 
(ภาค) 

สมการเสน้แนวโน้ม 
อตัราการเปลี7ยนแปลง 
จาํนวนโครงการต่อปี 

สมัประสทิธิ �ของ 
การตดัสนิใจ 

แนวโน้ม 

เหนือ Y = 0.7X + 1.5 0.7 0.1678 ไม่ชดัเจน 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ Y = 1.1X + 2.3 1.1 0.7035 เพิ7มขึ1น 
กลาง Y = 2.5X - 1.7 2.5 0.6200 เพิ7มขึ1น 
ใต ้ Y = 1.6X - 1.2 1.6 0.7711 เพิ7มขึ1น 

 

 
 

รปูทีS 4  แนวโน้มของประเภทงานที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน 
 

 
 

รปูทีS 5  แนวโน้มที7ตั 1งโครงการที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน 
 

รูปที7 5 และตารางที7 11 พบว่าแนวโน้ม
ของที7ตั 1งโครงการอยู่ทางภาคใต้มแีนวโน้มเพิ7มขึ1น

มากที7สุดในอตัรา 1.6 โครงการต่อปี ที7สมัประสทิธิ �
การตดัสนิใจ 0.7711 แนวโน้มของที7ตั 1งโครงการอยู่
ทางภาคเหนือมแีนวโน้มเพิ7มขึ1นไม่ชดัเจนในอตัรา 
0.7 โครงการต่อปี ที7ส ัมประสิทธิ �การตัดสินใจ 
0.1678 

4.3 การทดสอบสมมุติฐาน 
การศึกษาครั 1งนี1ตั 1งสมมุติฐานหลกัไว้ 4 

ขอ้ ซึ7งมผีลการทดสอบสมมุตฐิานดงันี1 
4. 3. 1 ทุ นจดทะเบียนของผู้ทิ1 ง งาน 

กระจายเป็นสดัส่วนที7แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญั
ทางระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานที7ตั 1งไว้ (χ2 = 
94.60 > χ2

0.95 = 9.49) 
4.3.2 มูลค่าโครงการที7ผู้ร ับจ้างทิ1งงาน

กระจายเป็นสดัส่วนที7แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญั
ทางสถิติที7ระดบั 0.05 จงึปฏเิสธสมมุติฐานที7ตั 1งไว้ 
(χ2 = 63.44 > χ2

0.95 = 7.81) 
4.3.3 ประเภทงานที7ผู้ร ับจ้างทิ1งงาน

กระจายเป็นสดัส่วนที7แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญั
ทางสถิติที7ระดบั 0.05 จงึปฏเิสธสมมุติฐานที7ตั 1งไว้ 
(χ2 = 471.86 > χ2

0.95 = 3.84) 
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4.3.4 ที7ตั 1งโครงการที7ผู้ร ับจ้างทิ1งงาน 
กระจายเป็นสัดส่วนที7ไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นยัสาํคญัทางสถติทิี7ระดบั 0.05 จงึยอมรบัสมมุตฐิาน
ที7ตั 1งไว ้(χ2 = 5.01 < χ2

0.95 = 7.81) 
 

5. วิจารณ์ 
วิเคราะห์ข้อมูลรายละเอียดและพฒันาการ

ของผูท้ิ1งงานของสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขั 1นพื1นฐาน 

5.1 ส่วนราชการที7มีผู้ทิ1งงานมากที7สุด คือ 
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 1นพื1นฐาน และมี
แนวโน้มการทิ1งงานเพิ7มขึ1นทุกปี ทั 1งนี1 เนื7องจาก
จํานวนโรงเรียนในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาขั 1นฐานมีจํานวน 30,389 แห่ง ทั 7วประเทศ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั 1นพื1นฐาน, 
2559) จงึทําให้มโีครงการต่าง ๆ ที7ต้องดําเนินการ
เกดิขึ1นมาก รวมถงึผูร้บัจา้งมจีาํนวนเพิ7มมากขึ1น ทาํ
ใหเ้กดิการแข่งขนัในการเสนอราคา หรอืเสนอราคา
ตํ7ากว่าราคากลางมาก เพื7อให้ได้งานมาดําเนินการ 
หรอืผูร้บัจา้งรบังานก่อสรา้งพรอ้มกนัหลายโครงการ 
ซึ7งเกนิศกัยภาพและความสามารถที7จะดําเนินการ
ได้ ทําให้เกดิการขาดทุน หรอืขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน เมื7อไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ส่งผลให้เกดิ
การทิ1งงานเป็นจํานวนมาก หรือหน่วยงานไม่ได้
กําหนดเกณฑก์ารคดัเลอืกผูม้คุีณสมบตัเิบื1องต้นใน
การจ้างที7เป็นรูปธรรม ทําให้ในการเสนอราคาไดผู้้
ร ับจ้างที7มีศักยภาพไม่เพียงพอ เช่น ขาดเงินทุน 
ขาดแคลนแรงงาน ขาดเครื7องมือเครื7องจักรมา
ดําเนินงานก่อสรา้ง ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงาน 
ทําให้งานล่าชา้ หรอืส่งมอบงานไม่ได้ และเกดิการ
ทิ1งงานในท้ายที7สุด (ลาวลัย์, 2553) และสอดคล้อง
กบั กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง (2559) และกรมเจา้
ท่า (2557) ที7กําหนดเกณฑ์คุณสมบัติเบื1องต้นใน
การจ้างขั 1นตํ7 าเพื7อคัดเลือกผู้ร ับจ้างที7มีความรู้ 
ความสามารถ ความชํานาญ ความเชี7ยวชาญด้าน

เทคโนโลยีในการก่อสร้าง และมีผลงานเป็นที7
ยอมรบั โดยกําหนดสทิธใินการรบังานก่อสร้างต่อ
หนึ7งสัญญา (วงเงินค่าก่อสร้างและจํานวนงาน
ก่อสร้างไม่เกนิ) รวมถึงความพรอ้มทั 1งดา้นการเงนิ 
บุคลากร เครื7องมอื เครื7องจกัร ทําใหไ้ดผู้ร้บัจา้งที7มี
ศกัยภาพ ในการดําเนินโครงการก่อสรา้งใหป้ระสบ
ผลสาํเรจ็ 

5.2 รูปแบบองค์กรธุรกจิของผู้รบัจ้างที7เกิด
การทิ1งงานมากที7สุด  คือ นิติบุคคลที7มีทุนจด
ทะเบียนไม่เกิน 1 ล้านบาท รองลงมา คือ บุคคล
ธรรมดา และมีแนวโน้มการทิ1งงานเพิ7มขึ1น ทั 1งนี1
เนื7องจากทุนจดทะเบยีนบ่งบอกสถานะทางการเงนิ
ของผู้รบัจ้าง และเป็นปัจจยัสําคญัที7สุดที7สนับสนุน
ให้การดําเนินโครงการก่อสร้างเป็นไปด้วยความ
ราบรื7น และประสบผลสาํเรจ็ แต่ถ้าผูร้บัจา้งมปัีญหา
ดา้นฐานะการเงนิ เช่น ขาดเงนิทุนหมุนเวยีน ทําให้
ผูร้บัจา้งไม่สามารถทํางานไดต้ามเป้าหมาย ส่งงาน
ไม่ได้ตามแผนที7วางไว้ เงินงวดที7ได้รับอาจไม่
เพยีงพอให้งานสามารถดําเนินงานต่อไปได้ ทําให้
เจ้าของโครงการบอกเลิกสญัญา (วงศกร, 2557) 
และด้วยเหตุที7หน่วยงานงานไม่ได้กําหนดเกณฑ์
ด้านทุนจดทะเบยีนในการคดัเลอืกผูเ้สนอราคา ทํา
ให้ผู้ ร ับจ้างที7มีทุนจดทะเบียนน้อยและบุคคล
ธรรมดาซึ7งมจีํานวนมาก สามารถเสนอราคาได ้ทํา
ใหม้กีารแข่งขนัในอตัราที7สงูขึ1นจากการแย่งงานกนั 
และเกิดการตัดราคากันอย่างรุนแรง จนส่งผลต่อ
ความเสี7ยงที7ผูร้บัเหมาตอ้งแบกรบัภาระเอาไว ้สง่ผล
ให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพมาตรฐานงานก่อสร้าง 
และเกดิปัญหาทิ1งงานในที7สุด สอดคล้องกบั สุรตัน์ 
(2552) ระบุว่าหน่วยงานที7ไม่ได้กําหนดเกณฑ์การ
คดัเลอืกผูม้คุีณสมบตัเิบื1องตน้ในการจา้ง มสีดัสว่นผู้
ทิ1งงานมากกว่าหน่วยงานที7จดัใหม้กีารขึ1นทะเบยีนผู้
ร ับจ้าง เพื7อกลั 7นกรองผู้ร ับจ้างที7มีศักยภาพใน
เบื1องต้นก่อนที7จะเสนอราคา (กรมทางหลวงชนบท, 
2547; กรมชลประทาน, 2560) และเจ้าหน้าที7ที7
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เกี7ยวขอ้งควรตรวจสอบว่าผูร้บัจา้งไดม้กีารชาํระทุน
จดทะเบียนเต็มมูลค่าหรือไม่ในขั 1นตอนของการ
เสนอราคา 

5.3 มูลค่าโครงการที7ผู้ร ับจ้างทิ1งงานมาก
ที7สดุ คอื โครงการไม่เกนิ 1 ลา้นบาท และมแีนวโน้ม
การทิ1งงานเพิ7มขึ1น ทั 1งนี1เนื7องจากงานส่วนใหญ่ที7จดั
จ้างโดยสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั 1นฐานจะ
เป็นงานขนาดเลก็ มกีารปรบัเปลี7ยนวธิจีา้ง และการ
แบ่งจ้างโดยลดวงเงนิที7จะจ้างในครั 1งเดยีวกนั เช่น
จัดจ้างด้วยวิธีตกลงราคา หรือวิธีสอบราคา ซึ7งมี
ข ั 1นตอนและระเบียบวิธีปฏิบตัิที7ค่อนข้างไม่รดักุม 
หรอื เพื7อใหอ้ํานาจสั 7งจา้งเปลี7ยนไปเพื7อกดีกนั หรอื
เอื1อประโยชน์ต่อผู้เสนอราคารายใดรายหนึ7ง และ
เจา้หน้าที7ไม่เขม้งวดในการตรวจคุณสมบตัผิูร้บัจา้ง 
ส่งผลเกดิการทิ1งงานเป็นจํานวนมาก สอดคลอ้งกบั
ผลวิจยัของ ชูเวช (2551) พบว่าหน่วยงานภาครฐั
ส่วนใหญ่จดัจา้งดว้ยวธิสีอบราคา (การจา้งครั 1งหนึ7ง
ซึ7งมรีาคาเกนิ 1 แสนแต่ไม่เกนิ 2 ลา้นบาท) และพบ
ปัญหาการทุจรติของเจา้หน้าที7 เช่น การไม่เผยแพร่
ขอ้มูลการจดัจ้าง การระบุคุณสมบตัิผู้รบัจ้างอย่าง
ไม่เป็นธรรมเพื7อกดีกนัหรอืเอื1อประโยชน์ต่อผู้เสนอ
ราคารายใดรายหนึ7ง การเรียกร้องค่าธรรมเนียม
นอกเหนือกฎหมายกําหนด การตรวจรบังานโดยมี
เงื7อนไข ซึ7งทําให้การจัดจ้างได้ผู้ร ับจ้างที7ไม่มี
ประสทิธภิาพ ส่งผลกระทบต่อโครงการ (Okereke, 
2017) ซึ7งแตกต่างจาก กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
(2559) ที7ได้กําหนดสิทธิในการเสนอราคางาน
ก่อสรา้งหนึ7งสญัญา (วงเงนิค่าก่อสรา้ง และวงเงนิที7
รบังานไดร้วมทุกสาขา) ในการคดัเลอืกผูร้บัจา้งงาน
ก่อสรา้ง 

5.4 ประเภทงาน ที7ผูร้บัจา้งทิ1งงานมากที7สดุ 
คือ งานอาคาร และมีแนวโน้มการทิ1งงานเพิ7มขึ1น
มากที7สุด ทั 1งนี1เนื7องจากงานก่อสร้างโดยส่วนใหญ่
ของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั 1นฐานจะเป็น
งานที7เกี7ยวขอ้งกบัการปลกูสรา้งอาคาร ต่อเตมิ หรอื

ซ่อมแซมอาคารสถานที7 เพื7อใชส้าํหรบัการเรยีนการ
สอน และมีลกัษณะเป็นโครงการขนาดเล็ก ทําให้
ผู้ ร ับจ้างรายเล็กที7 เกิด ใหม่  หรือผู้ ร ับจ้างที7มี
ศกัยภาพและความพร้อมที7จํากดั สามารถเขา้ร่วม
เสนอราคา ซึ7งเมื7อได้งานมาดําเนินการอาจส่งผล
กระทบต่อโครงการ ฉะนั 1นจึงมีความจําเป็นต้อง
กําหนดคุณสมบตัเิบื1องต้นในการจา้ง เพื7อใหไ้ดผู้ร้บั
จา้งที7มคีวามพรอ้มมาดาํเนินการ สอดคลอ้งกบั การ
เคหะแห่งชาติ  ) 2558 (ที7ได้กําหนดคุณสมบัติผู้
รบัจา้งในการเสนอราคา งานก่อสรา้งอาคารทั 7วไป 
และงานปรบัปรุงต่อเตมิอาคารต่าง ๆ ไวเ้ป็นบรรทดั
ฐาน 

5.5 โครงการที7ตั 1งอยู่ทางภาคกลางมีผู้ทิ1ง
งานมากที7สดุ และมแีนวโน้มการทิ1งงานเพิ7มขึ1น ทั 1งนี1
เนื7องจากแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานภาคเกษตร 
กรรม ซึ7งเป็นแรงงานที7ไร้ฝีมือ ขาดทักษะ ความ
ชํานาญและประสบการณ์ในการทํางาน มกีารเรยีก 
รอ้งค่าจา้งแรงงานสงู หรอืเรยีกรอ้งค่าตอบแทนเกนิ
ความสามารถ หยุดงานบ่อย ทั 1งในฤดูเพาะปลูก 
หรอืฤดเูกบ็เกี7ยว หรอืเนื7องในเทศกาล หรอืประเพณี
ทอ้งถิ7น และแรงงานมกีารยา้ยเขา้ออกงานบ่อย ทํา
ให้ส่งผลกระทบต่องานก่อสร้าง งานเกิดการหยุด 
ชะงัก รวมถึงในการจดัจ้างงานก่อสร้าง หรือการ
ตรวจการจา้งและการควบคุมงานก่อสรา้ง ตอ้งอาศยั
บุคลากรที7มคีวามรู้ความเชี7ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ7ง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั 1นพื1นฐาน มี
บุคลากรไม่เพียงพอ และขาดบุคลากรที7มีทักษะ
ความรู้ความเข้าใจในขั 1นตอนของการปฏิบตัิงาน 
และไม่ไดก้ําหนดจํานวนโครงการที7เหมาะสมที7ผูร้บั
จา้งแต่ละรายมสีทิธใินการเสนอราคา ทาํใหผู้ร้บัจา้ง
ที7ขาดศกัยภาพและความพรอ้มรบังานก่อสร้างเกนิ
ขดีความสามารถที7ตนมอียู่ในขณะนั 1น ส่งผลใหเ้กดิ
ปัญหา เมื7อผูร้บัจา้งไม่สามารถแกปั้ญหา ทําใหเ้กดิ
การทิ1งงานจํานวนมาก สอดคล้องกับ (กรมทาง
หลวง, 2559)  
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5.6 ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่าทุนจด
ทะเบยีนของผู้ทิ1งงาน มูลค่าโครงการที7ผู้รบัจ้างทิ1ง
งาน และประเภทงานที7ผูร้บัจา้งทิ1งงาน กระจายเป็น
สัดส่วนที7แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ ที7ระดับ
นัยสาํคญัทางสถติ ิ0.05 ส่วนที7ตั 1งโครงการกระจาย
เป็นสัดส่วนที7ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ ที7
ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 สรุปได้ว่าทุนจด
ทะเบยีน มลูค่าโครงการ ประเภทงาน เป็นปัจจยัที7มี
ผลต่อการทิ1งงาน สอดคลอ้งกบั กรมโยธาธกิารและ
ผั ง เ มื อ ง  ( 2559) แ ล ะ  Hanachor (2012) แ ล ะ
หลกัการบรหิารงานก่อสรา้งที7กล่าวไวว้่า เพื7อใหก้าร
ดําเนินโครงการก่อสรา้งประสบความสาํเรจ็ ช่วยลด
ปัญหาการทิ1งงาน ผู้ร ับจ้างต้องบริหารจัดการ
ทรัพยากรที7มีอยู่อย่างจํากัดให้เหมาะสม และมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล รวมถึงต้องมคีวามรู้
ความชํานาญในการกําหนดวธิกีารก่อสรา้งและการ
จดัการ เพื7อดาํเนินงานโครงการก่อสรา้งใหแ้ลว้เสรจ็
ภายในระยะเวลาที7กําหนด ภายใต้งบประมาณที7
จํากดั และคุณภาพตามวตัถุประสงค์ของโครงการ 
(วสิตูร, 2548; สนัต,ิ 2549) 
 

6. สรปุ 
การวิเคราะห์ข้อมูลผู้ทิ1งงานก่อสร้างส่วน

ราชการตามหนังสอืแจ้งเวยีนรายชื7อผู้ทิ1งงานของ
กรมบญัชกีลาง ตั 1งแต่ปี พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559  
พบว่าส่วนราชการที7ผู้ร ับจ้างทิ1งงานมากที7สุด คือ 
สาํนกังานคณะกรรมการการฯศกึษาขั 1นพื1นฐาน และ
มแีนวโน้มการทิ1งงานเพิ7มขึ1นทกุปี ซึ7งเมื7อจาํแนกเขา้
ไปในรายละเอยีด พบว่าผูร้บัจา้งที7ทิ1งงานส่วนใหญ่
เป็นนิติบุคคลที7มทีุนจดทะเบยีนไม่เกนิ 1 ล้านบาท 
งานที7ทิ1งส่วนใหญ่เป็นงานอาคารที7มกีารจดัจา้งดว้ย
วธิสีอบราคา มลูค่าโครงการไม่เกนิ 1 ลา้นบาท และ
โครงการตั 1งอยู่ภาคกลาง สําหรบัแนวโน้มการทิ1ง
งาน พบว่ารูปแบบองคก์รธุรกจิที7เป็นบุคคลธรรมดา
มแีนวโน้มเพิ7มขึ1นมากที7สุด แนวโน้มการทิ1งงานที7มี

มูลค่าโครงการมากกว่า 2 ล้าน ไม่เกนิ 5 ล้านบาท 
มีแนวโน้มเพิ7มขึ1นมากที7สุด แนวโน้มการทิ1งงาน
อาคารมแีนวโน้มเพิ7มขึ1นมากที7สุด และแนวโน้มการ
ทิ1งงานโครงการที7ตั 1งอยู่ทางภาคใต้มีแนวโน้มเพิ7ม 
ขึ1นมากที7สดุ 

สําหรับสาเหตุที7ผู้ร ับจ้างทิ1งงาน ส่วนใหญ่
เกดิจากการที7รูปแบบองคก์รธุรกจิของผูร้บัจา้งเป็น
นิติบุคคลขนาดเล็ก หรือเป็นบุคคลธรรมดาซึ7งมี
ศกัยภาพและความพรอ้มไม่เพยีงพอในดา้นสถานะ
ทางการเงนิ บุคลากร เครื7องมอื เครื7องจกัร ผลงาน 
และข้อจํากดัหรือสิ7งที7แวดล้อมต่าง ๆ ที7เกี7ยวขอ้ง 
เช่น ขาดแคลนแรงงาน ขาดเงนิทุนหมุนเวยีน ขาด
สภาพคล่องทางการเงนิ สถาบนัการเงนิไม่ให้การ
สนับสนุน ไม่ได้ประเมนิศกัยภาพทางการเงนิก่อน
การรับงาน รวมถึงรับงานตํ7ากว่าราคากลางมาก
เพื7อให้ได้งานมาดําเนินการ ทําให้เกดิการขาดทุน 
และพบว่า ผู้รบัจ้างรบังานก่อสร้างพร้อมกนัหลาย
โครงการ ซึ7งเกินความสามารถที7จะดําเนินการได้ 
สง่ผลใหเ้กดิการทิ1งงานจาํนวนมาก 

สําหรบัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั 1นพื1นฐาน ปัญหาเกิดจากจํานวนบุคลากรและ
เจ้าหน้าที7มีไม่เพียงพอ ขาดความเชี7ยวชาญและ
ความรู้ความเข้าใจทําให้เกิดข้อบกพร่องในการ
ปฏิบตัิงาน ความยุ่งยากของระเบียบและขั 1นตอน
ของการจัดจ้างรวมถึงเจ้าหน้าที7ที7เกี7ยวข้องไม่
เขม้งวดในการตรวจคุณสมบตัิผู้รบัจ้าง ขั 1นตอนใน
การเวยีนชื7อผูท้ิ1งงานใชเ้วลานานมากทําใหผู้ร้บัจา้ง
ที7ทิ1งงานแต่ยงัไม่ได้เวียนชื7อยงัคงเสนอราคางาน
และทิ1งงานเพิ7มขึ1น การทุจริตคอรัปชั 7นรวมถึง
สํานักงานคณะกรรมการการฯศึกษาขั 1นพื1นฐาน
ไม่ได้กําหนดเกณฑ์การคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติ
เบื1องต้นในการจ้างที7เ ป็นรูปธรรมทําให้ในการ
คดัเลือกผู้เสนอราคา ขาดมาตรฐาน เกิดความไม่
โปร่งใส ได้ผู้ร ับจ้างที7ไม่มีศักยภาพเพียงพอมา
ดาํเนินงานก่อสรา้ง สง่ผลใหผู้ร้บัจา้งทิ1งงานในที7สดุ 
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ซึ7งจากการวเิคราะห์ขอ้มูลรายละเอยีดผู้ทิ1ง
งานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั 1น
พื1นฐาน ทําให้สามารถมองเห็นแนวทางที7จะนํา
ขอ้มูลที7ไดไ้ปใชใ้นการแกปั้ญหาการทิ1งงานก่อสรา้ง
ลดลง โดยผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะว่า 

6.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั 1น
พื1นฐานควรจะมกีารกําหนดศกัยภาพและคุณสมบตัิ
ความพรอ้มขั 1นตํ7าดา้นต่าง ๆ ของผูร้บัจา้ง เช่น ทุน
จดทะเบียน ประสบการณ์ และผลงานที7ผ่านมา 
วงเงินค่าก่อสร้างต่อ 1 สัญญา จํานวนโครงการ
ก่อสร้างที7เหมาะสมที7ผู้รบัจ้างแต่ละรายสามารถมี
สทิธดิําเนินการได ้ฯลฯ เพื7อใชเ้กณฑก์ลั 7นกรองและ
คดัเลอืกผูม้คุีณสมบตัเิบื1องต้นในการจา้งก่อนที7จะมี
การจดัจา้ง  

6.2 ให้เจ้าหน้าที7เข้มงวดในการตรวจสอบ
คุณสมบตัเิบื1องตน้ในการจา้งของผูร้บัจา้งทั 1งในดา้น
ฐานะการเงนิ แรงงาน และเครื7องมอื เครื7องจกัรที7มี
อยู่ก่อนและหลงัการเสนอราคา  

6.3 ให้บุคลลากรและเจ้าหน้าที7ที7เกี7ยวข้อง
ต้องหมั 7นศกึษาระเบยีบปฏบิตั ิขอ้บงัคบั หนังสอืสั 7ง
การต่างให้เข้าใจ เพื7อให้การซื1อจัดจ้างจัดจ้างมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล  

6.4 ขอ้มลูทุตยิภูมใินงานวจิยันี1เป็นขอ้มลูเชงิ
ประจกัษ์ตามหนังสอืแจ้งเวยีนรายชื7อผู้ทิ1งงานของ
กรมบญัชกีลาง ซึ7งผูว้จิยัไดต้รวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลตามหลักสถิติ  ซึ7 ง เ ป็นข้อมูลที7 เ ป็น
ประโยชน์ ส่วนสาเหตุของการทิ1งงานที7สรุปได้มา
จากสมมุตฐิานจากงานวจิยัก่อนหน้า และเพื7อความ
ถูกต้องของขอ้มลูก่อนที7จะนําไปใช ้มขีอ้แนะนําการ
วจิยัต่อไปควรวจิยัในเชงิสาํรวจ (survey research) 
โดยการสมัภาษณ์ผู้ว่าจ้าง และ/หรอื ผู้รบัจ้างที7ทิ1ง
งาน ถึงสาเหตุหรือข้อจํากัดที7มีผลต่อการทิ1งงาน
ก่อสร้าง เช่น ด้านการเงนิ ด้านบุคลากร ช่างฝีมอื
แรงงาน ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นเครื7องมอื เครื7องจกัร
และยานพาหนะ ด้านการบริหารจัดการโครงการ 
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สรา้งและสภาพแวดลอ้ม ดา้นสภาพภูมอิากาศ ดา้น
สภาพภูมปิระเทศ ด้านเวลา ด้านระเบยีบขอ้บงัคบั
ทางกฎหมาย ดา้นอื7น ๆ เพื7อที7จะนําผลที7ไดเ้ขา้ร่วม
พจิารณากบัสมมุตฐิานที7ไดจ้ากงานวจิยัก่อนหน้านี1 
ใหไ้ดส้าเหตุที7แทจ้รงิในการทิ1งงาน ซึ7งขอ้มูลที7ไดจ้ะ
เป็นประโยชน์และแนวทางในการป้องกันและแก้ 
ปัญหาการทิ1งงานที7จะเกิดขึ1นในอนาคตอย่างเป็น
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