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ประเทศ ทีม่บีรบิทแตกต่างกนั ไดแ้ก่ นิวซแีลนด์ ออสเตรเลยี แอฟรกิาตะวนัออก นามเิบยี อนิ เดยี บราซลิ 
อุรุกวยั และฝรัง่เศส ปัจจุบนัประเทศที่น าพีจเีอสไปใช้ในการรบัรองผู้ผลติอนิทรยี์มมีากกว่า 72 ประเทศ 
รวมทัง้ประเทศไทย พจีเีอสท าหน้าทีส่ง่เสรมิภาคเกษตรอนิทรยีใ์นชนบทใหเ้ตบิโตภายใตว้ถิชีวีติทีแ่ตกต่างกนั 
อย่างไรก็ตาม ระบบการรับรองโดยบุคคลที่สามยังคงมีความจ าเป็นควบคู่กัน ส าหรับประเทศไทยนัน้ 
ส านกังานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแห่งชาต ิ(มกอช.) เป็นผูก้ าหนดมาตรฐานเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาติ
ส าหรบัประเมนิผู้ผลติอนิทรยีด์้วยระบบการรบัรองโดยบุคคลทีส่าม ขณะที่พจีเีอสถูกขบัเคลื่อนโดยองคก์าร
นอกภาครฐั โดยมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย (มกอท.) เป็นหนึ่งหน่วยงานกลาง ผู้ซึ่งจดัท าระบบพีจีเอสแก่
เกษตรกรกลุ่มน าร่อง 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) กลุ่มสหกรณ์เกษตรอนิทรยีท์พัไทย จงัหวดัสุรนิทร ์(2) กลุ่มพจีเีอส 
อนิทรยีส์ขุใจ จงัหวดันครปฐม (3) กลุ่มสหกรณ์เกษตรอนิทรยีเ์ชยีงใหม่ (4) กลุ่มวสิาหกจิชุมชนเกษตรอนิทรยี์
แม่มอก อ าเภอเถนิ จงัหวดัล าปาง และ (5) กลุ่มเกษตรอนิทรยีศ์รเีทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ รวมมผีูผ้ลติอนิทรยี์
ทีเ่ขา้สู่กระบวนการรบัรองดว้ยพจีเีอส ตามมาตรฐานเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาตจิ านวน 280 คน บนพืน้ทีฟ่ารม์
เกษตรอนิทรยี ์2,610 ไร่ ผลติผล ไดแ้ก่ ขา้ว พชืผกั ไมผ้ล สมุนไพร ผลติภณัฑจ์ากสมุนไพร และปศุสตัว ์โดย
ผลติผลทัง้หมดถูกน าไปจ าหน่ายในตลาดเกษตรกรในแต่ละทอ้งถิน่ โรงแรมสามพราน รเิวอรไ์ซด์ ตลาดนัด
เคลื่อนที ่โรงพยาบาล และตลาดสนิคา้เกษตรอนิทรยีใ์นกรุงเทพมหานคร ซึง่ในระยะการพฒันาระบบพจีเีอส มี
ความจ าเป็นตอ้งไดร้บัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนและเครอืข่ายเกษตรอนิทรยีท์ัว่ประเทศ ดงันัน้การพฒันา
ระบบพจีเีอสและการพฒันานโยบายทีเ่กีย่วขอ้งจงึควรน าไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาการเกษตรแห่งชาติ 
 

ค าส าคญั : พจีเีอส; เกษตรอนิทรยี;์ วถิชีวีติ; ภูมปัิญญาพืน้บา้น; อาหารเพื่อสขุภาพ; อนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม 

 
Abstract 

Participatory guarantee system (PGS) is organic agriculture producer certifications procedure 
followed by principles and standard of organic agriculture based on stakeholders participation, 
shared vision, transparency, trust, learning process, and horizontality. PGS was developed since 
2005 and tested in 8 countries including New Zealand, Australia, East Africa, Namibia, India, Brazil, 
Uruguay, and France under different local contexts. In the present, more than 72 countries of 
producers certificated by PGS included Thailand. PGS promote the growth of the organic sector 
under different life style in each rural area, as well as third-party certification is necessity. In 
Thailand, National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards (ACFS) created Organic 
Thailand, the national organic standard for certified producers via third-party certification, where PGS 
was recognized by non-governmental organizations. Thai Organic Agriculture Foundation was the 
one of central organization set up PGS with 5 groups of farmer leadership including Tubthai, Surin; 
Sook Jai, Nakhon Pathom; Organic Coorperatives, Chiang Mai; MaeMok, Lampang; and Srithep, 
Phetchabun. Total 280 PGS farmers and area 2,610 rai of organic farm produced rice, vegetable, 
fruit, herb, herb products, and livestock followed the Organic Thailand standard. All products certified 
by PGS system distributed in local farmer market in each province, Sampran Riverside Hotel, mobile 
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market event, hospitals, and farmer market in Bangkok. The PGS development stage needs organic 
sector collaboration and the regulatory framework in the country. Therefore, PGS certification system 
and policy development should be integrating into national agricultural development plans. 
 

Keywords: PGS; organic farming; life style; wisdom; healthy food; safe environment 
 
1. ค าน า 

เกษตรอนิทรยี์ (organic agriculture) คอื 
ระบบจดัการการผลติด้านการเกษตรแบบองค์รวม 
ทีเ่กื้อหนุนต่อระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลาย
ทางชีวภาพ วงจรชีวภาพ โดยเน้นการใช้วัสดุ
ธรรมชาติ หลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบจากการ
สงัเคราะหแ์ละไม่ใช ้พชื สตัว ์หรอืจุลนิทรยีท์ีไ่ดจ้าก
การดดัแปลงพนัธุกรรม (genetic modification) มี
การจดัการกบัผลิตภัณฑ์โดยเน้นการแปรรูปด้วย
ความระมดัระวงั เพื่อรกัษาสภาพการเป็นเกษตร
อินทรีย์และคุณภาพที่ส าคัญของผลิตภัณฑ์ทุก
ขัน้ตอน (ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ, 2552; 2554; 2559; IFOAM, 
2013) ทัง้นี้การบรหิารจดัการฟารม์เกษตรอนิทรยี์
เน้นการหมุนเวียนปัจจัยการผลิตในฟาร์มหรือ
ท้องถิ่นนัน้ ๆ มากกว่าการพึ่งปัจจัยการผลิตจาก
ภายนอก ภายใต้การเชื่อมโยงกบัวิธีการปฏิบตัิที่
เป็นวฒันธรรมของท้องถิน่ ร่วมกบัการประยุกต์ภูมิ
ปัญญาทอ้งถิน่กบัวทิยาศาสตรใ์นการสรา้งความสมดุล
ที่เป็นธรรมต่อทุกสรรพสิ่ง ทัง้ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิง่แวดลอ้ม และมนุษย ์(common objectives and 
requirements of organic standards, COROS) ซึง่
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชา 
ชาต ิ(Food and Agriculture Organization of the 
United Nations หรือ FAO) สมาพนัธ์เกษตร
อนิทรยี์นานาชาติ (International Federation of 
Organic Agriculture Movements หรอื IFOAM) 
และการประชุมสหประชาชาตวิ่าดว้ยการคา้และการ
พฒันา (United Nations Conference on Trade 

and Development หรอื UNCTAD) ได้ร่วมกนั
ก าหนดเป็นวตัถุประสงค์ร่วมของมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ในการเทียบเคียงมาตรฐานของแต่ละ
ประเทศ (UNCTAD-UNEP CBTF, 2016) 
นอกจากนี้ สมาพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาต ิ
(IFOAM) ได้ให้ความหมายของเกษตรอินทรีย์ 
หมายถึง การเกษตรที่ท าตามหลักการเกษตร
อินทรีย์ที่นานาชาติยอมรบั 4 ประการคือ หลัก
สุขภาพ หลกัระบบนิเวศ หลกัความเป็นธรรม และ
หลกัความดแูลเอาใจใส ่เกษตรกรทีท่ าตามหลกัการ
นี้ถือว่าเป็นเกษตรกรเกษตรอนิทรยี์ โดยไม่จ าเป็น
ว่าต้องมีการรับรองเท่านั ้น ขึ้นอยู่กับช่องทาง
การตลาด หากผู้ผลิตต้องการแสดงถึงคุณภาพ
ความเป็นอินทรีย์ให้กบัผู้บริโภค สามารถขอการ
รบัรองได้ ทัง้ในระบบการรบัรองโดยบุคคลที่สาม 
(third party certified body, CB) และระบบการ
รับรองแบบมีส่วนร่วมพีจีเอส (participatory 
guarantee system, PGS) (UNCTAD, FAO and 
IFOAM, 2012; FAO, IFOAM and UNCTAD, 
2016)    

การพฒันาเกษตรอนิทรีย์ที่ผ่านมา มุ่งเน้น
การพฒันาเพื่อการส่งออก ผู้ผลิตและผู้บริโภคอยู่
ห่างกนั และจะตอ้งไดร้บัการรบัรองจากหน่วยตรวจ
รบัรองบุคคลที่สามเท่านัน้ ท าให้เกษตรอนิทรยี์ทัว่
โลกไม่เกดิความยัง่ยนืทีแ่ทจ้รงิ ไม่สามารถขยายตวั
ได้ทนักับโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง และตามความ
ต้องการของผู้บริโภคที่ เพิ่มขึ้นอย่ างรวดเร็ว 
(IFOAM, 2016) และพบว่าการรบัรองโดยหน่วย
ตรวจรับรอง ไม่ได้เหมาะกับเกษตรอินทรีย์ทุก
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บรบิททีม่คีวามหลากหลายของวถิกีารผลติ เพราะมี
ค่าใช้จ่ายสูง และมีระบบที่ซับซ้อน รวมทัง้ ให้
ความส าคญักบัการบนัทกึและมเีอกสารมากมาย จงึ
เป็นขอ้จ ากดัส าหรบัเกษตรกรรายย่อยที่ท าเกษตร
อนิทรยีแ์บบพืน้บา้น ทีม่ผีลผลติหลากหลายชนิดใน
ปริมาณไม่มาก เป็นการท าเกษตรอินทรีย์ด้วยจิต
วิญญาณและเป็นวิถีชีวิตการอยู่ร่วมกบัธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม ท าให้เกษตรกรเหล่านี้ตกจากการ
ส ารวจหรอืไม่สามารถเขา้สู่ระบบรบัประกนัคุณภาพ
ผลติผลและตลาดได้ บางรายล้มเลิกไป จึงมคีวาม
จ าเป็นอย่างเร่งด่วนในการท าความรูจ้กัและเผยแพร่
องคค์วามรูเ้กีย่วกบัพจีเีอส เพื่อเป็นรากฐานของการ
สนับสนุนการท าเกษตรอนิทรีย์ในท้องถิ่นให้เพียง 
พอต่อความตอ้งการของผูบ้รโิภคภายในประเทศ ใน
ราคาที่คนทุกระดบัเขา้ถึงได้ง่าย ซึ่งถือว่าเป็นการ
ท าเกษตรอนิทรยีท์ีแ่ทจ้รงิ 
 

2. การรบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์
มาตรฐานเป็นเครื่ องมือในการประกัน

คุณภาพผลติผล ควบคุม และส่งเสรมิสนิค้าเกษตร 
ให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐาน เพื่อความ
ปลอดภัยและคุ้มครองผู้บริโภค ป้องกันความ
เสยีหายทีอ่าจจะเกดิแก่เกษตรกรหรอืกจิการการคา้
สนิคา้เกษตร หรอืเศรษฐกจิของประเทศ และเพื่อให้
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ  ซึ่ง
มาตรฐานสินค้า เกษตร ที่ก าหนดขึ้นภายใต้
พระราชบญัญตัิมาตรฐานสนิคา้เกษตร พ.ศ. 2551 
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ มาตรฐานบังคับ และ
มาตรฐานทัว่ไป โดยมาตรฐานบงัคบั คอื มาตรฐาน
ทีม่กีฎกระทรวงก าหนดใหส้นิค้าเกษตรต้องเป็นไป
ตามมาตรฐาน และมาตรฐานทัว่ไป คอื มาตรฐานที่
มีประกาศก าหนดเพื่อส่งเสริมสินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐาน (ส านักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาต,ิ 2559) ซึง่มาตรฐานเกษตรอนิทรยี์
ของประเทศไทย จดัเป็นมาตรฐานทัว่ไป ทีพ่จิารณา

โดยคณะกรรมการวชิาการพจิารณามาตรฐานสนิคา้
เกษตรและคณะกรรมการมาตรฐานสนิค้าเกษตร 
เสนอรฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพื่อออกเป็นประกาศ/กฎกระทรวง และประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษาเพื่อใหเ้ป็นทีท่ราบโดยทัว่กนั โดย
ส านักงานมาตรฐานสินค้า เกษตรและอาหาร
แห่ งชาติมีฐานะเ ป็นห น่วยรับรองระบบงาน 
(accreditation body, AB) ให้การรบัรองหน่วย
รบัรองในประเทศ (certification body, CB) และ
หน่วยตรวจ (inspection body, IB) เพื่อตรวจ
ประเมินฟาร์ม โรงคัดบรรจุ และโรงงาน ภายใต้
ม าตรฐาน เกษตรอินทรีย์แห่ งช าติ  (Organic 
Thailand), GMP, HACCP และ ISO 22000 
ปัจจุบนัมาตรฐานเกษตรอนิทรีย์แห่งชาติประกอบ 
ด้วย (1) มาตรฐานสินค้าเกษตร เรื่อง เกษตร
อนิทรยี ์เล่ม 1 : การผลติ แปรรูป แสดงฉลาก และ
จ าหน่ายผลิตผล และผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย ์
(มกษ.9000 เล่ม 1-2552) (2) มาตรฐานสนิค้า
เกษตร เรื่อง เกษตรอินทรีย์ เล่ม 2 : ปศุสตัว์
อนิทรยี ์(มกษ.9000 เล่ม 2-2554) (3) มาตรฐาน
สนิคา้เกษตร เรื่อง เกษตรอนิทรยี ์เล่ม 3 : อาหาร
สัตว์น ้ าอินทรีย์ (มกษ.9000 เล่ม 3-2552)          
(4) มาตรฐานสนิคา้เกษตร เรื่อง เกษตรอนิทรยี ์เล่ม 
4 : ขา้วอนิทรยี์ (มกษ. 9000 เล่ม 4-2553)        
(5) มาตรฐานสนิคา้เกษตร เรื่อง เกษตรอนิทรยี ์เล่ม 
5 : ปลาสลดิระบบอนิทรยี์ (มกษ.9000 เล่ม 5-
2553) (6) มาตรฐานสนิคา้เกษตร เรื่อง การเลีย้งกุง้
ท ะ เ ล ร ะ บ บ อิ น ท รี ย์  ( ม ก ษ . 7413-2550)              
(7) มาตรฐานสนิคา้เกษตร เรื่อง เกษตรอนิทรยี ์เล่ม 
6 : ผึ้งอนิทรยี์ (มกษ.9000 เล่ม 6-2556) และ     
(8) แนวปฏิบตัิในการใช้มาตรฐานสนิค้าเกษตร 
เรื่อง เกษตรอนิทรยี์ เล่ม 1 : การผลติ แปรรูป 
แสดงฉลาก และจ าหน่าย ผลิตผลและผลิตภัณฑ์
เกษตรอินทรีย์ (มกษ.9000 เล่ม 1(G)-2557) 
(ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
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แห่งชาติ, 2559) อย่างไรก็ตาม การรบัรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ สามารถจ าแนกได้ใน 2 
แนวทาง คอื (1) ตามความต้องการของตลาดหรอื
ผู้บริโภค เป็นสิง่กระตุ้นให้เกิดการผลิต ซึ่งต้องมี
ผู้ให้การรบัรองระบบการผลิต ซึ่งเป็นที่รู้จกักนัมา
นานกว่า 50 ปี เรยีกว่า “หน่วยตรวจรบัรองบุคคลที่
สาม” การกล่าวอ้างหรอืติดฉลากสนิค้าเป็นเกษตร
อนิทรยีน์ัน้จะตอ้งปฏบิตัติามหลกัการเกษตรอนิทรยี ์
หรือมีมาตรฐานเป็นกรอบในการปฏิบัติ จึงท าให้
สินค้าเกษตรอินทรีย์สามารถค้าขายได้ทัว่โลก     
(2) ตามการขบัเคลื่อนจากเกษตรกรผูผ้ลติเอง ที่
ต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม ความ
มัน่คงทางอาหาร เช่น แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 
ท าเพื่อครอบครวัและเหลอืขายบรเิวณใกลเ้คยีงโดย
ไม่จ าเป็นต้องขอการรบัรองทุกกรณี ตามที่องคก์าร
อาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
เรยีกว่า เกษตรอนิทรยี์ไม่ขอรบัรอง (non-certified 
organic) และการรบัรองแบบมีส่วนร่วมพีจีเอส 
(FAO/WHO Codex Alimentarius Commission, 
2007) 
 

3. พีจีเอส หมายถึง อะไร ?  
พจีเีอส หมายถึง ระบบการรบัรองเกษตร

อินทรีย์โดยชุมชน ตามหลักการและมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์สากล ด้วยการมีส่วนร่วมอย่าง
เข้มแขง็ และต่อเนื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีของ
ชุมชน ภายใต้การสร้างพื้นฐาน ความไว้วางใจซึ่ง
กันและกัน การเป็นเครือข่ายทางสงัคม และการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้(IFOAM, 2014; 2015) ในทาง
ปฏิบตัิการตรวจรบัรองแบบมีส่วนร่วมเกิดมานาน
แล้วอย่างไม่เป็นทางการประมาณปี พ.ศ. 2513 
(ค.ศ.1970) หรอืประมาณ 40 ปีเศษ พจีเีอสมี
จุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการจากที่ประชุมเชิง
ปฏบิตักิาร “The First International Workshop on 
Alternative Certifica-tion” เมื่อปี พ.ศ.2547 

(ค.ศ.2004) ทีเ่มอืง Torres ประเทศบราซลิ จดัโดย 
สมาพันธ์ เกษตรอินทรีย์นานาชาติ  (IFOAM) 
ร่วมกับ MAELA (The Latin American 
Agroecology Movement) ที่ประชุมมมีตใิหม้กีาร
แต่งตัง้คณะท างาน (take force) เพื่อจดัท า
รายละเอียดเกี่ยวกบัหลกัการและแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับพีจีเอส เพื่อให้เป็นทางเลือกหนึ่งของ
เกษตรกรในการท าเกษตรอินทรีย์และเน้นตลาด
ภายในท้องถิ่นและภายในประเทศ ซึ่งปรากฏใน
เอกสารทีช่ื่อว่า “Shared Vision-Shared Ideals” พี
จเีอสไดถู้กทดลองน าร่องใน 8 ประเทศตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2548 ได้แก่ นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แอฟริกา
ตะวันออก นามิเบีย อินเดีย บราซิล อุรุกวยั และ
ฝรัง่เศส และตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา พจีเีอส 
ได้มีการน าไปใช้ในหลายประเทศ เช่น สหรฐั 
อเมรกิา บราซลิ โบลเิวยี แอฟรกิาใต้ ออสเตรเลยี 
นิวซแีลนด ์ อนิเดยี อูกนัดา แทนซาเนีย หมู่เกาะ
แปซฟิิก มองโกเลยี ภูฏาน ฟิลปิปินส ์จนี เมยีนมาร ์
ลาว กมัพชูา เวยีดนาม และไทย  

ปัจจุบันมีประเทศที่น าระบบพีจีเอสไปใช้
รบัรองเกษตรอนิทรยีก์ว่า 72 ประเทศ โดยแบ่งเป็น
ประเทศที่ใช้พีจีเอสทัง้หมด/บางส่วนของประเทศ 
จ านวน 39 ประเทศ และอกี 33 ประเทศ อยู่ใน
ระหว่างการพฒันาระบบพจีเีอส โดยทัง้โลกมพีื้นที่
เกษตรอนิทรยี์เขา้ร่วมกระบวนการพจีเีอสมากกว่า 
46,000 ฟารม์ มผีูผ้ลติและผูแ้ปรรูปทีเ่กีย่วขอ้งกบั 
พจีเีอสจ านวน 109,317 ราย แต่มเีพยีง 46,945 
ราย เท่านัน้ ที่ไดก้ารรบัรองดว้ยพจีเีอส (PGS-
certified) และก าลงัเพิม่ขึน้เรื่อย ๆ เพราะพจีเีอสท า
ให้เกดิการขยายตวัการท าเกษตรอนิทรยีใ์นชนบท
และมีช่องทางตลาดให้เกษตรกรขายตรงมากขึ้น 
เช่น ตลาดนัดสเีขยีวในพืน้ที ่ระบบสมาชกิล่วงหน้า 
(community supported agriculture, CSA) และ
ระบบเครือข่ายดิจิตอล เป็นต้น พีจีเอสจึงจัดเป็น
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชนบท ท าให้
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ผู้บริโภคภายในประเทศเข้าถึงอาหารอินทรีย์ใน
ราคาที่ซื้อหาได้ รวมทัง้เป็นการฟ้ืนฟูทรพัยากร 
ธรรมชาติ และสรรพสิง่ให้มใีช้ชัว่ลูกหลาน พจีเีอส
เป็นระบบทีแ่ตกต่างจากระบบการรบัรองโดยบุคคล
ที่สาม หรือหน่วยตรวจรบัรองที่คุ้นเคยกนัมานาน 
โดยกระตุ้นให้ผู้ผลิตเกิดการพัฒนาการผลิตเข้าสู่
มาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์ดว้ยการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
และเกดิเครอืข่ายระหว่างผู้ผลติและผู้บรโิภค มผีล
ท าใหเ้กดิการวางแผนการผลติตามทีต่ลาดต้องการ 
เมื่อเกษตรกรรายย่อยไดร้บัการรบัรองผลสุดทา้ยท า
ให้มีการท าเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้น เกิดการพัฒนาที่
ยัง่ยืน ทัง้ต่อรายได้ของเกษตรกร ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สุขภาพของผู้ผลิตและ
ผูบ้รโิภค และเกดิสงัคมเขม้แขง็ในทีส่ดุ 
 

4. หลกัการพีจีเอส 
พจีีเอส เป็นการรบัประกนัคุณภาพผลผลิต

อินทรีย์โดยชุมชน ที่เหมาะสมกบัสภาพภูมิสงัคม 

วถิีชวีิต วฒันธรรมและการเกษตรของท้องถิ่น ซึ่ง
วธิกีารรบัรองผูผ้ลติมหีลากหลาย วธิปีฏบิตัไิม่มสีตูร
ส าเร็จ แต่กลุ่มพีจีเอสต้องด า เนินการภายใต้
หลกัการเดียวกนัคอื หลกัการพีจีเอสของ IFOAM 
(กองวจิยัและพฒันาการจดัการทีด่นิ, 2558; มูลนิธิ
เกษตรอนิทรยี์ไทย, 2558ก; 2558ข; IFOAM, 
2014) ทีน่านาประเทศยอมรบั (รปูที ่1) ดงันี้       

4.1 การมสีว่นร่วม บนพืน้ฐานการมสีว่นร่วม
ของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีเป็นเจา้ของโครงการร่วมกนั 
สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ตัง้แต่เริ่มวางแผน 
ตัดสนิใจร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรม ก าหนด
กฎระเบียบต่าง ๆ เช่น ก าหนดมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ของกลุ่ม ก าหนดบทลงโทษ ก าหนด
กระบวนการตรวจเยี่ยมเพื่อน ก าหนดการประชุม
โดยผู้ผลิตต้องเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม กระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนั การฝึกอบรม การมีส่วนร่วมรบัผิด 
ชอบ และการไวว้างใจซึง่กนัและกนัในระยะแรกการ
ตัง้กลุ่มผูบ้รโิภคอาจยงัไม่ไดร้่วมกระบวนการกไ็ด ้

 

 
 

รปูท่ี 1  หลกัการของระบบการรบัรองแบบมสีว่นร่วม (พจีเีอส) 
 

4.2 การแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ เป็นจุด
แขง็ของกระบวนการ เช่น การจดัให้มีการประชุม
กลุ่มประจ าเดือน เพื่อให้มีเวทีรวบรวมข้อคิดเห็น 

แนวคดิ เป้าหมายการท าเกษตรอนิทรยี์ของผู้ผลติ 
ก าหนดกรอบมาตรฐานและแนวทางพัฒนาไปสู่
เกษตรอนิทรยี์ จากเวที่ท าให้ทราบว่าผูผ้ลติจะต้อง



ปีที ่5  ฉบบัที ่2  พฤษภาคม - สิงหาคม 2559                                    Thai Journal of Science and Technology 

 125 

พัฒนาเรื่องอะไรบ้าง อย่างไร และสื่อสารให้ผู้ 
บรโิภคเข้าใจการผลติไปพร้อม ๆ กนั ซึ่งสามารถ
ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ของกลุ่มได้ รวมทัง้การ
แลกเปลีย่นเรยีนรูพ้ฒันาการผลติระหว่างสมาชกิ 

4.3 ความโปร่งใส หมายถงึ กลุ่มตอ้งก าหนด
ระบบการรบัประกนัการผลติ ซึ่งจะต้องวางร่วมกนั 
เช่น การมีเอกสารที่ชัดเจน ได้แก่  มาตรฐาน
ขอ้ก าหนด การผลติ ระบบการตรวจประเมนิภายใน 
บทลงโทษหากไม่ปฏบิตัิตาม รายชื่อ ที่อยู่สมาชิก
ผู้ผลิต และรายละเอียดการปฏิบัติในฟาร์มของ
สมาชิกแต่ละราย หรืออาจท าเป็นแบบสอบถาม 
หรือการน าข้อมูลผู้ได้รับการรับรองจัดท าเป็น
ฐานขอ้มูลในเวบไซดส์่วนกลาง หรอืสามารถเขา้ถึง
ผ่าน SMS หากเป็นกลุ่มระดับฐานรากอาจใช้
กระบวนการจัดเวทีให้สมาชิกมาน าเสนอวิธีการ
ปฏิบัติเทียบเคียงกับมาตรฐานและการตัดสินใจ
ร่วมกนัเป็นตน้  

4.4 ความไวว้างใจ เป็นกระบวนการทีท่ า
ตัง้แต่ ขอ้ 1-3 เพื่อเป็นกระบวนการทีม่ ัน่ใจว่าผูผ้ลติ
แต่ละคนปกป้องธรรมชาต ิและสขุภาพของผูบ้รโิภค
ดว้ยการผลติตามหลกัการเกษตรอนิทรยี์ ซึง่ความ
ไว้วางใจและเชื่ อมัน่  ( trust) สร้างขึ้นได้โดยมี
กระบวนการที่ โปร่ ง ใส ให้ผู้บริโภคสามารถ
ตรวจสอบเขา้ถงึสมาชกิผูผ้ลติไดทุ้กราย เช่น การ
จดักจิกรรม ก าหนดใหม้วีนัเยีย่มผูผ้ลติ  หรอืการน า
ขอ้มลูผูผ้ลติเผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ หรือการกล่าว
ค าปฏญิญาร่วมกนั เป็นตน้ 

4.5 ความสมัพนัธแ์บบแนวราบ โครงสรา้ง 
กลุ่มเป็นแนวราบ เป็นองค์กรของชุมชนในท้องถิ่น 
ใช้ระบบประชาธปิไตย ด้วยการแลกเปลี่ยน หมุน 
เวยีน ความรบัผดิชอบ ยนิยอมให้คณะตรวจสอบ
ตรวจฟารม์และยอมรบัการตดัสนิของคณะกรรมการ
กลุ่ม  

4.6 กระบวนการเรยีนรู ้รูปแบบขัน้ตอนการ
รบัรอง และการตรวจเยี่ยมเพื่อน เป็นการประเมิน

ในลักษณะเรียนรู้ร่วมกัน และเป็นการตรวจสอบ
ความเขา้ใจในมาตรฐาน ทวนสอบวธิปีฏบิตัใินฟารม์ 
และใหค้ าแนะน า เสนอแนะ แลกเปลีย่นเรยีนรูก้นัถงึ
แนวทางการปฏบิตัทิีด่ขีองเกษตรอนิทรยี์ 

4.7 การด าเนินงานในรูปเครือข่าย  การ
ขับเคลื่อนระบบนี้อยู่ภายใต้การด าเนินงานของ
เครือข่ายที่หลากหลาย การท าให้ระบบมีความ
โปร่งใส และเข้าถึงได้ทัง้จากผู้ประกอบการและ
ผูบ้รโิภคนัน้ องคก์รจดัท าระบบตอ้งพฒันากลุ่ม และ
เชื่อมโยงเครือข่าย ให้มีกิจกรรมร่วมกัน และ
สามารถท าฐานข้อมูลสมาชิกทัง้หมดรวมทัง้
กระบวนการผลิตขึ้นเวบไซท์ของระบบพีจีเอส 
รวมทัง้มกีารตรวจติดตามกลุ่มสลบัเครอืข่ายอย่าง
ต่อเนื่อง  
 

5. ท าไมต้องพีจีเอส ? 
การรบัรองฟาร์มและผลติผลเกษตรอนิทรยี์

โดยหน่วยตรวจรบัรอง ไม่ตอบโจทยก์ารท าเกษตร
อนิทรีย์พื้นบ้าน เนื่องจากเกษตรอินทรีย์ หรือ 
organic agriculture เป็นค าที่มคีวามหมายเป็น
สากล ผู้ที่จะกล่าวอ้างหรือติดฉลากสนิค้าเป็น 
“อนิทรยี”์ จะต้องปฏบิตัติามหลกัการเกษตรอนิทรยี์
สากล หรอืมมีาตรฐานเป็นกรอบในการปฏบิตั ิท าให้
สนิคา้เกษตรอนิทรยีส์ามารถคา้ขายไดท้ัว่โลก ดว้ย
วธิกีารรบัรองทีไ่ดร้บัการพฒันามาเป็นเวลานานกวา่ 
50 ปี ซึง่กค็อื การรบัรองโดยบุคคลทีส่าม หรอื
เรียกว่า หน่วยตรวจรับรองนัน่เอง ซึ่งระบบการ
รบัรองโดยบุคคลที่สาม มกัจะมคี่าใช้จ่ายในการ
ตรวจรับรองสูงและมีระบบที่ซับซ้อน ส่งผลให้
เกษตรกรรายย่อยไม่สามารถเข้าถึงมาตรฐาน
รวมทัง้ไม่สามารถเขา้สู่ตลาดได ้ ขณะทีพ่จีเีอสเป็น
ทางเลือกในการรับรองฟาร์มและผลิตผลเกษตร
อนิทรยีท์ีถู่กพฒันาขึน้ในภายหลงั เพื่อใหเ้กษตรกร
รายย่อยสามารถเข้าถึงตลาดได้ และเป็นการ
ส่งเสรมิการตลาดภายในประเทศรวมทัง้ท าให้ห่วง
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โซ่การตลาดสัน้ลง ซึ่งเหมาะกบัเกษตรกรรายย่อย 
ผูซ้ึง่เริม่ต้นพฒันาเป็นเกษตรอนิทรยี์ เนื่องจากพจีี
เอสเป็นกระบวนการทีพ่ฒันาจากฐานรากการมสี่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่น เครอืข่ายสงัคม และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ผู้ผลิตและผู้บริโภคสามารถ
สื่อสารกันได้โดยตรง เกิดความสัมพันธ์ที่ด ี
กระบวนการรับรองออกแบบมาให้เหมาะสมกับ
ทอ้งถิน่ เกดิเศรษฐกจิหมุนเวยีน การซือ้อาหารใน
ชุมชน สรา้งงานสรา้งรายได้ ลดการใชพ้ลงังานใน
การขนส่งอาหารและปัจจยัการผลติ ตลอดจนเปิด
โอกาสใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยี ไดแ้ก่ ผูผ้ลติ ผูบ้รโิภค และ
องคก์รทอ้งถิน่ไดม้สีว่นร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ร่วมกนั ไดแ้ก่  

5.1 ก าหนดค านิยามของมาตรฐานเกษตร
อนิทรยี์ โดยประยุกต์หลกัปรชัญาเกษตรอนิทรีย์
สากลใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิ-ภูมสิงัคม และ
ทรพัยากรในทอ้งถิน่  

5.2 ก าหนดวธิกีารควบคุมตรวจสอบผูผ้ลติ
ใหป้ฎบิตัิตามกฎเกณฑท์ีก่ าหนด ใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพเศรษฐกจิ-สงัคมของแต่ละทอ้งถิน่  

5.3 ก าหนดขัน้ตอนกระบวนการให้การ
รบัรองการผลติเกษตรอนิทรยี ์ 

อย่างไรกต็าม การพฒันาระบบการรบัรอง
แบบมสี่วนร่วม (พจีเีอส) มกีารส่งเสรมิกนัน้อยมาก 
เพราะไม่มผีลประโยชน์ บางประเทศจะต่อต้าน และ
บางประเทศบังคับเป็นกฎหมายการใช้ค า ว่ า 
“อินทรีย์” หรือการกล่าวอ้างว่าเป็นผลิตผลหรือ
ผลติภณัฑอ์นิทรยีจ์ะตอ้งไดร้บัการรบัรองจากหน่วย
ตรวจรบัรองที่เป็นบุคคลที่สามเท่านัน้ เป็นการใช้
กฎเกณฑบ์งัคบัการผลติ ท าใหเ้กษตรกรรายย่อยที่
ท าเกษตรอินทรีย์จากจิตวิญญานไม่สามารถเข้าสู่
ตลาดได้ ดงันัน้เพื่อส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกร
ปรบัเปลีย่นการผลติและการบรโิภคสู่เกษตรอนิทรยี์
จงึเกดิกระบวนการขบัเคลื่อนพจีเีอสขึน้ในสงัคม 

6. พีจีเอสท าได้อย่างไร ?  
การท าพจีเีอสจะตอ้งเริม่ตน้จากการรวมกลุ่ม

ผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ในชุมชนเดียวกัน หมู่บ้าน
เดยีวกนั หรอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีงกนั ทีส่ามารถไปมาหาสู่
กนัไดส้ะดวก เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวงัตดิตาม
เพื่อนสมาชิกภายในกลุ่มพีจีเอสให้ปฎิบัติตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล อันเป็นการรักษา
ชื่อเสยีงและผลประโยชน์ของกลุ่ม ตลอดจนเกดิการ
ยอมรับทางสังคมและได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั เอกชน และองค์การ
นอกภาครัฐ และขัน้ตอนสุดท้ายต้องลงทะเบียน
ขอรบัการรบัรองจากองค์กรกลางที่จดัระบบพจีเีอส 
โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

6.1 รวมกลุ่มผูผ้ลติเกษตรอนิทรยี์ เกดิจาก
ผู้ผลิตที่มีรูปแบบการท าการเกษตรใกล้เคียงกัน 
หรอือยู่บรเิวณหมู่บา้นใกลก้นั 5 รายขึน้ไปรวมตวั
กนั เพื่อต้องการมใีบรบัประกนัความเป็นอนิทรีย์ 
แต่ไม่ตอ้งการใชบ้รกิารหน่วยตรวจรบัรองเพราะเสยี
ค่าใช้จ่ายสูงและมีระบบบันทึกข้อมูลเอกสารที่
ซบัซ้อน อีกทัง้ผลผลติที่ได้หลากหลายชนิดและ
ปรมิาณไม่มาก และต้องการเปิดตลาดทอ้งถิน่ เช่น 
ตลาดสเีขยีว ขายตรงใหส้มาชกิ หรอืเหตุผลทาง
เศรษฐกจิ-สงัคม เช่น ต้องการส่งเสรมิการคา้ทีเ่ป็น
ธรรม ความเสมอภาคของการกระจายรายได้ ไม่
ผูกขาดการผลติอาหารโดยบรษิทัยกัษ์ใหญ่ โดยมี
หน่วยงานของรฐั หรอืองคก์รสนับสนุน ร่วมสรา้ง
ตลาดทางเลอืกใหก้บัผูบ้รโิภคในการเลอืกซือ้อาหาร
สุขภาพที่ผลิตภายใต้การดูแลสิ่งแวดล้อม หรือ
ตอ้งการพฒันาระบบเศรษฐกจิทอ้งถิน่  

6.2 การยอมรบัและการประยุกตใ์ช ้รวบรวม
แนวร่วมสนับสนุนหรอืเป็นพี่เลี้ยง เช่น หน่วย
ราชการ องคก์รอสิระ สถาบนัในทอ้งถิน่ นกัวชิาการ 
นักส่งเสรมิ และผูบ้รโิภค เป็นต้น ในการเริม่ต้น
พฒันาระบบพจีเีอส การจดัท าพจีเีอสจะต้องศกึษา
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มาตรฐานเกษตรอนิทรยีพ์ืน้บา้นแบบมสี่วนร่วมและ
จัดท าแนวทางปฏิบัติของกลุ่มที่เป็นภาษาที่อ่าน
เข้าใจได้ง่าย รวมทัง้มีกฎเกณฑ์ในการควบคุม
สมาชกิใหป้ฏบิตัติาม และก าหนดบทลงโทษหากไม่
ปฏบิตัติาม สมาชกิทุกรายจะต้องยอมรบัมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์และปฏิบัติตามกฎกติกาของกลุ่ม 
รวมทัง้การเข้าร่วมประชุมและเข้าร่วมกิจกรรมที่
ส าคญัของกลุ่ม  

6.3 ลงทะเบยีนขอรบัการรบัรองจากองคก์ร
กลางทีจ่ดัระบบ เมื่อองคก์รกลางรบัขึน้ทะเบยีนแลว้ 
จะด าเนินการฝึกอบรมที่จ าเป็นในการจดัท าระบบ
เอกสารและกระบวนการรบัรองใหก้บักลุ่ม หากเป็น
กลุ่มที่คุ้นเคยกบัระบบควบคุมภายในมาแล้ว ก็
สามารถด าเนินการไดเ้ลย 
 

7. พีจีเอส เช่ือถือได้หรือไม่ ? 
การสร้างความเชื่อมัน่ต่อพีจีเอสนัน้ กลุ่ม

ผู้ผลิตจะต้องแสดงความเชื่อมัน่แก่ผู้มสี่วนได้ส่วน
เสยีตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมทัง้แสดงความโปร่งใส
ตลอดกระบวนการรบัรองโดยท าระบบการควบคุม
ภายใน ไดแ้ก่ การมเีอกสารเป็นลายลกัษณ์อกัษร มี
ความเข้มแข็งของกลุ่ม สมาชิกมีส่วนร่วมใน
กจิกรรมกลุ่ม เช่น การเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม พบปะ
ตรวจเยี่ยมแปลงผลิตหมุนเวียนกัน ทุกฟาร์มมี
ความโปร่ ง ใส และสามารถตรวจสอบได้ทั ้ง
กระบวนการ การจดัใหม้วีนัผูบ้รโิภคพบผูผ้ลติ หรอื
ให้ผู้บริโภคสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้จาก
ทะเบียนผู้ได้รบัการรบัรองในระบบสื่อสารสนเทศ
ขององคก์รผูจ้ดัระบบ เพื่อใหผู้บ้รโิภคทัว่ไปสามารถ
ตรวจสอบได้ถึงวิธีการผลิตและกระบวนรับรอง
ฟาร์ม นอกจากนี้สามารถสร้างความเชื่อมัน่ด้วย
ระบบการตรวจเยี่ยมฟาร์มโดยกลุ่มแต่งตัง้คณะ
ผู้ตรวจเยี่ยมเพื่อน และมีหน้าที่ตรวจสอบกันเอง 
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็น
เครอืข่ายสงัคมของทอ้งถิน่ ภายใต้ความเชื่อมัน่ซึ่ง

กนัและกนั ซึ่งอาจมทีี่ปรกึษากลุ่มหรอืผูบ้รโิภคเขา้
ร่วมตรวจดว้ย รปูแบบการตรวจไม่ใช่การจบัผดิหรอื
ตรวจตามขอ้ก าหนดเท่านัน้ แต่เป็นการตรวจสอบ
ความเขา้ใจในมาตรฐานและวธิปีฏบิตัใินฟารม์ และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันถึงแนวทางการปฏิบัติที่
สอดคล้องกบัมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ฟาร์มหรือ
สถานทีผ่ลติ ตอ้งไดร้บัการตรวจสอบอย่างน้อยปีละ 
1-2 ครัง้ ขึน้อยู่กบัลกัษณะการผลติ และมกีารตรวจ
ตดิตามโดยไม่แจง้ใหท้ราบล่วงหน้า การตรวจฟารม์
โดยคณะกรรมการตรวจเยีย่มฟารม์อย่างน้อย 3 คน 
ซึ่งในแต่ละครัง้ เลือกกรรมการตรวจที่ไม่มีผล 
ประโยชน์ทับซ้อน เช่น ไม่ตรวจฟาร์มตนเอง ไม่
ตรวจฟารม์ญาติพี่น้อง ควรตรวจขา้มหมู่บ้าน ควร
เชญิทีป่รกึษาหรอืนกัวชิาการร่วมตรวจ และเจา้ของ
ฟาร์มจะต้องอยู่ร่วมระหว่างการตรวจฟาร์มของ
ตนเองด้วย ผู้ตรวจฟาร์มไม่มีอ านาจหน้าที่ตัดสนิ
การใหก้ารรบัรอง ต้องน าผลการตรวจเขา้ทีป่ระชุม
กลุ่มใหค้ณะกรรมการใหก้ารรบัรองตดัสนิว่าใครควร
ผ่านหรือใครจะต้องปรับปรุง จึงอาจกล่าวได้ว่า     
พจีเีอสเป็นการควบคุมโดยสงัคม ซึ่งจะเชื่อถือได้ก็
ต่อเมื่อ เกษตรกรผูผ้ลติมคีวามเป็นเจา้ของโครงการ
ร่วมกนั ร่วมรับผิดชอบในระบบร่วมกนั เช่น การ
ป้องกันการปนเป้ือนสารเคมีสังเคราะห์ หากมี
องค์กรภายนอกตรวจพบสารเคมตีกคา้งในผลผลติ 
อาจถูกถอนใบอนุญาตทัง้กลุ่มหากกลุ่มไม่มคี าชีแ้จง
หรือเพิกเฉยไม่แก้ไข กลุ่มผู้ผลิตมกีารตกลงกฎ 
กติกา บทลง โทษกันก่อน หากไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐาน การไม่ผ่านการตรวจประเมินไม่ได้
หมายความว่าท าผดิ แต่เป็นการใหผู้ผ้ลติตอ้งเรยีนรู้
เพื่อพัฒนาการผลิตให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 
นอกจากนี้เกษตรกรต้องแสดงเจตจ านงการปฏบิตัิ
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของกลุ่ม ซึ่งมีวิธี
ปฏิบตัิที่หลากหลาย เช่น การจดัท าแผนการผลิต
เป็นเอกสาร เนื่ องจากแสดงกิจกรรมในฟาร์ม 
ตรวจสอบได้ง่าย การตอบแบบสอบถามตาม
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ข้อก าหนดในมาตรฐาน  เพื่อใช้ประเมินฟาร์ม
เกษตรกร มคี าถามทุกขอ้ตามขอ้ก าหนด เป็นการ
ทบทวนการท าตามมาตรฐานทีด่ ีการท าสญัญาหรอื
ปฏญิญาของผูผ้ลติ ซึง่อาจเป็นสญัญาเดีย่วหรอืกลุ่ม
ที่มกีารเซนต์ชื่อต่อกนัในการปฏบิตัิตามมาตรฐาน
และกฎกติกาของกลุ่ม และมีบันทึกการตรวจ
ประเมนิฟาร์มของกลุ่ม ระบุวนัตรวจ และเซนต์ชื่อ
ทัง้ผู้ตรวจและผู้ร ับการตรวจ วิธีนี้เหมาะกับกลุ่ม
ผู้ผลิตที่เขยีนหนังสือไม่ได้ การเสริมสร้างความรู ้
การประชุมก ลุ่มทบทวนกันอย่ า งสม ่ า เสมอ 
แลกเปลี่ยนเรยีนรูเ้รื่องเทคนิคการผลติต่าง ๆ และ
การจัดการด้านการตลาด โดยมีการบันทึกการ
ประชุม  และผู้ เข้าร่วมประชุมเป็นเอกสารไว้
ตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่
หลากหลาย ท าให้มีการร่วมตัดสนิใจในแนวนอน 
โดยแต่งตัง้ผูน้ ากลุ่มและสลบัเปลีย่นหน้าทีก่นั และ
การที่กลุ่มพีจีเอสจะสามารถแสดงให้เห็นถึงการ
ควบคุมดูแลสมาชกิให้ปฏบิตัิตามมาตรฐานเกษตร
อนิทรยีไ์ด ้กลุ่มพจีเีอสจะตอ้งมอีงคป์ระกอบทีส่ าคญั
ดงันี้ 

7.1 มาตรฐานเกษตรอนิทรยีท์ีใ่ชอ้า้งองิเป็น
ที่ยอมรับ (ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ, 2552) หรือมาตรฐานเกษตร
อนิทรยีส์ากล (IFOAM, 2009; ISEAL, 2009) 

7.2 การก าหนด กฎ กตกิา ขอ้ก าหนดการ
ปฏบิตัิตามมาตรฐานร่วมกนั เป็นภาษาเขา้ใจง่าย 
สัน้ ๆ 

7.3 การจัดการเอกสารที่จ าเป็น ได้แก่ 
โครงสรา้งกลุ่ม ฐานขอ้มลูสมาชกิกลุ่ม แผนการผลติ
ของสมาชกิพรอ้มแผนผงัฟารม์ เป็นตน้  

7.4 มีกระบวนการที่พิสูจน์ว่าสามารถ
ควบคุมการผลิตของสมาชิกทุกคนให้ปฏิบัติตาม
มาตรฐาน เช่น กระบวนการตรวจเยี่ยมแปลง การ
รบัรองแปลงผลติ รวมทัง้กฎระเบยีบต่าง ๆ 

7.5 การก าหนดบทลงโทษ กรณีไม่ปฏบิตั ิ

ตามกฎ กติกา และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ
กลุ่ม  

7.6 มีการกล่าวค าปฏิญญาร่วมกนั เพื่อ
แสดงความโปร่งใส  

7.7 การก าหนดเครื่องหมายการรบัรอง logo 
seal ขององคก์รจดัระบบ และแสดงรหสัผูไ้ดร้บัการ
รบัรอง (กองวจิยัและพฒันาการจดัการทีด่นิ, 2558; 
มลูนิธเิกษตรอนิทรยีไ์ทย, 2558ก; 2558ข) 
 
8. ประเทศท่ีมีระบบการรบัรองแบบมีส่วน
ร่วมพีจีเอส  

รายละเอยีดกรณีศกึษาของประเทศต่าง ๆ ที่
มีการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ด้วยพีจีเอส 
ภายใต้บรบิททีแ่ตกต่างกนั พจีเีอสจงึเป็นระบบทีม่ี
ความเฉพาะของแต่ละท้องถิ่น มีวิธีการที่หลาก 
หลายในการที่ชุมชนจะรบัรองผู้ผลิต และสมาชิก
ผูผ้ลติทุกคนมผีลลพัธท์ีก่ารผลติเกษตรอนิทรยีด์ว้ย
การปฏิบัติจากจิตวิญญาณ มากกว่าการที่ผู้ผลิต
ตอ้งพสิจูน์ใหผู้ต้รวจของหน่วยตรวจรบัรองบุคคลที่
สาม จากการดูบนัทกึและเอกสารเป็นหลกั โดย
กรณีศกึษาของประเทศตวัอย่างแสดงใหเ้หน็ถงึการ
วิเคราะห์สถานการณ์ กระบวนการเรียนรู้ และ
แนวทางการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่
แตกต่างกัน ประกอบด้วย อินเดีย นิวซีแลนด ์
บราซลิ อเมรกิา และฝรัง่เศส  

8.1 อินเดีย  
ระยะแรกไดป้ระกาศใชร้ะบบการรบัรอง

โดยบุคคลทีส่ามในการรบัรองผลผลติของชุมชน แต่
หลงัการด าเนินงานในระยะแรกพบว่าเป็นการเพิม่
ต้นทุนแก่เกษตรกร และไม่เน้นการรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศและวงจรชวีภาพ มูลนิธคิยี์ส
โตน องค์การนอกภาครัฐที่ท าหน้าที่ส่ ง เสริม
สนับสนุนการรบัรองผลิตผลอินทรีย์ทัง้ผลิตภัณฑ์
จากป่าและผลติผลทางการเกษตร รวมทัง้เชื่อมโยง
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ด้านการตลาดให้กบัชุมชนพื้นเมือง ตลอดจนการ
ส่งเสริมให้มีการแสดงฉลากและกล่าวอ้างว่าเป็น
ผลิตผลอินทรีย์ เพื่อเชื่อมโยงและลดช่องว่าง
ระหว่างผู้บริโภคและชุมชน มูลนิธิคีย์สโตนเป็น
ผู้จ ัดการระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมโดยยึด
มาตรฐานเกษตรอนิทรยี์แห่งชาติอนิเดยี ตลอดจน
การเยีย่มฟารม์เพื่อน เพื่อใหเ้กดิกระบวนการเรยีนรู้
และยอมรบัร่วมกนัในชุมชน โดยมเีจ้าหน้าที่และผู้
ประสานงานคีย์สโตนบนัทึกการจดัการฟาร์มและ
ตรวจสอบบนัทกึการจดัการฟารม์ (สมาพนัธเ์กษตร
อนิทรยีน์านาชาต,ิ 2558) ปัจจุบนัรฐับาลอนิเดยีให้
การยอมรบัเป็นทางการว่า พจีเีอสเป็นอกีหนึ่งระบบ
การรบัรองเกษตรอนิทรยีอ์นิเดยีควบคู่ไปกบัระบบ
การรับรองโดยบุคคลที่สาม เพื่อส่งเสริมและ
ขบัเคลื่อนเกษตรอนิทรยี์และตลาดภายในประเทศ 
โดยมอีงค์กรจดัการระบบพีจเีอส 2 กลุ่ม ได้แก่ 
PGS India ด าเนินการโดยองคก์รภาครฐั รฐับาล
สนบัสนุนงบประมาณใหอ้งคก์รจดัท าฐานขอ้มูลและ
การติดตามกลุ่มเกษตรกรและเกษตรกรรายย่อย 
นอกจากนี้เกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการจะไดร้บัเงนิ
อุดหนุนรายปี เป็นเวลา 3 ปี และ PGS Organic 
Council ด าเนินการโดยกลุ่มองคก์ารนอกภาครฐัทีม่ี
เกษตรกรอยู่ในเครอืข่ายการผลติและการตลาดอยู่
แลว้ (Chandra, 2014) 

8.2 นิวซีแลนด ์ 
พจีีเอสในประเทศนิวซีแลนด์เกดิขึ้นมา

จากกลุ่มเกษตรกรรายย่อยผู้ซึ่งถูกละเลยจากการ
หน่วยตรวจรบัรองบุคคลที่สาม ที่มุ่งเน้นมาตรฐาน
การส่งออกที่มาพรอ้มกบัค่าใช้จ่ายสงู ภาคเกษตร
อินทรีย์ทัว่ประเทศนิวซีแลนด์จึงรวมตัวกนัพูดคุย
เกี่ยวกบัการรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์ท าให้
เกิดกระบวนการขับเคลื่อนและข้อก าหนดของ
สมาคมดนิและสุขภาพ (Soil and Health Associa-
tion) เพื่อส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยและตลาด
ภายในประเทศ รฐับาลสนับสนุนงบประมาณผ่าน

สมาคมดินและสุขภาพให้เป็นผู้ด าเนินการจนเกิด
เป็นระบบการรบัรองแบบมสี่วนร่วมทีเ่กษตรกรทุก
คนเป็นผู้ออกแบบระบบขึ้น แต่ยังไม่ได้รับการ
ประกาศเป็นทางการ การด าเนินการพีจีเอสใน
นิวซแีลนด์ใช้มาตรฐานของ Biogro Standards 
(ผู้ให้การรับรองมาตรฐานในนิวซีแลนด์ที่ยอมรับ
โดย IFOAM) และมาตรฐานเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาติ
นิวซแีลนด์ ขณะเดยีวกนัมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
แห่งชาตินิวซแีลนด์เป็นมาตรฐานทัว่ไป การกล่าว
อ้างว่าเป็นเกษตรอินทรีย์ในตลาดภายในประเทศ
จะต้องเป็นความจรงิ ผลติภณัฑ์จะต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ โดยมีองค์กร
ตรวจสอบในตลาดตามกฏหมาย Fair Trading Act 
หากพบการไม่เป็นไปตามกฏหมายจะถูกฟ้องขึ้น
ศาลมคีวามผดิ ส าหรบัตลาดส่งออกเป็นไปโดยเสร ี 
รฐับาลมรีะบบการจดัการกระบวนการรบัรองเป็นที่
ยอมรบัของสหภาพยุโรป สหรฐัอเมรกิา และญี่ปุ่ น 
(IFOAM, 2015) 

3.3 บราซิล  
ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วน (พีจี

เอส) ในประเทศบราซิลขบัเคลื่อนในระยะเริ่มต้น
โดย อโีควดิา อะโกรอโีคโลจ ี เน็ตเวริก์ (Ecovida 
Agroecology Network) ซึง่เป็นเครอืข่ายทีไ่ม่เป็น
ทางการ เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบของการปฏิวัติ
เขยีว การพฒันาระบบการรบัรองแบบมีส่วนร่วม
ของอีโควิดาสัมพันธ์กับเกณฑ์การปฏิบัติของ
กระทรวงเกษตร เมื่อปี ค.ศ. 1999 (Normative 
Instruction หรอื NI 07/99) ซึ่งการรบัรองตาม
กฎเกณฑ ์NI 07/99 มตีน้ทุนการตรวจสอบรบัรองที่
สงูและไม่เหมาะสมกบัชาวนาและเกษตรกรรายย่อย 
(สมาพนัธเ์กษตรอนิทรยีน์านาชาติ, 2558) อโีควดิา
ไดร้บัการยอมรบัจากรฐับาลและผู้บรโิภค เนื่องจาก
เป็นต้นก าเนิดของการขายตรง ใกลช้ดิกบัผูบ้รโิภค 
และได้รับความไว้วางใจจากผู้บริโภค พีจีเอสถูก
ขบัเคลื่อนควบคู่กบัมาตรฐานบงัคบัเกษตรอนิทรยี์
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แห่งชาติบราซิล ปี ค.ศ. 2003 โดยการขายตรง
ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคมีระบบควบคุมที่
เหมาะสมของสงัคม สามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได้
ในแหล่งผลติและแปรรูป และขึน้ทะเบยีนกบัหน่วย
ตรวจที่เหมาะสม ต่อมามีการพิจารณาข้อก าหนด
ต่าง ๆ ปี ค.ศ. 2007 ระบุว่าผลิตผลที่ขายตรง
สามารถใช ้national organic logo seal ได ้หาก
ไดร้บัการรบัรองทัง้จากหน่วยตรวจบุคคลทีส่ามและ
พจีเีอส หากไม่ไดร้บัการรบัรองต้องระบุว่าไม่ไดร้บั
การรบัรองตามกฏหมาย (Chandra, 2014) 

8.4 สหรฐัอเมริกา  
ระบบพจีเีอส เซอรต์ฟิายด์ เนเชอแรลล ี

โกรน (Certified Naturally Grown, CNG) เกดิขึน้
จากการที่รฐับาลสหรฐัอเมริการะบุไว้ในมาตรฐาน
บงัคบัแห่งชาต ิNational Organic Program (NOP) 
ย่อหน้าที ่205.101 ว่า ผู้ผลติหรอืผู้ประกอบการที่
กล่าวอ้างผลผลิตว่าเป็น “อินทรีย์” หากรายได้ต ่า
กว่า 5000 เหรยีญสหรฐัต่อปี ไม่ต้องขอการรบัรอง 
แต่ต้องเป็นไปตามข้อก าหนดเกษตรอินทรีย์ การ
จัดการ และการติดฉลาก และผลผลิตนัน้ๆ ไม่
สามารถใช้เป็นส่วนประกอบของผลติภณัฑ์อนิทรยี์
ได้ จึงเกดิการท าโครงการพีจเีอสของครอบครวั
เกษตกรที่ขายตรงสินค้าของตนเองที่ได้รับการ
รบัรองจากกลุ่มผู้ผลติด้วยกนัภายใต้ความโปร่งใส
ทุกขัน้ตอน ผลผลติหรือสนิค้าที่ผ่านการรบัรองจะ
ขายตรงในตลาดชุมชนและขายตรงสู่ร้านอาหาร 
ครวัเรอืน และสถานประกอบการอื่น ๆ ผ่านระบบ
เกษตรกรรมที่เกื้อหนุนโดยชุมชนหรือซีเอสเอ 
(Community Supported Agriculture, CSA) CNG 
ด าเนินการรับรองผลผลิตตามมาตรฐานเกษตร
อนิทรยีแ์ห่งชาตแิละมสีถานะทางกฎหมายในฐานะ
องคก์รไม่แสวงหาผลก าไร แต่ไม่ไดร้บัการยอมรบั
อย่างเป็นทางการจากทางภาครัฐ  (Chandra, 
2014) 

8.5 ฝรัง่เศส  

เนเจอรแ์อนดโ์ปรเกรส (Nature and  
Progrès) หรอื แอนแอนดพ์ ี(N & P) ก่อตัง้โดยกลุ่ม
เกษตรกร แพทย์ และผูบ้รโิภค เมื่อปี ค.ศ. 1964 
เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ผู้บริโภคทราบถึงปัญหา
สุขภาพที่อาจเกิดจากการบริโภค และสร้างเวที
แลกเปลี่ยนด้านเทคนิคการผลติ ตลอดจนส่งเสรมิ
เกษตรกรรายย่อยและการท าเกษตรอินทรีย์ใน
ชนบทอย่างแท้จริง แอนแอนด์พี จะปฏิบัติตาม
มาตรฐาน 13 รายการ ของ เอน็แอนดพ์ ีทีม่คีวาม
เฉพาะเจาะจงตามสาขาของกจิกรรม เช่น พชื แพะ/
แกะ ววั หมู เป็ด ไก่ ไวน์ เครื่องดื่มทีผ่่านการหมกั 
น ้าผึง้ อาหารแปรรูป ขนมปัง เครื่องส าอาง เกลอื 
และปัจจัยการผลิต  เอ็นแอนด์พีเป็นองค์กรไม่
แสวงหาผลก าไรอย่างเป็นทางการและเป็นสหพนัธ์
นานาชาติท้องถิ่นที่มีสาขาในประเทศสเปน 
โปรตุเกส และมีข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนกบักลุ่มใน
ประเทศ (สมาพนัธเ์กษตรอนิทรยีน์านาชาต,ิ 2558) 
 

9. การขบัเคล่ือนพีจีเอสของไทย 
พจีีเอสในประเทศไทยเกิดขึน้มาจากความ

ต้องการของกลุ่มเกษตรกรอินทรีย์วิถีพื้นบ้านทัง้
กลุ่มผูผ้ลติทีท่ าการปลกูพชื ปศุสตัว ์และประมง ทีม่ี
ผลผลติหลายชนิดในปรมิาณไม่มาก ไม่สามารถเขา้
สู่มาตรฐานเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาติจากหน่วยตรวจ
รับรองบุคคลที่สาม เนื่ องจากบุคคลากรและงบ 
ประมาณจากภาครฐัไม่เพยีงพอต่อการตรวจรบัรอง
ผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ตามการขยายตัวของตลาด
สินค้าเกษตรอินทรีย์ได้ เกษตรกรจึงต้องพึ่งพา
อาศัยหน่วยตรวจรับรองเอกชน แต่เนื่องจากค่า   
ใช้จ่ายสูงและมีระบบเอกสารที่ซบัซ้อน จึงไม่เกิด
การขยายตวัของการท าเกษตรอินทรีย์ในประเทศ
ไทย มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย Thai Organic 
Agriculture Foundation (มกอท. หรอื TOAF) เป็น
องคก์ารนอกภาครฐั จงึจดัท าระบบการรบัรองแบบ
มสี่วนร่วมและพฒันาระบบภายใต้รูปแบบที่มคีวาม
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หลากหลายของการผลติ ตามสภาพเศรษฐกจิ ภูมิ
สงัคม ระบบนิเวศ และการตลาด ซึง่ไม่มสีตูรส าเรจ็ 
แต่ทุกกลุ่มผูผ้ลติต้องด าเนินการภายใต้หลกัการพจีี
เอสของ IFOAM และประยุกต์ใชม้าตรฐานเกษตร
อนิทรยี์แห่งชาติไทย มกษ. 9000 เกษตรอนิทรยี์
เล่ม 1 และเล่ม 2 ในการอา้งองิ โดยการด าเนินการ
น าร่องในประเทศไทยร่วมกบักรมพฒันาทีด่นิ กรม
ส่งเสริมการเกษตร ส านักมาตรฐานสนิค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาต ิมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์และ
หน่วยงานต่างๆ ที่สนใจ ภายใต้การสนับสนุน
งบประมาณจากธนาคารพฒันาแห่งเอเซยี (Asian 
Development Bank, ADB) โดยมกีลุ่มเป้าหมาย 5 
กลุ่มจงัหวดั ดงันี้ (1) กลุ่มสหกรณ์เกษตรอนิทรยี์
ทพัไทย จงัหวดัสุรนิทร์ (2) กลุ่มพจีเีอสอนิทรยี์สุข
ใจ จงัหวดันครปฐม (3) กลุ่มสหกรณ์เกษตรอนิทรยี ์
เชยีงใหม่ (4) กลุ่มวสิาหกจิชุมชนเกษตรอนิทรยีแ์ม่
มอก อ าเภอเถนิ จงัหวดัล าปาง และ (5) กลุ่มเกษตร

อนิทรยี์ศรเีทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยทุกกลุ่มต้อง
ด าเนินการจดัระบบการรบัรองแบบมีส่วนร่วมที่มี
หลักการเดียวกัน ภายใต้การใช้ตราสัญลักษณ์
เดียวกัน เงื่อนไขการใช้ตราสัญลักษณ์ อายุการ
รบัรอง 12 เดอืน นับจากวนัทีไ่ดร้บัการรบัรองจาก
กลุ่ม การต่ออายุการรบัรองใหม่นับจากวนัทีต่ดัสนิ
จากกลุ่ม หรอืการยอมรบัจากเครอืข่าย การตดิตรา
สญัลกัษณ์บนผลิตผล/ผลติภัณฑ์ ต้องมีหมายเลข
สมาชกิ/กลุ่ม/เครอืข่าย ทีม่กีารจดัการผลผลติ การ
แปรรปู การบรรจุหบีห่อภายในกลุ่มเท่านัน้ ในกรณี
ที่ขายผลผลิตให้กบัผู้ประกอบการนอกพื้นที่ กลุ่ม
ต้องสามารถควบคุม ตรวจประเมินการปนเป้ือน 
และการปะปนกบัผลผลติปกตไิด้ ตราสญัลกัษณ์ตดิ
ได้เฉพาะ ชนิดและปริมาณผลผลิตที่ได้รับการ
รบัรองเท่านัน้ รูปแบบการก าหนดรหสัได้รบัการ
รบัรอง ดงัแสดงในรปูที ่2 

 

 
 

รปูท่ี 2  การก าหนดรหสัไดร้บัการรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยีแ์บบมสีว่นร่วม 

 
ปัจจุบันมีผู้ผลิตอินทรีย์เข้าร่วมโครงการ 

280 คน คดิเป็นพื้นที่ฟาร์ม 2,610 ไร่ ซึ่งมรีาย 
ละเอยีดของแต่ละกลุ่มจงัหวดัน าร่อง ดงันี้ (1) กลุ่ม
สหกรณ์เกษตรอินทรีย์ทัพไทย จังหวัดสุรินทร์ มี
สมาชกิ 76 คน พืน้ที ่1,200 ไร่ ผลติขา้ว พชืผกั ไม้
ผล และปศุสตัว ์ขายในตลาดนัดเกษตกร 5 ตลาด
ต่อสปัดาห์ (2) กลุ่มพีจีเอสอินทรีย์สุขใจ จังหวัด
นครปฐม มสีมาชกิ 68 คน พืน้ที ่750 ไร่ ผลติขา้ว 
พชืผกั ไม้ผล และปศุสตัว์ ขายในตลาดสุขใจ ครวั
โรงแรมสามพราน รเิวอรไ์ซด ์และ mobile market 

event (3) กลุ่มสหกรณ์เกษตรอนิทรยีเ์ชยีงใหม่ มี
สมาชกิ 73 คน พืน้ที ่500 ไร่ ผลติขา้ว พชืผกั ไม้
ผล และปศุสตัว ์ขายในตลาดนัดเกษตกร 4 ตลาด
ต่อสัปดาห์ และตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ใน
กรุงเทพมหานคร (4) กลุ่มวสิาหกจิชุมชนเกษตร
อนิทรยีแ์ม่มอก อ าเภอเถนิ จงัหวดัล าปาง มสีมาชกิ 
55 คน พืน้ที ่60 ไร่ ผลติขา้ว พชืผกั สมุนไพรและ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ขายในโรงพยาบาลเถินและ
โรงพยาบาลอื่น ๆ ในจงัหวดั และ (5) กลุ่มเกษตร
อนิทรยีศ์รเีทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 8 คน พืน้ที ่100 
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ไร่ ผลติขา้ว พชืผกั และไมผ้ล ขายในตลาดทอ้งถิน่ 
นอกจากนี้ยงัมผีู้ผลติอนิทรยี์วถิีพื้นบ้านอกีจ านวน
มากทีต่อ้งการน าพจีเีอส ไปประยุกต์กบัวถิชีวีติของ
ตนเองและชุมชน เช่น กลุ่มเกษตรอินทรยี์จงัหวดั
น่าน เครอืข่ายแต่งโมอนิทรยี ์จงัหวดัยโสธร และ
กลุ่มผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์จังหวัดตรัง  เป็นต้น 
ตลอดจนองค์กรต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชน 
ตอ้งการพจีเีอสส าหรบัสง่เสรมิการท าเกษตรอนิทรยี์
อกีหลายพืน้ที ่
 

10. ทิศทางการขบัเคล่ือนเกษตรอินทรีย์
ในโลกปัจจบุนั 

การล าดับเหตุการณ์การขบัเคลื่อนเกษตร
อนิทรยี์ทัว่โลกช่วง 100 ปี ในช่วงแรกเริม่ต้นจาก
การสังเกตเห็นปัญหาเกี่ยวกับทิศทางของการ 
เกษตรในตอนท้ายของศตวรรษที่ 19 และต้น
ศตวรรษที่  20 ซึงเล็งเห็นความจ าเป็นในการ
เปลี่ยนแปลงที่รุนแรง จงึเกดิการเชื่อมโยงระหว่าง
การใช้ชีวิต การอุปโภคบริโภค และการท าการ 
เกษตรกบัสุขภาพของมนุษย์และสุขภาพพืช เรยีก
ช่วงนี้ว่า “Organic 1” และจากการขบัเคลื่อนเกษตร
อนิทรีย์ภายใต้มาตรฐานและกฎระเบียบข้อบงัคบั
ต่าง ๆ โดยหน่วยตรวจรบัรองบุคคลที่สาม ก่อให้ 
เกดิการท าเกษตรอนิทรยีใ์น 82 ประเทศ คดิเป็น
มูลค่ากว่า 72 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั อย่างไรกต็าม 
พบว่าการขบัเคลื่อนและพฒันาเกษตรอนิทรยีท์ีผ่่าน
มายังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เกิดความ
ล้มเหลวอย่างสิ้นเชิงในการตอบสนองต่อหลัก
สุขภาพ ระบบนิเวศ และความเป็นธรรม ซึ่งเป็น
ปรัชญาพื้นฐานของเกษตรอินทรีย์  เนื่ องจาก      
(1) การละเลยผู้ผลิตเกษตรอนิทรีย์วิถีพื้นบ้านที่
ไม่ได้ขอการรบัรองผลผลติจากหน่วยตรวจรบัรอง
บุคคลที่สาม ซึ่งเป็นเกษตรกรรายย่อย ชาวนา
ชาวไร่ และมกัจะอยู่ในประเทศที่พฒันาแลว้ทางใต้
ของโลก ซึง่เป็นผูม้บีทบาทส าคญัในการผลติอาหาร

เลีย้งคนทัว่โลก และ (2) การจ ากดัโอกาสของการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์อย่างยัง่ยืน เนื่ องจากไม่
สอดคล้องกับระบบการตรวจรับรองบุคคลที่สาม 
ได้แก่ ระบบเกษตรเชิงนิเวศ การค้าที่เป็นธรรม 
ห่วงโซ่อุปทานใหม ่การขบัเคลื่อนเกษตรกรรายย่อย 
ระบบเกษตรกรรมที่เกื้อหนุนโดยชุมชน (CSA) 
เกษตรกรรมในเมอืง และอื่น ๆ อกีมากมาย การขบั
เคลื่อนที่ผ่านมาแม้จะได้รบัการยอมรบัจากผู้ผลิต
และผู้บรโิภค แต่ในความเป็นจรงิแล้วพื้นที่ที่ได้รบั
การรบัรองตามมาตรฐานเกษตรอนิทรยีด์้วยหน่วย
ตรวจรบัรองบุคคลที่สามไม่ถึง 1 เปอร์เซน็ต์ของ
พืน้ทีก่ารเกษตรทัว่โลก เรยีกช่วงนี้ว่า “Organic 2” 
การขับเคลื่อนในช่วงต่อไปมีความจ าเป็นอย่าง
เร่งด่วนในการขยายฐานการผลติและการบรโิภค จงึ
เขา้สู่ช่วง “Organic 3” โดยมเีป้าหมายขยายระบบ
การท าเกษตรอย่างยัง่ยืนที่แท้จริงและขยายด้าน
ตลาด บนพื้นฐานและหลักการเกษตรอินทรีย์ที่มี
การประยุกตน์วตักรรม เพื่อการน าไปสูแ่นวปฏบิตัทิี่
ดีที่สุดภายใต้ความโปร่งใส การท างานร่วมกัน 
ระบบองค์รวม และการก าหนดราคาจากต้นทุน
แทจ้รงิ เริม่ต้นจากการล าดบัความส าคญัและความ
ทา้ยทายของสถานการณ์ต่าง ๆ ทีเ่ป็นอยู่ในปัจจุบนั 
เช่น การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและการ
ปรบัตวัของสิง่มชีวีติ การเขา้ถงึเงนิทุนและรายไดท้ี่
พอเพยีง สวสัดภิาพสตัว์ ความพร้อมของทีด่นิ น ้า 
เมลด็พนัธุ์ อาหารที่ดต่ีอสุขภาพ รวมทัง้หลกีเลี่ยง
การมสีารพษิตกคา้งในอาหารและการท าฟารม์ จงึมี
ความต้องการโมเดลหรือองค์ความรู้แบบองค์รวม 
เพื่อน ามาขบัเคลื่อนเกษตรอนิทรยีใ์น Organic 3 ที่
ใจความส าคญัคอื ไม่ใช่เป็นการก าหนดกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ แต่เป็นการสือ่ความหมายของการท าเกษตร
อนิทรยี์ตามมาตรฐานสากลที่ทัว่โลกยอมรบัและมี
การบงัคบัใชก้ฎระเบยีบต่าง ๆ ใหน้้อยทีสุ่ด เพื่อให้
เกิดการปรับตัวและประยุกต์ได้จริงอย่างต่อเนื่อง
และเหมาะสมกบับรบิทของแต่ละทอ้งถิน่ (IFOAM,  



ปีที ่5  ฉบบัที ่2  พฤษภาคม - สิงหาคม 2559                                    Thai Journal of Science and Technology 

 133 

2016) 
กลยุทธข์อง Organic 3 ประกอบดว้ย 6 หลกั  

ที่แสดงถึงความเป็นเกษตรอินทรีย์ที่เน้นความ
หลากหลายและไม่มรีปูแบบทีต่ายตวั ไดแ้ก่ (1) การ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพื่อดึงดูดเกษตรกรให้หัน
กลบัมาท าเกษตรอนิทรยีแ์ละใหเ้กดิการยอมรบัแนว
ปฏบิตัิที่ด ี เพื่อผลติผลติผลที่ได้ปริมาณเพยีงพอ
และมคีุณภาพดี (2) ปรบัปรุงอย่างต่อเนื่องไปสู ่ 
การปฏิบัติที่ดีที่สุดในระดับท้องถิ่นและภูมิภาค    
(3) วธิกีารตรวจรบัรองที่หลากหลายทีแ่สดงใหเ้หน็
ความซื่อสตัย์และโปร่งใส นอกเหนือไปจากหน่วย
ตรวจรบัรองบุคคลที่สาม ซึ่งจะสามารถขยายฐาน
การผลิตเกษตรอินทรีย์ได้อย่างยัง่ยืน (4) การ
พฒันาอย่างยัง่ยนืในวงกวา้งผ่านการขบัเคลื่อนของ
องค์กรพนัธมิตรที่มีวิธีการที่เกื้อกูลต่อการพฒันา
ระบบอาหารและการท าฟาร์มอย่างยัง่ยืนอย่าง
แท้จรงิ (5) เสรมิสร้างพลงัแบบองค์รวมตลอดห่วง
โซ่อุปทานทัง้ในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ 
เพื่อให้เกิดการพึ่งพาซึ่งกันและกัน รวมทัง้เห็น
ประโยชน์ของการเป็นหุ้นส่วนที่แท้จริง  และ       
(6) แสดงความโปร่งใสของต้นทุนทีแ่ทจ้รงิ ราคาที่
เป็นธรรม และการแสดงฉลากทีช่ดัเจนแก่ผูบ้รโิภค  
 
11. สรปุ 

พีจีเอสเป็นระบบที่สหพันธ์เกษตรอินทรีย์
นานาชาติ หรอื IFOAM พฒันาขึน้และยอมรบัว่า
เป็นอีกระบบหนึ่ งของการรับรองผู้ผลิตเกษตร
อนิทรยีท์ีแ่ตกต่างจากระบบการรบัรองโดยบุคคลที่
สาม หรอืหน่วยตรวจรบัรองทีคุ่น้เคยกนัมานาน ซึง่
ท าให้เกษตรอินทรีย์ทัว่โลกไม่เกิดความยัง่ยืนที่
แท้จริง ไม่สามารถขยายตัวได้ทันกับโลกที่มีการ
เปลีย่นแปลง และตามความต้องการของผูบ้รโิภคที่
เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะอย่างยิง่พจีเีอสส่ง
เสริมให้เกดิตลาดท้องถิ่นและภายในประเทศ โดย

กระตุ้นให้ผู้ผลิตเกิดการพัฒนาการผลิตเข้าสู่
มาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์ดว้ยการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
และเกดิเครอืข่ายระหว่างผู้ผลติและผู้บรโิภค มีผล
ท าใหเ้กดิการวางแผนการผลติตามทีต่ลาดต้องการ
เมื่อเกษตรกรรายย่อยได้รบัการรบัรองโดยพีจเีอส
ท าใหข้ยายช่องทางตลาดได ้ผลสุดทา้ยท าใหม้กีาร
ท าเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้น เกิดความยัง่ยืนทัง้ต่อ
รายได้ของเกษตรกร ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
สิง่แวดล้อม สุขภาพของผู้ผลิตและผู้บริโภค และ
เกดิสงัคมเขม้แขง็ในทีส่ดุ 
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