
วารสารวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีปีที ่21 ฉบับที ่7 (ฉบับพเิศษ) 2556 

*ผู้รับผดิชอบบทความ : vsararud@yahoo.com  

 

การจัดการส่ิงแวดล้อมของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง :  
ศึกษากรณกีารจัดการส่ิงแวดล้อม เมือง และชุมชน ประเทศเวยีดนาม 

Environmental Management of the Mekong Region: 
A Case Study on Urban and Community Environmental 

Management in Vietnam 

 

ก าพล รุจิวชิชญ์ 

คณะสหเวชศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต 

ต าบลคลองหน่ึง อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี 12120 

สารรัตน์ วุฒิอาภา* 
คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต 
ต าบลคลองหน่ึง อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี 12120 

อภินันท์ พงศ์เมธากุล 

คณะสถาปัตยกรรมและการผงัเมือง มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต 
ต าบลคลองหน่ึง อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี 12120 

 Kampol Ruchiwit 
Faculty of Allied Health Science, Thammasat University, Rangsit Centre, 

Khlong Nueng, Khlong Luang, Pathum Thani 12120  
Sararud Vuthiarpa* 

Faculty of Nursing, Thammasat University, Rangsit Centre, 
Khlong Nueng, Khlong Luang, Pathum Thani 12120 

Apinant Phongmethakul 
Faculty of Architecture and Planning, Faculty of Nursing, Thammasat University, Rangsit Centre, 

Khlong Nueng, Khlong Luang, Pathum Thani 12120 
 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้มของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง : ศึกษากรณีการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เมือง  
และชุมชนประเทศเวียดนาม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหา นโยบาย มาตรการการจดัการ และแนวทางส าหรับ
การวางแผน กลุ่มตวัอยา่งเป็นประชากรในเมืองเวแ้ละดานงั ประเทศเวียดนาม จ านวน 400 คน ไดม้าโดยวิธีสุ่ม
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ตวัอยา่งแบบหลายขั้นตอนส าหรับขอ้มูลเชิงปริมาณ ส่วนขอ้มูลเชิงคุณภาพเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง
จ านวน 12 คน วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยสถิติร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วเิคราะห์ขอ้มูลเชิง
คุณภาพดว้ยการวเิคราะห์เน้ือหา ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดคือปัญหามลพิษ
ทางอากาศ รองลงมาคือปัญหามลพิษทางน ้ า สาเหตุส าคญัไดแ้ก่ การเผาไหมข้องเคร่ืองยนต ์การท้ิงขยะและน ้ าเสีย
จากบ้านเรือนลงแหล่งน ้ า ตามล าดับ ส่วนผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าด้านนโยบายควรมีการบังคบัใช้
กฎหมายท่ีรุนแรงเพียงพอ มีมาตรการในการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพอากาศและน ้ าเสีย และมีวิธีการบ าบดั
อากาศและน ้ าเสียท่ีไดม้าตรฐาน ทนัสมยั ดา้นชุมชนควรให้ความรู้ สร้างความตระหนกั และชุมชนมีส่วนร่วมใน
การปกป้องส่ิงแวดลอ้ม 
 

ค าส าคญั : กรณีศึกษา; การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มเขตเมืองและชุมชน; ประเทศเวยีดนาม 
 

Abstract 
The purposes of this research were to study the problems, policies management, and environmental 

protection planning. The sample consisted of 400 people selected by multi-stage random sampling from Danang 
and Hue city in Vietnam.  Quantitative data were analyzed by frequency and percentage. Qualitative data was 
also conducted via in-depth interview from 12 participants selected by purposive sampling and was analyzed by 
content analysis. Major findings were found the most important environmental problem was air pollution. 
Additionally, water pollution was rated the second most important environmental problem. The main causes of 
air pollution were burning fuels from automobile engines and main causes of water pollution were from sewage 
and household waste. The qualitative data demonstrated that government should take policy to produce strong 
environmental law enforcement and regulations, enforce air and water inspection for quality, and utilize 
standard and update model for air and water treatment. Regarding community, government should enhance 
knowledge, public awareness, and participation in environmental protection. 
   

Keywords: case study; environmental management on urban and community; Vietnam 
 

1. บทน า 
ประเทศเวยีดนามเป็นประเทศท่ีมีการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เม่ือพิจารณาจากค่า
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (gross domestic 
product, GDP) จะมีค่าระหว่างร้อยละ 5-8 ต่อปี 
(ระหว่างปี 2004 และ 2013) โดยในปี 2013 ค่า GDP 
เท่ากับ 6.04 [1] ท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลง

และเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีการขยายตวั
ทางการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและการขยายตวั
ของเมืองหลัก ได้แก่ เกิดการใช้ทรัพยากรคนและ 
ทรัพยากรธรรมชาติในภาคชนบทและภาคเกษตร
อยา่งมาก การเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ตน้
น ้ า ป่า ควบคู่กบัการล่มสลายของวิถีชีวิตวฒันธรรม
ชุมชน [2] และมีผลกระทบเป็นอย่างมากต่อสุขภาพ
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และคุณภาพชีวิตของประชาชน [3] จากการทบทวน
วรรณกรรมพบว่าการแก้ปัญหาน้ีต้องการนโยบาย
และแนวคิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มแนวใหม่ท่ีตรงกบั
สภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนนั้น ๆ [4] 
ในหลายประเทศได้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดล้อมเพ่ือนโยบายสาธารณะด้านการจัดการ
อนุรักษ ์พิทกัษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น ้ า 
ป่า ใหเ้กิดการยัง่ยนืของดุลยภาพของระบบนิเวศ 

นโยบายสาธารณะต่าง ๆ ของเวียดนามถูก
ก าหนดให้สอดคลอ้งกบันโยบายทางการเมือง โดยมี
ลกัษณะการควบคุมจากส่วนกลาง โดยเป็นการสั่งการ
จากบนลงล่าง [4] จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า
การแก้ปัญหาสาธารณะต้องการนโยบายและการ
จดัการรูปแบบใหม่ท่ีควรมีการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน
ได้ส่วนเสีย มีการกระจายอ านาจ และมีส่วนร่วมใน
การก าหนดและด าเนินการตามนโยบาย [6] อยา่งไรก็
ตามนโยบายสาธารณะท่ีถูกก าหนดทิศทางจาก
การเมืองของเวียดนามเพ่ิงเร่ิมให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เขา้ร่วมในแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยในบริบท
ของเวยีดนาม นโยบายแนวใหม่น้ีค่อนขา้งสร้างความ
ตึง เค รียดและการไม่ค่ อย เ ห็นด้วยของภาค รัฐ 
เ น่ื อ งจ ากภาค รัฐต้อ ง เ ป็นองค์กรหลักในการ
ปรับเปล่ียน จึงเป็นเป้าในการถูกโจมตี ตลอดจนยงั
ขาดการด าเนินการท่ีมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย และชุมชนมาก่อน [4] 

การศึกษาวิจยัน้ีมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการ
เพื่อศึกษานโยบาย และมาตรการด้านการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมของภาครัฐและเอกชนในประเทศ
เวียดนาม รวมทั้ งส ารวจ วิเคราะห์ปัญหา และการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ และเสนอแนวทางส าหรับ
การวางแผนต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของงานวจัิย 
2.1 เพื่อศึกษานโยบายและมาตรการดา้นการ

จดัการส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐและเอกชนในประเทศ
เวยีดนาม 

2.2 เพ่ือส ารวจปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ใน
ประเทศเวยีดนาม 

2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหา การจัดการและ
นโยบายท่ีน าไปใชใ้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ในด้าน
การศึกษาท่ีมีส่วนส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.4 เพื่อเสนอแนวทางส าหรับการวางแผนการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 

3. ขอบเขตการวจัิย 
โครงการวิจยัน้ีเป็นโครงการภายใตศู้นยก์าร

วิจัยการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และ
สุขภาพ ภายใตค้วามร่วมมือระหว่างประเทศในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ซ่ึงมีแนวคิดท่ีจะศึกษาและ
บูรณาการภาพรวมของการพฒันาในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้ าโขง ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยมุ่งท่ีจะ
เสนอแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อย่างย ัง่ยืนให้แก่พ้ืนท่ีท่ีอยู่ในอนุภูมิภาคดังกล่าว 
งานวิจยัน้ีมุ่งศึกษาในพ้ืนท่ีเขตเมืองท่ีมีแนวโนม้จะมี
การพัฒนาอย่างรวดเร็วในระยะเวลาอันสั้ นของ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (great maekong 
subregion, GMS) ได้แก่ ไทย สปป. ลาว กัมพูชา 
เวยีดนาม และสหภาพพม่า โดยในปีท่ีสองน้ีการศึกษา
จะมุ่งเนน้ท่ีประเทศเวยีดนามเป็นหลกั 

การศึกษาในคร้ังน้ีประกอบไปดว้ยการศึกษา
สถานการณ์ภาพรวมดา้นส่ิงแวดลอ้ม ปัญหา และการ
จดัการในระดบัประเทศเวียดนาม และการศึกษาเชิง
ลึกถึงปัญหา และการจัดการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ และ
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เสนอแนวทางส าหรับการวางแผนเชิงนโยบายผ่าน
การคัด เ ลือกเมืองเพื่อใช้เ ป็นเมืองต้นแบบและ
กรณีศึกษา โดย คณะผูว้จิยัไดท้ าการคดัเลือกเมืองเพื่อ
ท าการศึกษาเชิงลึกจ านวนสองเมืองดว้ยกนั (ดงัรูป) 
 

 
 

ในประเทศเวียดนามนั้น คณะผูว้ิจยัไดศึ้กษา
เชิงลึกในพ้ืนท่ีของเมืองเวแ้ละเมืองดานัง ส าหรับ
เมืองเว ้(Hue) มีพ้ืนท่ี 5,009 ตารางกิโลเมตร 
ประชากร 1 ล้านคน เป็นเมืองหลวงเก่าในสมัย
โบราณ จึงย ังคงมีโบราณสถานเป็นจ านวนมาก 
กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ท่ีก าลัง
เติบโตอย่างรวดเร็ว ขณะท่ีเมืองดานัง (Danang) มี
พ้ืนท่ี 1,256 ตารางกิโลเมตร ประชากร 6 แสนคน เป็น
เมืองท่าชายฝ่ัง หน่ึงในสามศูนยก์ลางทางวฒันธรรม 
และท่าอากาศยานนานาชาติ โดยได้รับการพฒันา
ทางดา้นอุตสาหกรรมอยา่งมากในช่วงไม่ก่ีสิบปีท่ีผา่น
มา ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสภาพส่ิงแวดลอ้มในเมือง
ทั้ งสอง รวมทั้ งความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของ
ประชากรเมืองดงักล่าวในท่ีสุด 
 

4. อุปกรณ์และวธีิการวจัิย 
การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาในกลุ่มตัวอย่างเป็น

ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองเวแ้ละดานงั เพ่ือให้กลุ่ม
ตวัอย่างเป็นตวัแทนท่ีดีของประชากร ใชว้ิธีการสุ่ม

ตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (multistage random 
sampling) โดยด าเนินการสุ่มตวัอย่างตามขั้นตอน 
ดงัน้ี 

4.1 จ า แนกประชากรตามลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ ซ่ึงจ าแนกเป็นภูมิภาค โดยสุ่มตวัอยา่งอยา่ง
ง่าย (simple random sampling) จ านวน 2 ภูมิภาค 

4.2 สุ่มเมืองในแต่ละภาค โดยสุ่มจ านวน 2 
เ มือง  สุ่มก ลุ่มตัวอย่างแต่ละ เ มืองตามสัด ส่วน 
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ี สุ่มได้  คิดเป็น
จ านวนทั้งส้ิน 400 คน ค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอย่าง
โดยใชว้ธีิของยามาเน [7] คือ n = N  (1 + Ne2) เม่ือ n 
คือ ขนาดกลุ่มตวัอย่าง N คือ ขนาดประชากร และ e 
คือ ระดับความเช่ือมัน่ 95 % สัดส่วนความคลาด
เคล่ือนเท่ากบั 0.05 ซ่ึงค านวณได้ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
399.9 คน ซ่ึงการศึกษาน้ีเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง 
400 คน 
  

5. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
เ ค ร่ื อ ง มื อ ท่ี ใ ช้ ในก าร ศึ กษ าค ร้ั ง น้ี  คื อ 

แบบสอบถาม ซ่ึงได้ส ารวจเอกสารต่าง ๆ เก่ียวกับ
แนวคิด  ทฤษฎี  ง านวิจัย ท่ี เ ก่ี ย วข้อง  โดยแบ่ ง
แบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

5.1 ส่วนท่ี 1 แบบบนัทึกขอ้มูลส่วนบุคคลและ
สถานภาพของกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได ้อาชีพ สภาพแวดลอ้ม ขอ้มูลสมาชิก
ในครัวเรือน เป็นต้น มีลักษณะเป็นค าถามแบบ
เลือกตอบ (check list) และปลายเปิด 

5.2 ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเพื่อส ารวจปัญหา 
นโยบาย และมาตรการด้านการจัดการส่ิงแวดลอ้ม
ของภาครัฐและเอกชนในประเทศเวียดนาม รวมทั้ ง
เสนอแนวทางส าหรับการวางแผน เป็นค าถามแบบ
เลือกตอบ (check list) และปลายเปิด ทดสอบความ
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เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา โดยผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน 
ตรวจทานเน้ือหา โดยแต่ละข้อใช้ความคิดเห็นท่ี
ตรงกนัร้อยละ 80  

5.3 ส่วนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ทดสอบ
ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา โดยผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 3 
ท่าน ตรวจทานเน้ือหา โดยแต่ละขอ้ใชค้วามคิดเห็นท่ี
ตรงกนัร้อยละ 80 
 

6. การด าเนินการวจัิย 
เม่ือผูว้จิยัไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการ

จริยธรรมการวจิยัในมนุษยจ์ากประเทศเวยีดนาม 
ผูว้จิยัด าเนินขั้นตอนการวจิยัท่ีมีความเหมาะสมตาม
จริยธรรมการวจิยัในมนุษย ์โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

6.1 ติดต่อประสานงานและท าหนังสือถึง
หน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือขออนุญาตเขา้
ท าการศึกษาวิจัย  ติดต่อกับตัวแทนในประเทศ
เวียดนามเพ่ือช่วยในการประสานงานโครงการกับ
หน่วยงาน องค์กร และชุมชนในการด าเนินการเก็บ
ข้อมูล วิธีการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยให้ผู ้ตอบ
แบบสอบถามตอบตามความคิดเห็นของตนเอง ผูเ้ก็บ
ขอ้มูลคือผูช่้วยวิจยัชาวเวียดนาม ซ่ึงไดรั้บการช้ีแจง
เ ร่ืองวัต ถุประสงค์  ขั้ นตอนการวิจัย  การตอบ
แบบสอบถาม และการรักษาความลบัจากผูว้ิจยั ส่วน
วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้ขอ้มูลคือ
ตวัแทนหน่วยงานนโยบายและแผนงาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจ านวน 4 คน 
ตวัแทนภาคเอกชนจากเมืองเวแ้ละดานัง 4  คน และ
ตวัแทนบุคคลในชุมชนจากเมืองเวแ้ละดานัง 4  คน 
รวมจ านวน 12 คน ใชว้ธีิการสมัภาษณ์เชิงลึกตามแนว
ค าถามการสัมภาษณ์ (indepth-interview guideline)
โดยผูว้จิยัด าเนินการ 

6.2 ศึกษาปัญหา นโยบาย และมาตรการดา้น
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยใชแ้บบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ์เชิงลึก วิธีการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณโดยให้
ผูต้อบแบบสอบถามตอบตามความคิดเห็นของตนเอง 
ผูเ้ก็บขอ้มูลคือผูช่้วยวิจยัชาวเวียดนาม ซ่ึงได้รับการ
ช้ีแจงเร่ืองวตัถุประสงค์ ขั้นตอนการวิจัย การตอบ
แบบสอบถาม และการรักษาความลบัจากผูว้ิจยั ส่วน
วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้ขอ้มูลคือ
ตวัแทนหน่วยงานนโยบายและแผนงาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจ านวน 4 คน 
ตวัแทนภาคเอกชนจากเมืองเวแ้ละดานัง 4  คน และ
ตวัแทนบุคคลในชุมชนจากเมืองเวแ้ละดานัง 4  คน 
รวมจ านวน 12 คน ใชว้ธีิการสมัภาษณ์เชิงลึกตามแนว
ค าถามการสัมภาษณ์ (indepth-interview guideline)
โดยผูว้ิจยัด าเนินการ ด าเนินการเก็บขอ้มูลระหว่าง 1 
มิถุนายน 2555 ถึง 31 ธนัวาคม 2555  

6.3 น าผลการศึกษามาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนเชิงนโยบาย
ต่อไป 
 

7. การวเิคราะห์ข้อมูล 
หลงัจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดเ้สร็จส้ินลง

แล้ว คณะผูว้ิจัยน าคะแนนท่ีได้มาวิเคราะห์โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ
โดยใช้ส ถิ ติบรรยาย คือค่ าความ ถ่ีและ ร้อยละ  
วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการวเิคราะห์เน้ือหา   
 

8. ผลการวจัิยและวจิารณ์ 
8.1 ผลการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ 

จากการเก็บขอ้มูลแบบสอบถามของกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีศึกษา พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประมาณคร่ึงหน่ึง
เป็นเพศหญิง (52.80 %) มีอายุอยู่ในช่วง 18-35 ปี 
(46.20 %) เป็นบุตรชายหรือบุตรสาวของหัวหน้า
ครอบครัว (34.20 %) ระดบัการศึกษาพบมากท่ีสุด
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เป็นปริญญาตรี (35.50 %) อาชีพของกลุ่มตวัอยา่งพบ
มากท่ีสุดคือรับราชการ (38.60 %) ประมาณคร่ึงหน่ึง
มีระยะเวลาท่ีประกอบอาชีพนอ้ยกวา่ 10 ปี (52.00 %) 
(ตารางท่ี 1) 
 
ตารางที ่1 จ านวนและร้อยละตามลักษณะกลุ่ม

ตวัอยา่ง (n = 400) 
 

ลกัษณะกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 189 47.20 
หญิง 211 52.80 

อายุ   
< 18 ปี 8 2.00 
18-35 ปี 185 46.20 
>35-55 ปี 137 34.20 
>55-70 ปี 53 13.20 
>70 ปี 17 4.20 

สถานภาพในครอบครัว   
หวัหนา้ครอบครัว 131 32.90 
สามีหรือภรรยาของหวัหนา้ครอบครัว 114 28.60 
บุตรชายหรือบุตรสาวของหวัหนา้ครอบครัว 136 34.20 
บิดาหรือมารดาของหวัหนา้ครอบครัว 11 2.80 
อ่ืน ๆ 6 1.50 

การศึกษา   
ประถมศึกษา 34 8.50 
มธัยมศึกษา 97 24.20 
ปวช./ปวส. 78 19.50 
ปริญญาตรี 142 36.50 
สูงกวา่ปริญญาตรี 46 11.50 
อ่ืน ๆ 3 8.00 

อาชีพ   
ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 1 0.30 
เกษตรกรรม 66 16.50 
คา้ขาย 26 6.50 
ขา้ราชการ 154 38.60 
พนกังาน/ลูกจา้งบริษทัเอกชน 47 11.80 
พนกังานรัฐวิสาหกิจ 40 10.00 
นกัศึกษา 22 5.5 
อ่ืน ๆ 43 10.8 

 

ตารางที ่2 จ านวนและร้อยละตามความรุนแรงของ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามการรับรู้ของชุมชน  
(n = 400) 

 

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม จ านวน ร้อยละ 
มลพิษทางน ้า 89 22.70 
มลพิษทางอากาศ 127 32.40 
มลพิษทางเสียง 15   3.80 
ขยะท่ีเป็นพิษ 46 11.60 
ภาวะเรือนกระจกและโลกร้อน 60 15.00 
ภาวะประชากรมากเกินไป 22   5.60 
ภาวะฝนพษิ 35   8.90 
 

จากตารางท่ี 2 แสดงล าดับความรุนแรงของ
ปัญหาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหา
มลพิษทางอากาศมีความรุนแรงมากท่ีสุด (32.40 %) 
โดยสาเหตุของมลพิษในอากาศ ประกอบดว้ยการเผา
ไหมข้องเช้ือเพลิงของเคร่ืองยนต ์(95.20 %) ไดแ้ก่ 
ควนั ไอเสียจากรถยนต์ รถบรรทุก รถจักรยานยนต ์
ควนัจากโรงงาน ฝุ่ นจากโรงงาน เช่น โรงงานผลิตอิฐ 
ฝุ่ นในถนนหนทาง ฝุ่ นจากการก่อสร้าง สาเหตุ
รองลงมาคือฝุ่ นจากยาฆ่าแมลง (88.50 %) และฝุ่ นจาก
ปุ๋ย (86.20 %) (ตารางท่ี 3)  
 

ตารางที ่3 จ านวนและร้อยละของสาเหตุการเกิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากมลพิษทางอากาศ  (n 
= 400) 

 

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม จ านวน ร้อยละ 
มลพิษทางอากาศ   

การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงของเคร่ืองยนต ์ 381 95.20 
การเผาไหมน้ ้ามนัและถ่านหินของโรงงาน 338 84.50 
กระบวนการกลัน่น ้ามนั 287 71.80 
สายไฟฟ้าแรงสูงปราศจากการห่อหุม้ 264 66.00 
ยาฆ่าแมลง 354 88.50 
การร่ัวไหลของสารกมัมนัตภาพรังสี 305 76.20 
ฝุ่ นจากปุ๋ย 345 86.20 
มลพิษจากอากาศภายในอาคาร 312 78.00 
 กระบวนการผลิตถ่านหิน 317 79.20 
 การเพาะปลูกและโรงงาน 334 83.50 
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รองลงมาคือมลพิษทางน ้ า (22.70 %) โดย
สาเหตุของมลพิษทางน ้ าท่ีส าคญัท่ีสุดประกอบด้วย
ขยะและน ้ าเสียจากบา้นเรือน (94.50 %) เกิดจากการ
ท้ิงของเสีย ขยะ น ้ าเสียจากครัวเรือน รองลงมาคือ 
ของเสียจากทางทะเล (92.00 %) ไดแ้ก่ จากโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือจากเขตอุตสาหกรรม เขตแปรรูป
เพ่ือการส่งออกท่ีไม่มีระบบการบ าบดัน ้ าเสีย (ตารางท่ี 
4) 
 
ตารางที ่4 จ านวนและร้อยละของสาเหตุการเกิด

ปัญหา ส่ิงแวดล้อมจกมลพิษทางน ้ า         
(n = 400) 

 

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม จ านวน ร้อยละ 
มลพิษทางน ้า   

ขยะและน ้าเสียจากบา้นเรือน 378 94.50 
ของเสียจากทางทะเล 368 92.00 
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 360 90.00 
ของเสียจากการเกษตรและปศุสตัว ์ 329 82.20 
มลพิษจากน ้ามนั 335 83.80 
การร่ัวไหลของสารจากถงัเกบ็ใตดิ้น 308 77.00 
มลพิษจากบรรยากาศ 269 67.20 
ภาวะโลกร้อน 277 69.20 
การขาดออกซิเจนจากพืชน ้าเจริญเติบโตดปกติ 205 51.20 

 
8.2 ผลการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกวิเคราะห์ขอ้มูล
เชิงคุณภาพไดค้วามคิดเห็นท่ีส าคญั คือ บริบทปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัและบริบทนโยบายและแผนงาน
การจดัการ 

8.3 บริบทสภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมทีส่ าคญั 
ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาใหญ่ และ

เป็นปัญหาท่ีเกิดกบัเมืองใหญ่ไดแ้ก่ ปัญหามลพิษทาง
อากาศ โดยเฉพาะฝุ่ นและก๊าซท่ีถูกปล่อยออกมาจาก
รถยนต ์ดว้ยเหตุท่ีประชากรส่วนใหญ่ของเวยีดนามใช้

มอเตอร์ไซด์เป็นพาหนะ และฝุ่ นควนัจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและการก่อสร้าง รองลงมาคือมลพิษทาง
น ้ าซ่ึงถูกปล่อยจากครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นปัญหาใหญ่ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง โดยท่ีน ้ าเสีย
จากครัวเรือนปล่อยโดยไม่มีการควบคุมหรือการ
บ าบดัก่อนปล่อย และในเขตอุตสาหกรรมส่วนใหญ่
ไม่ได้ติดตั้ งระบบบ าบัดน ้ า   และอุปกรณ์เก่าไม่
ทนัสมยั 

8.4 บริบทนโยบายและแผนงานการจดัการ 
รั ฐ บ า ล ไ ด้ พ ย า ย า ม แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า

ส่ิงแวดลอ้มในหลาย ๆ วธีิภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมในระยะ 10 ปี (2554-2563) ยุทธศาสตร์
พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจโดยพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัในเขตเมือง [6] โดยมี
นโยบาย แผนทั้ งแผนระยะสั้ นและระยะยาวเพ่ือ
สนับสนุนโครงการทางด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้ ง
ปรับปรุงกฎหมาย และใชเ้งินจ านวนมาก แต่ปัญหาก็
ยงัดูเหมือนแกไ้ขไดเ้พียงเลก็นอ้ย เน่ืองจากบทลงโทษ
ของรัฐยงัอ่อนแอ กฎหมายยงัไม่ครอบคลุมความ
รุนแรงด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีขยายตวัอย่างรวดเร็วตาม
การพฒันาประเทศ ประชาชนยงัขาดความรู้และความ
ตระหนัก รวมทั้ งขาดความชัดเจนขององค์กรใน
ชุมชนร่วมแกไ้ขปัญหาโดยกลุ่มตวัอยา่งใหค้วามเห็น 
 

9. สรุป 
การพัฒนาประเทศเวียดนามในช่วงหลาย

ทศวรรษท่ีผ่านมามีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือกฎหมายและการ
ควบคุมใหไ้ดต้ามมาตรฐานยงัไม่เขม้แขง็เพียงพอและ
ไม่ทันต่อความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 
รวมทั้งประชาชนยงัขาดความรู้และความตระหนกัใน
การช่วยกันดูแลส่ิงแวดล้อม ดังนั้ นแม้รัฐบาลและ
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หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะมีความพยายามในการแกไ้ข
และจดัการปัญหา แต่เน่ืองจากปัญหาค่อนขา้งยิ่งใหญ่ 
รัฐจึงมีความจ าเป็นจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายและ
มาตรการการจดัการท่ีเนน้ให้องคก์รผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย และประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และแผนการจัดการนั้น เพ่ือการมีความรู้สึกรักและ
เห็นคุณค่าของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน
และเห็นคุณค่าของตนในการเขา้ร่วมก าหนดนโยบาย 
แผนการจดัการ และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นผลดีต่อการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม  
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