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การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการนํ้าประปาหมูบานของตําบลละอาย  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรูและการจัดการนํ้าประปาหมูบานของตําบลละอาย  อําเภอฉวาง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
 วิธีการศึกษาครั้งน้ีใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชแบบสอบถามเก็บขอมูลครัวเรือน
ในพ้ืนท่ีชุมชนละอายจํานวน 2 หมูบาน โดยใชแบบสอบถามจํานวน 126 ครัวเรือน  สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  ใชวิธีอภิปรายกลุม (Focus group) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการ
สังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม   
 ผลการศึกษาพบวา ชุมชนละอายเปนชุมชนท่ีมีความอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ  เพราะมี
พื้นท่ีติดกับเทือกเขานครศรีธรรมราช ชาวบานมีความรูในการจัดการทรัพยากรนํ้าในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  ทํานบ  
เหมือง  หนองน้ํา  บอน้ํา  บอน้ําบาดาล  และคลอง  ซึ่งมีคลองเสลาเปนลํานํ้าสายสําคัญท้ังในอดีตและปจจุบัน  การ
จัดการนํ้าของชุมชนมีความสัมพันธกับสภาพทางภูมิศาสตรและระบบการผลิตของชุมชน  นอกจากน้ียังมีปจจัย
ภายในและปจจัยภายนอกชุมชนเขามามีสวนในการบริหารจัดการนํ้า 
 การใชประโยชนและการจัดการทํานบ  เหมือง  หนองน้ํา  มีการใชประโยชนในการนํานํ้ามาใชเพื่อการทํา
นา การทําสวนผลไม  การจับสัตวน้ํา  และใชอุปโภคในครัวเรือน ชาวบานท้ังในและนอกชุมชนมีสิทธิใชประโยชน
จากแหลงนํ้าดังกลาว ชาวบานจะชวยกันดูแลรักษาขุดลอกเหมืองเมื่อต้ืนเขิน สวนทํานบและหนองน้ําเม่ือต้ืนเขินจะ
มีหนวยงานภาครัฐเขามาทําการขุดลอกให   

การใชประโยชนและการจัดการคลองเสลา  ถือวาเปนคลองสายหลักของชุมชน  มีการใชประโยชนเปน
เสนทางคมนาคม  การทํานา  สวนผลไม  และการจับสัตวน้ํา  ปจจุบันใชน้ําเปนแหลงนํ้าดิบเพื่อผลิตนํ้าประปา
หมูบานเปนหลัก   
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การบริหารจัดการนํ้าประปาหมูบานของชุมชนละอาย ไดแบงการศึกษาออกเปน 6 ประเด็น พบวา  
คาเฉลี่ยและความคิดเห็นของประชาชนดานบุคคลากร คาเฉลี่ย 3.00  ดานสมาชิกผูใชน้ํา  คาเฉลี่ย 2.82  ดานการ
วางแผน คาเฉลี่ย 2.79  ความคิดเห็นประชาชนดานกฎระเบียบและขอบังคับ คาเฉล่ีย 2.73  ความคิดเห็นของ
ประชาชนดานการเงิน คาเฉลี่ย 2.61  ความคิดเห็นของประชาชนดานวัสดุอุปกรณ คาเฉลี่ย 2.51  

สวนปญหาของระบบประปาหมูบานของตําบลละอาย  ไดแก  ปญหาปริมาณน้ําท่ีใชในการผลิตนํ้าประปา  
ปญหาดานคุณภาพน้ํา  และปญหาการบริหารจัดการประปาหมูบาน 
 ขอเสนอแนะชาวบานควรมีการจัดต้ังกลุมและบริหารจัดการระบบประปาหมูบานเอง  ควรมีการจัดการกับ
แหลงนํ้าท่ีนํามาใชในการผลิตนํ้าประปาหมูบาน  เพื่อใหมีน้ํามาใชในการผลิตนํ้าประปาในทุกฤดูกาลไดอยาง
เพียงพอและมีคุณภาพท่ีดี  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับระบบปาควรเขามาดูแล  ซอมแซมอุปกรณและเครื่องมือท่ีใชใน
การผลิตนํ้าประปาหมูบาน   เพื่อใหการผลิตนํ้าประปาหมูบานมีประสิทธิภาพ  เจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ควรเขามาวิเคราะหคุณภาพน้ําประปาอยางตอเนื่อง เพื่อทําใหชาวบานไดใชน้ําประปาท่ีมีคุณภาพและสงผลดีตอ
สุขภาพอนามัยของชาวบานในชุมชน   
 
คําสําคัญ : น้ําประปาหมูบาน,  การบริหารจัดการนํ้า, ชุมชนละอาย 
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Abstract 
 

This research is concerned with the management of  main (municipal) water supply in villages 
of La-ai sub-district, Chawang district, Nakhon Si Thammarat province. The aim of this study is to 
study the knowledge and management of the water supply in villages of La-ai sub-district, Chawang 
district, Nakhon Si Thammarat province.  

The quantitative research methods used in this research were in the form of questionnaires, 
which were sent to 126 households in communal areas of 2 villages of La-ai sub-district. Qualitative 
research used included focus groups, in-depth interviews, and observation with and without 
participation.   

The results of the study found that La-ai community is a community with an abundance of 
natural resources. The area is adjacent to the mountains of  Nakhon Si Thammarat, and owing to this the 
villagers have acquired knowledge of various water resource management techniques, including dams, 
mines, marshes, [natural] wells and artesian wells, and canals. One canal in the community, the Se-la 
canal, is an important waterway now, as it was in the past. Community water management is related to 
geographical conditions and systems of production used in the community. Also, there are other internal 
and external factors which play a part in water management. 

Utilisation and management of dams, mines and marshes:  Dams, mines and marshes are used 
to channel water for use in rice and orchard farming, catching aquatic creatures, and household 
consumption. Villagers from inside and outside of the community all have a right to use water from the 
sources mentioned. Villagers work together to maintain and dredge the mines when they become 
shallow. When wells or marshes become shallow, dredging is conducted by state agencies.  

Utilisation and management of  Se-la canal: Se-la canal is considered the main canal of the 
community, it is used for communications, rice and orchard farming, and catching aquatic creatures.  
Currently it is the main source of untreated water used to produce the main water supply provided to the 
villages. 

The study of the management of the main water supply of villages in La-ai community can be 
divided into 6 points. It was found that the opinions of the population concerning personnel had an 
average level of 3.00. Of those who belonged to the group of water users, the average was 2.82. For 
planning, the average was 2.79. For the opinions of the population concerning regulations and statutes, 
the average was 2.73. For the opinions of the population concerning finance, the average was 2.61. For 
the opinions of the population concerning materials and equipment, the average was 2.51. 
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The problems of the main water supply system in the villages of La-ai sub-district concerned 
the volume of water used in production of water for the main supply, the quality of the water, and 
management of the main water supply for the villages. 

Recommendations suggested are for the villagers to establish groups to manage the water 
systems themselves. There should be management of the water sources used in the production of a main 
water supply for the villages, which would allow for water to be used in the production of a sufficient 
supply of good quality water in all seasons. Relevant agencies should take care of repairs, equipment, 
and tools used in the production of a village water supply. To ensure efficiency, officials from relevant 
agencies should analyse the quality of the water supply regularly. This will ensure that villagers use 
good quality water which is beneficial to health and hygiene. 
 
Key words: Village water supply, water management, La-ai community     
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1. บทนํา 
 ป จ จุ บั น ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก มนุษยมี
อัตราการเพ่ิมของประชากรอยางรวดเร็ว ทางดาน
เทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาสูง  ในขณะท่ี
ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอ
ความตองการของมนุษย โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม
ถูกทําลายดวยมือของมนุษยมากยิ่งข้ึน ปาไมนับเปน
แหลงกําเนิดตนน้ําลําธาร   เปนท่ีมาของทรัพยากรนํ้า
ซึ่งมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย   และ
สิ่งมีชีวิตตาง  ๆ  มนุษยตองการนํ้าใชในการอุปโภค  
บริโภค   ใชน้ําเ พ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรม  
ความตองการใชน้ําในปจจุบันยิ่งเพ่ิมจํานวนมากข้ึน
ทําใหปริมาณน้ําไมเพียงพอ และมีน้ําเสียเพ่ิมมากข้ึน
อยางรวดเร็ว  มนุษยไมรูจักรักษาตนน้ําลําธาร ไม
รูจักกักเก็บนํ้า ไมรูจักใชน้ําอยางประหยัดใชน้ําอยาง
มีประสิทธิภาพยอมทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้า

ในการอุปโภค  บริโภคในอนาคต  (กรมพัฒนา
ชุมชน, 2548)  ในปจจุบันมนุษยใชน้ําอยางฟุมเฟอย
ผิดวัตถุประสงค โดยท่ีมนุษยยังมีความคิดวานํ้าเปน
ทรัพยากรสาธารณะมีอิสระในการใช แหลงเก็บน้ํา  
มีไม เพียงพอ  ขาดกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ปญหาการขาดแคลนนํ้าของประชาชน  
รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนาแหลงนํ้าเปน
อยางมากท้ังเ พ่ือการเกษตร   การอุตสาหกรรม  
อุปโภคและบริโภค  จึงมีนโยบายใหมีการพัฒนา
แหลงนํ้าดวยการพยายามเก็บรักษาทรัพยากรน้ําไว
ใหไดมากท่ีสุด และใชน้ําเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
พรอมท้ังเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพโดยใหมี

การพัฒนาแหลงนํ้าอยางเรงดวน  ท้ังท่ีเปนโครงการ
พัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาด
เล็ก  ดังน้ันรัฐบาลจึงใหเรงดําเนินการโครงการขนาด
เล็กใหกระจายไปท่ัวประเทศไมว าจะเปนงาน
กอสรางตามแผนงานโครงการประปาขนาดเล็ก
แผนงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและ
แผนงานโครงการเพื่อความมั่นคงหมูบานปองกัน

ต น เ อ ง ใ น เ ข ต พ้ื น ท่ี ช า ย แ ด น  ( สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ,  2535) 
 การศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดศึกษาพื้นท่ีตําบล
ละอาย  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมี
ระบบน้ําประปาอยูท้ังหมด  2 แหง ไดแก บานเสลา
ใต  และบานมะปรางงาม   สําหรับระบบประปา
หมูบาน ยังมีขอบกพรองในการบริหารจัดการประปา
หมูบานหลายประการดวยกัน 

จากปญหาดังกลาวจึงทําใหผูวิจัยสนใจ
ทําการศึกษาการบริหารจัดการนํ้าประปาหมูบานของ
ตําบลละอาย  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพื่ อ ศึกษาองคความรู และการบริหารจั ดการ
น้ําประปาหมูบานของตําบลละอาย  อําเภอฉวาง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เพื่อใหประชาชนในตําบล
ละอายไดมีน้ําไวอุปโภคบริโภคท่ัวถึงทุกครัวเรือน  
และมีปริมาณน้ําเพียงพอกับความตองการใชน้ําของ
ชาวบานในชุมชน  

  
2. วัตถุประสงค 
  2.1 เพื่อศึกษาองคความรูในการจัดการนํ้า
ของคนในตําบลละอาย  อํ า เภอฉวาง  จั งหวัด
นครศรีธรรมราช   
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  2.2 เพื่อศึกษาการบริหารจัดการนํ้าประปา
หมูบ านของตําบลละอาย  อํา เภอฉวาง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช   

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

วิธีการศึกษาครั้งน้ีใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ใชแบบสอบถามเก็บขอมูล
ครัวเรือนในพ้ืนท่ีชุมชนละอายจํานวน  2 หมูบาน 
โดยใชแบบสอบถามจํานวน 126 ครัวเรือน  สวนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) ใชวิธี
อภิปรายกลุม  (Focus group)  จํานวน  5  ครั้ง  การ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) จํานวน 
20 คน และการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวน
รวม   

 

4. ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
  4.1 ความรูในการจัดการนํ้าของคนในตําบล
ละอาย  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  พบวา
ชาวบานชุมชนละอายมีการจัดการทรัพยากรนํ้าท้ังใน
อดีตและปจจุบัน  ซึ่งเปนภูมิปญญาของชาวบานเพื่อ
นํานํ้าจากแหลงนํ้าตาง ๆ ไดแก บอน้ําต้ืน  บอน้ํา
บาดาล  หนองน้ํา  ทํานบ  เหมือง  และคลอง   มาใช
ในการอุปโภค   การบริโภค   เสนทางคมนาคม  
การเกษตร  แหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา  และจับสัตวน้ํา  
ซึ่งแหลงนํ้าดังกลาวมีการใชประโยชนและการ
จัดการ  การดูแลรักษา  และสิทธิการเขาถึง ดังน้ี 
 4.1.1 บอน้ําต้ืน  ชาวบานละอายในอดีต
มีการขุดบอนําต้ืนเพื่อนํานํ้ามาใชในการด่ืมกิน  ซัก
ลางภายในครัวเรือน  และการเกษตร  บอน้ําต้ืนจะมี
เกือบทุกครัวเรือน  หากครัวเรือนใดไมมีบอน้ําต้ืนก็

จะใชน้ํารวมกับญาติพี่นอง  เพราะจะมีการขุดบอน้ํา
ต้ืนไวใชเปนละแวกบานหรือกลุมบาน  การนํานํ้า
จากบอน้ําต้ืนข้ึนมาใชมีหลายวิธี  เชน  การตักน้ําดวย
หมานํ้า   การตักน้ําดวยถัง นํ้าสังกะสีหรือถัง นํ้า
พลาสติก  โดยผูกเชือกไวกับภาชนะดังกลาวขางตน
แลวจึงดึงภาชนะข้ึนโดยใชลูกรอกหรือดึงข้ึนจากบอ
โดยไมมีลูกรอก  ใชเครื่องสูบนํ้า  และใชมอเตอร
ไฟฟา  การดูแลรักษาบอน้ําในอดีตชาวบานจะมี
วิธีการจัดการพ้ืนท่ีบริเวณบอน้ําไมใหมีหญาข้ึนรก     
สวนบานท่ีมีการใชบริเวณบอน้ําต้ืนเปนท่ีอาบน้ํา  
ซักผา  และลางจาน  จะตองดูแลรักษาความสะอาด
โดยมีการขัดถูพื้นบริเวณบอน้ําต้ืนใหสะอาดเพ่ือ
ปองกันการลื่นลม  และมีการขุดคูระบายนํ้าเพ่ือ
ไมใหมีน้ําขังบริเวณบอน้ําต้ืน  ตอมามีการขุดบอน้ํา
ต้ืนไวภายในบานจึงทําใหการดูแลรักษาทําไดงาย
และสะดวกข้ึน  การใชน้ําจากบอน้ําต้ืนจะเปนการใช
น้ํารวมกันในกลุมเครือญาติ  โดยเจาของบานท่ีมีบอ
น้ําต้ืนต้ังอยูบริเวณบานจะเปนเจาของบอน้ํา  สวน
ปญหาการแยงชิงนํ้าจะไมมีเพราะมีปริมาณนํ้าใชกัน
อยางเพียงพอและเปนเครือญาติกัน   

4.1.2 บอน้ําบาดาล  เปนแหลงนํ้าท่ีอยู
ใตดินเหมือนกับน้ําบอ  แตตางกันตรงท่ีบอน้ําบาดาล
จะลึกกวา  ความลึกของบอน้ําบาดาลแตละบอจะมี
ความแตกตางกันไปตามสภาพพื้นท่ี ความลึกของบอ
น้ําบาดาลในชุมชนละอาย พบวา มีความลึกประมาณ 
10 – 40 เมตร  การขุดเจาะบอน้ําบาดาล จะทําใน
พื้นท่ีของตนเองหรือพื้นท่ีญาติ  การวาจางขุดเจาะ  
และคาใชจายโดยผู ท่ีตองการใชน้ําจะเปนผู เสีย
คาใชจายและจะเปนเจาของบอน้ําบาดาล การใช
ประโยชนจากบอน้ําบาดาลนําข้ึนมาใชในครัวเรือน
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และใชน้ํารดผักและสวนผลไม  ในอดีตบอน้ําบาดาล
ใชทอ เหล็ก   ตอมาก็มีการปรับเปลี่ ยนเปนทอ
พลาสติก เพราะทอเหล็กเมื่อใชไปนาน ๆ เปนสนิม
ทําใหน้ําเปลี่ยนสีและมีกลิ่น การนํานํ้าจากบอน้ํา
บาดาลข้ึนมาใชมีหลายวิธี  เชน ใชคันโยก  เครื่องสูบ
น้ํา  และมอเตอรไฟฟา  การดูแลรักษาบอน้ําบาดาล  
ชาวบานจะดูแลพ้ืนท่ีหรือบริเวณบอน้ําบาดาลใหโลง
เตียน ดูแลสายไฟไมใหชํารุด มอเตอรไฟฟาท่ีใชสูบ
น้ําข้ึนมาใชก็จะตองมีผายางหรือกระเบ้ืองปกปด  
เพื่อไมใหมอเตอรและปลั๊กไฟถูกน้ําฝน  และเปนการ
ยืดระยะการใชงานไดนาน ๆ  เจาของบอน้ําบาดาล
จะมีสิทธิการใชประโยชนจากน้ําบาดาลอยางชัดเจน 

4.1.3 ทํานบ  เปนภูมิปญญาชาวบาน
ของชุมชนละอายท่ีรูจักการนําทรัพยากรนํ้าจากแหลง
น้ําธรรมชาติมาใชประโยชนในการทํานาและการ
เพาะปลูกพืช เพื่อใหเกิดประโยชนกับระบบการผลิต
ของตนเอง ชุมชนละอายมีการสรางทํานบ 2 แหง คือ  
 1) ทํานบดานปริงหรือฝายคลอง
เสลา  เปนเหมืองฝายนํ้าลนท่ีสรางจากหิน  เปนการ
นําหินจากภูเขามาเรียงก้ันเสนทางนํ้าคลองเสลา และ
มีการขุดเหมืองเพ่ือระบายนํ้าเขาสูพื้นท่ีนา  การสราง
ทํานบในอดีตชาวบานรวมมือกันในชุมชน จะใช
แรงงานคนในชุมชนชวยกันสรางข้ึน ทํานบเปนการ
จั ด ก า ร น้ํ า เ ป น แ บ บ ก า ร พึ่ ง พ า อ า ศั ย กั น  มี
ความสัมพันธกันในเครือญาติหรือเพื่อนบาน  จึงไม
ทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรนํ้า  ชาวบานสวนใหญ
จะใชน้ําจากทํานบดานปริงมาทํานารวมท้ังมีการใช
ประโยชนจากน้ําในเหมืองเพ่ือไวใชอาบนํ้า  ซักผา  
ลางจาน  รดนํ้าตนไม  เลี้ยงสัตว  และจับสัตวน้ํา  
ทํานบนอกจากเปนการจัดการทรัพยากรนํ้าโดย

ชุมชนแลว  ยังเปนการสรางความสัมพันธท่ีดีและ
การรูจักแบงปนของคนในชุมชน    นอกจากนี้
ชาวบานในชุมชนยังไดรับประโยชนจากระบบ
เหมืองฝายอีกอยางหนึ่ ง  คือ  สัตวน้ํ า   ชาวบาน
สามารถจับสัตวน้ําไปขายหรือไวกินเอง  ทํานบดาน
ปริงไดเปลี่ยนจากฝายหินเปนฝายคอนกรีต  โดยมี
กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปน
เปนผูรับผิดชอบ  โครงการพระราชดําริเพื่อชวยเหลือ
ราษฎร  ใชงบประมาณป พ.ศ.2540  มาดําเนินการ 
ปจจุบันเหมืองสงนํ้าท่ีขุดมาจากทํานบดานปริง บาง
แหงจะมีน้ําใชเฉพาะชวงหนาฝน การเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนท่ีดินจากพื้นท่ีนาขาวเปนพื้นท่ีสวน
ยาง หรือสวนผลไม  เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหทํานบ
ดานปริงมีความสําคัญนอยลง  การดูแลรักษาทํานบ
ดานปริง  ชาวบานจะชวยกันซอมแซมทํานบ สวน
เหมืองสงนํ้า  ชาวบานจะชวยกันขุดลอกเมื่อต้ืนเขิน  
ทํานบดานปริงเปนสมบัติของสวนรวมไมวาคน
ภายในหรือภายนอกชุมชนก็สามารถนํานํ้ามาใชให
เกิดประโยชน  และสามารถจับสัตวน้ําได  

2) ทํานบลุงแสงหรือหวยนบ
มะปรางงาม  เปนเหมืองฝายท่ีทําจากวัสดุในทองถิ่น  
โดยใชดินท่ีมีอยูในบริเวณน้ันมากอสรางเปนทํานบ  
ซึ่งดินในพ้ืนท่ีนั้นมีลักษณะเปนดินเหนียว น้ําซึมผาน
ไดยาก ทํานบลุงแสงบางครั้งชาวบานเรียกสั้น ๆ วา 
“หนานบ” การสรางก็ใชแรงงานคนในการสราง
ทํานบและขุดเหมือง   เพื่อจัดสรรนํ้าเขาพ้ืนท่ีนา การ
ใชน้ําจะใชในกลุมเครือญาติเพื่อใชในการทํานาได
สะดวกและเพียงพอ   จึงทําใหไมมีปญหาในการแยง
ชิงนํ้าในการทํานา  ทํานบลุงแสงยังมีประโยชนใน
เรื่องเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา  ในอดีต“หนา
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นบ”แหง น้ีมีสัตวน้ํ าหลากหลายชนิด  ชาวบาน
สามารถจับไปกินหรือนําไปขายได  ชาวบานท้ัง
ภายในชุมชนและภายนอกชุมชนก็สามารถเขามาจับ
สัตวน้ําได    

4.1.4  หนองนํ้า  ท่ีสําคัญ คือ “พรุตาก” เปน
ช่ือท่ีชาวบานเรียกกันตามสภาพภูมิประเทศ คือเปน
พื้นท่ีลุมท่ีมีน้ําขังตลอดป เปนหนองน้ําท่ีกักเก็บน้ํา
ตามธรรมชาติ  การใชประโยชนจากพรุตากมีการจับ
สัตวน้ําและเปนพื้นท่ีรองรับน้ําท่ีไหลมาจากเหมือง
สงนํ้าจากทํานบดานปริง  พรุตากเปนหนองนํ้าท่ีอุดม
ไปดวยสัตวน้ํานานาชนิด  หลังจากเกิดเหตุการณน้ํา
ทวม พ.ศ.2531 ทําใหพรุตากต้ืนเขินและระบบนิเวศ
เปลี่ยนแปลง  สงผลใหปริมาณสัตวน้ําและพันธุพืช
ลดลง ดังน้ัน ชาวบานจึงชวยกันปลอยพันธุปลา  และ
ใหชาวบานเขามาจับสัตวน้ําได ปละ 1 ครั้ง การดูแล
รักษาองคการบริหารสวนตําบลละอายมีการจัดสรร
งบประมาณในการขุดลอก  สิทธิการเขาถึงชาวบาน
สามารถเขาไปใชประโยชนโดยการเก็บพืชน้ําหรือ
จับสัตวน้ําเพ่ือนํามาไวรับประทานในครัวเรือนหรือ
นําไปขาย  ในอดีตการเขาไปใชประโยชนไมมีการ
ขอหามวาชวงเวลาใดหามเขาไปใชประโยชน  แต
ปจจุบันมีการต้ังเปนกฎชุมชนแตไมเปนลายลักษณ
อักษร  จะเปนท่ีรับรูโดยท่ัวกันของคนในชุมชนเอง   

4.1.5 คลองเสลา  มีแหลงตนน้ําจากเทือกเขา
นครศรีธรรมราช และไหลลงสูแมน้ําตาปท่ีอาวบาน
ดอน จังหวัดสุราษฎรธานี  อดีตคลองเสลากวางมาก
และน้ําลึก  ใชเปนเสนทางเดินเรือ  การเดินทางสวน
ใหญจะ เปนการนําผลผลิตทางการ เกษตรไป
แลกเปลี่ยนหรือไปขาย  และใชเดินทางติดตอกับ
ญาติพี่นอง   ชาวบานท่ีอาศัยอยูริมคลองเสลาใช

ประโยชนในการอุปโภค เชน ซักผา อาบน้ํา รดสวน
ผลไม รดผัก อาบน้ําใหสัตวเลี้ยง และการจับสัตวน้ํา  
ชวงฤดูแลงปริมาณน้ําเพียงพอและใชน้ําอยางท่ัวถึง 
หลังเหตุการณน้ําทวม พ.ศ.2531  คลองเสลาเกิดการ
เปลี่ยนแปลง  เชน ต้ืนเขิน  ปริมาณนํ้าในคลองนอย
ในชวงฤดูแลง  ชวงนํ้าหลากนํ้าจะไหลเชี่ยวและน้ํา
ทวมพ้ืนท่ีริมฝงคลอง  สัตวน้ํามีปริมาณลดลง  และ
บางชนิดก็สูญพันธุ  ปจจุบันแมวาคลองเสลาจะมี
สภาพต้ืนเขินแตความตองการใชน้ําจากคลองเสลาก็
ยังคงมีความสําคัญ  เพราะชาวบานไดมีการสูบนํ้า
จากคลองเสลาไปใชผลิตนํ้าประปาหมูบานของหมูท่ี 
2  บานมะปรางงาม  และหมูท่ี 3  บานเสลาใต    แต
ในชวงฤดูแลงนํ้าในคลองเสลามีนอยไมเพียงพอตอ
การผลิตนํ้าประปา  องคการบริหารสวนตําบลละอาย
จึงไดเขามาดูแลและจัดสรรงบประมาณในการวาจาง
ขุดลอกคลอง เพื่อใหมีน้ําไหลไดสะดวก  และบาง
แหงก็ใชกระสอบทรายมาก้ันน้ําในลําคลองไว  
เพื่อใหมีปริมาณน้ํามากพอท่ีจะสูบน้ํามาใชในการ
ผลิตนํ้าประปาของชุมชน คลองเสลาเปนสมบัติ
สาธารณะ  ไมมีใครเปนเจาของ  ชาวบานทุกคนท่ี
อาศัยอยูในชุมชนละอายและนอกชุมชนละอาย
สามารถเขามาใชประโยชนจากการใชน้ําและการจับ
สัตวน้ําในคลองเสลาได   ชาวบานท่ีมีท่ีดินใกลกับ
คลองเสลา  จะเรียกช่ือของเจาของท่ีดินเปนช่ือทานํ้า  
เชน ทาพ่ีหนูแมน  ทานาเณรเอียด  ทาปามุน  ทาวัด
มะปรางงาม เปนตน  จะเห็นไดวาคลองเสลายังคงมี
ความสําคัญตอชาวบานในชุมชนละอาย แมวาการใช
ประโยชนจะนอยลงจากอดีต  แตคลองเสลาก็ยังคงมี
ประโยชนตอการดํารงชีวิตของคนในปจจุบัน 
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4.1.6  ประปาภูเขา  แหลงนํ้าท่ีนํามาใชผลิต
น้ําประปาภูเขาคือ น้ําจากทํานบดานปริง  เริ่มมีการ
ใชน้ําเม่ือ พ.ศ.2542  ประปาภูเขาเปนการใหน้ําจาก
พื้นท่ีสูงไหลลงสูพื้นท่ีตํ่าหรือเรียกวา “กาลักน้ํา”  
น้ําประปาภูเขาจะสงนํ้าทางทอสงนํ้าสายหลัก  จาก
ฝายคลองเสลามายังถังเก็บน้ําท่ีต้ังอยูในบานมะปราง
งาม  ถังเก็บน้ํานอกจากมีประโยชนในการเก็บน้ํา
แลวยังชวยทําใหทราย  เศษไมและใบไมท่ีไหลมากับ
น้ําตกตะกอน  ชวงฤดูฝนน้ําประปาภูเขาจะมีสีขุน  มี
เศษกรวดทราย  เศษไมเล็ก ๆ และเศษหญาไหลมา
กับน้ํา  ชาวบานจึงใชผาบาง ๆ มาผูกติดกับกอกน้ํา
เพื่อกรองนํ้าใหสะอาด  และเปดนํ้าใสภาชนะและรอ
ใหน้ํ าตกตะกอนเองหรือแกวงสารสม   ฤดูแลง
ชาวบานจะมีปญหาขาดแคลนนํ้า  เพราะนํ้าประปา
ภูเขาไมไหล  ชาวบานจึงไปใชน้ําประปาหมูบาน  
น้ําประปาภูเขาจะไมมีการเรียกเก็บคาใชน้ําจาก
ชาวบาน  จึงทําใหชาวบานใชน้ํากันอยางฟุมเฟอย  
และไมมีการควบคุมการใชน้ํ า  การดูแลรักษา
ชาวบานจะชวยกันดูแลทอสงนํ้าประปาภูเขา  หาก
ทอสงนํ้ามีการชํารุดบริเวณบานใครเจาของบานและ
เพื่อนบานก็จะชวยกันซอมแซม  งบประมาณท่ีใชใน
การซอมแซมประปาภูเขาชาวบานจะเสียคาใชจายเอง  
เพราะไมมีหนวยงานใดเขามาดูแล   มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือเขามาดูแลประปาภูเขา  แตก็เปน
แคกลุมจัดต้ังไมไดมีการดําเนินงานอยางจริงจัง  จึง
ทําใหการใชน้ําจากประปาภูเขาขาดการดูแลและเกิด
ปญหาจากการใชน้ําในบางชวง  การใชน้ําประปา
ภูเขาของชาวบานในชุมชนละอายไมสามารถใชน้ํา
ไดอยางท่ัวถึงทุกครัวเรือน     

4.2 การบริหารจัดการนํ้าประปาหมูบาน
ของตําบลละอาย  ประปาหมูบานของชุมชนละอาย
ใชน้ําผิวดินจากคลองเสลา มี  2  แหง คือ  บานเสลา
ใตและบานมะปรางงาม  การผลิตนํ้าประปาหมูบาน
ในชุมชนละอายแหงแรก คือ บานเสลาใต มีการใช
น้ํ าประปาหมูบ าน  เมื่ อป  พ .ศ .  2544 โดยการ
สนับสนุนงบประมาณจากกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข  มีการใชน้ําประปาหมูบานจํานวน  268 
ครัวเรือน ทุกครัวเรือนมีน้ําประปาใช  การบริหาร
กิจการประปาหมูบานมีการจัดต้ังหรือคัดเลือกตัวแทน
สมาชิกผูใชน้ําของบานเสลาใต  เพื่อทําหนาท่ีในการ
ดํ า เ นินการบริหารกิ จการประปาหมู บ าน  ซึ่ ง
คณะกรรมการบริหาร กิจการประปาหมู บ าน
ประกอบดวยประธาน  รองประธาน  กรรมการ  
เหรัญญิก   คณะกรรมการท่ีปรึกษา  และผูดูแลระบบ
ประปาหมูบาน ไมมีกองทุนพัฒนาระบบประปา
หมูบาน เพราะเงินท่ีเก็บไดจากคาใชน้ําประปาหมูบาน
มีการบริหารจัดการโดยองคการบริหารสวนตําบล
ละอาย ชาวบานไมไดมีการจัดต้ังกองทุนข้ึนเอง สวน
กฎระเบียบ ขอบังคับวาดวยการบริหารจัดการกิจกรรม
ประปาหมูบานของบานเสลาใต  องคการบริหารสวน
ตําบลละอายไดออกขอบัญญัติ เรื่องการใชน้ําประปา
และอัตราคานํ้าประปา พ.ศ. 2552 

ประปาหมูบานของบานมะปรางงามไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากกรมสงเสริมการ
ปกครองส วนท อ งถิ่ น   กระทรวงมหาดไทย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2550  มาใชในการกอสรางระบบ
ประปาหมูบานแบบผิวดินขนาดใหญมากโดยใชน้ํา
จากคลองเสลา เพราะบานมะปรางงามเปนชุมชน
ใหญ  มีครัวเรือนท่ีใชน้ําประปาหมูบานจํานวน 228  
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ครัวเรือน  ประปาหมูบานของบานมะปรางงามเริ่มมี
การใชน้ําเม่ือป พ.ศ. 2552  การบริหารจัดการกิจการ
ประปาหมูบานของบานมะปรางงาม มีการจัดต้ังหรือ
คัดเลือกตัวแทนสมาชิกผูใชน้ําเพ่ือเขามาบริหาร
จัดการกิจการประปาหมูบาน ซึ่งคณะกรรมการบริหาร
กิจการประปาหมูบานประกอบไปดวยประธาน  รอง
ประธาน  กรรมการ เหรัญญิก  คณะกรรมการท่ีปรึกษา 
ผูตรวจสอบ  และผูดูแลระบบประปาหมูบาน ไมมี
กองทุนพัฒนาระบบประปาหมูบานเชนเดียวกับบาน
เสลาใต เพราะเงินท่ีเก็บไดจากคาใชน้ําประปาหมูบาน  
มีเจาหนาท่ีมาจัดเก็บและนําเงินท่ีไดมอบใหองคการ
บริหารสวนตําบลละอายไปบริหารจัดการเอง  
ชาวบานไมไดมีการจัดต้ังกองทุนเพราะองคการ
บริหารสวนตําบลเข ามาจัดการและดูแล  สวน
กฎระเบียบขอบังคับวาดวยการบริหารจัดการกิจการ
ประปาหมูบานของบานมะปรางงามก็จะเหมือนกับ
บานเสลาใต  จะเห็นไดวาการบริหารจัดการกิจการ
ประปาหมูบานของชุมชนละอายมีองคประกอบท่ีไม
สอดคลองกับการบริหารกิจการประปาหมูบานตาม
โครงสรางของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
(กองประปาชนบท  กรมอนามัย ,  2544) ยกเวน
กองทุนพัฒนาระบบประปา   

 

5. การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาเก่ียวกับความรูในการ
จัดการน้ําของชุมชนละอาย ผูวิจัยอภิปรายผลและ
เสนอแนะจากการศึกษาตอไปนี้  

5.1  เงื่อนไขที่ทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนองค
ความรูในการจัดการนํ้า จากการศึกษาพบวา มีอยู
ดวยกัน 2 เงื่อนไข คือ 

         5.1.1 เงื่อนไขภายในชุมชน ประกอบดวย 
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
ลักษณะภูมิประเทศของชุมชนละอายเปนเงื่อนไข
สําคัญท่ีทําใหชาวบานเกิดความรูในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  ชาวบานมีการใช
ความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร
น้ําท้ังในอดีตและปจจุบัน  มีการนําวัสดุท่ีมีอยูใน
ทองถิ่นมาสรางทํานบหรือฝาย เชน ดิน  หิน  และไม 
เปนตน  เพื่อกักเก็บน้ําไวใชในการทํานา ชาวบานได
มีการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรน้ํา  เพื่อใหเพื่อน
บานไดมีน้ําไวทํานาไดอยางเพียงพอและท่ัวถึง  มี
ชวยเหลือซึ่งกันและกันไมใชเฉพาะเพียงแคกลุม
เครือญาติเทาน้ัน แตมีการแบงปนไปยังกลุมท่ีไมใช
เครือญาติดวย  แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธและ
สามัคคีกันของคนในชุมชน   ชาวบานในชุมชน
ละอายใชภูมิปญญาทองถิ่นเขามาจัดการทรัพยากรท่ี
มีอยูในทองถิ่นท่ีมีลักษณะและเหมาะสมกับบริบท
ของชุมชน  ดังเชนการสรางทํานบหรือฝายและ
เหมืองสงนํ้า  วันเพ็ญ  สุรฤกษ (2528) ไดวิเคราะห
ระบบการจัดการขององคกรเหมืองฝายเปนการ
จัดการรวมกันของชุมชนโดยมีสํานึกวา นํ้าเปน
ทรัพยากรสวนรวมของชุมชน และหากชุมชนมีการ
จัดต้ังกลุมผูใชน้ําข้ึนโดยมีคณะกรรมการกลุม  มีการ
บริหารจัดการการใชประโยชนจากแหลงนํ้าอยาง
เครงครัด จนสามารถแกปญหาการขาดแคลนน้ํา    
ในฤดูแลงได  และกลายเปนหมูบานท่ีมีน้ําคอนขาง
สมบูรณ  รวมท้ังหมูบานใกลเคียงไดรับประโยชน
ด ว ย  ต อ ม า ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนลดลง  สงผลใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงตอทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ
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แหลงนํ้า  นอกจากนี้ยังสงผลตอความเปนอยูของ
ชาวบานในชุมชน  การผลิตของชุมชน และสงผลตอ
การปรับเปลี่ยนความรูในการจัดการน้ํา สําหรับ
ลักษณะการผลิตหากมองยอนเมื่อเริ่มกอต้ังชุมชน   
ชาวบานจะอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติในการดํารง
ชีพเปนหลัก การพ่ึงพาเงื่อนไขภายนอกมีขอจํากัด 
เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีหางไกลและทุรกันดารทําให
การเขาถึงของหนวยงานรัฐคอนขางยากลําบาก 
จะตองอาศัยความรูของชาวบานในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพ่ือใชประโยชน เชน การใชแหลงนํ้า
เปนเสนทางในการคมนาคม แลกเปลี่ยนสินคา  การ
ขุดบอนํ้าไวสําหรับอุปโภค บริโภค สวนการทํานา
อาศัยน้ําฝนและแหลงนํ้าตามธรรมชาติ เมื่อเวลาผาน
ไปจนถึงปจจุบัน ลักษณะการผลิตของชุมชนมีการ
เปลี่ยนแปลง  สวนใหญเปลี่ยนจากการทํานาเปนการ
ปลูกยางพาราและผลไม  ซึ่งเปนพืชท่ีตองใชน้ํานอย
กวาการปลูกขาว    
 5.1.2  เงื่อนไขภายนอกชุมชน ชุมชน
ละอาย  มีแหลงนํ้าท่ีสําคัญ คือ คลองเสลา  ชาวบาน
ละอายในอดีตมีการนําภูมิปญญาชาวบานมาใชใน
การสรางทํานบดานปริงหรือฝายคลองเสลา  และ
ทํานบลุงแสงข้ึนเพื่อใชนํานํ้ามาใชในการทํานา  ทํา
ใหชาวบานมีน้ําใชในการทํานาอยางเพียงพอและ
ท่ัวถึง  ซึ่งเปนการรวมมือกันของคนในชุมชนและมี
การจัดการโดยชาวบานในชุมชนเอง  ไมมีหนวยงาน
ใดเขามาใหการสนับสนุน  แตปจจุบันชาวบานใน
ชุมชนใหความสําคัญกับทํานบหรือฝายนอยลง  
เพราะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตหรือ
การเกษตร  การปลูกพืชท่ีตองใชน้ํามาก เชน ขาว ก็มี
การ เปลี่ ยนแปลงมาปลูกพืชท่ีใชน้ํ านอย   เชน  

ยางพารา   มังคุด  เงาะ  ทุเรียน  เปนตน  จึงทําให
ชาวบานขาดการดูแลและการจัดการกับแหลงนํ้า
ดังเชนอดีต  ปลอยใหเหมืองสงนํ้าบางแหงรกราง  
ต้ืนเขิน  และนํ้าไมไหล  จึงทําใหมีหนวยงานของ
ภาครัฐเขามาใหการสนับสนุนในการปรับปรุงแหลง
น้ํา  เชน  การสรางฝายท่ีทํามาจากวัสดุท่ีมีอยูใน
ทองถิ่นมาเปนฝายคอนกรีต  นอกจากการสรางฝาย
แลวยังมีการสนับสนุนการสรางประปาหมูบาน  เพื่อ
แกปญหาการขาดแคลนนํ้าใช ในการ อุปโภค  
หนวยงานท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการน้ําใน
ชุมชนละอาย ไดแก  องคการบริหารสวนตําบล
ละอาย  และกรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

5.2  กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่เกิดขึ้น
จากการจัดการนํ้า 

เปนระบบความรูของชุมชนท่ีเกิดข้ึนจาก
ความสั ม พันธ ร ะหว า งคน กับธรรมชา ติและ
สิ่งแวดลอม  ระบบความรูนี้จะปรากฏออกมาในวิถี
ชีวิตดานตาง ๆ เชน การประกอบอาชีพ ทํานา ทํา
ประมง ทําสวน  การเลี้ยงสัตว โดยระบบความรูเปน
องคประกอบท่ีสําคัญมากท่ีจะสะทอนถึงความ
เขมแข็งของทองถิ่นวามีมากนอยขนาดไหน รวมถึง
การสะทอนถึงวิธีการแกปญหาท่ีทองถิ่นตองเผชิญ
ในกรณีท่ีเกิดปญหา กระบวนการเรียนรูจึงเปนกลไก
ท่ีสําคัญยิ่งท่ีจะชวยใหชุมชนปรับฐานคิด และรูจัก
ตนเอง นําไปสูการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ท่ีดีกวา  จะเห็นไดวาชาวบานในชุมชนละอายมี
ความรูในการจัดการนํ้าซ่ึงเกิดข้ึนไดจากกระบวนการ
เรียนรูของชาวบาน   กระบวนการเรียนรู เพื่อใช
ประโยชนจากแหลงนํ้า  ความตองการใชน้ํา หรือ
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ตองการใชประโยชนจากแหลงนํ้าของชาวบานใน
ชุมชนละอายในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนการใช
ประโยชนทางตรง เชน การบริโภคและอุปโภค การ
ใชน้ําเพ่ือการเกษตร เลี้ยงปลา และการใชประโยชน
ทางออม เชน การใชเปนเสนทางคมนาคมทางนํ้า 
และการจับสัตวน้ํ า  ความตองการใชประโยชน
ดังกลาวนําไปสูกระบวนการเรียนรู กอใหเกิดความรู
ในการจัดการนํ้าในหลายลักษณะ ซึ่งสามารถแบง
กระบวนการเรียนรูเพื่อใชประโยชนจากแหลงนํ้า
เปน 2 ลักษณะดวยกัน คือ การจัดการนํ้าเพ่ือเปน
ปจจัยในการผลิต  และการใชประโยชนในดานอื่น ๆ  
 การจัดการนํ้าของชุมชนละอายในอดีต
ชาวบานมีสิทธิในการเขาถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรสวนรวมของชุมชนโดยเฉพาะทรัพยากร
น้ําไดมากกวาปจจุบัน  ซึ่งในปจจุบันการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของชุมชนไดมีหนวยงานตาง ๆ เขามา
สนับสนุนงบประมาณในการสรางในรูปแบบตาง ๆ 
ไดแก  ระบบเหมืองฝายคอนกรีต  ประปาภูเขา  และ
ประปาหมูบาน   
 

ขอแสนอแนะ 
 องคการบริหารสวนตําบลละอายและ
ชาวบานในชุมชน  ควรเขามามีสวนรวมในการ
จัดการกับแหลงนํ้าสาธารณะท่ีมีอยูในชุมชน  เพื่อนํา
น้ํามาใชประโยชน  และเพื่อเปนแหลงเพาะพันธุสัตว
น้ํา  หรือพัฒนาแหลงนํ้าเปนแหลงทองเท่ียว   
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