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การศึกษาวิจัยเรื่อง  ปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติของครู และผูบริหาร

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เปนการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายไป

ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  พ.ศ.2552  ที่มุงเนนดานการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน  ที่สงผลตอการ

พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  ระเบียบวิธีของการวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ  ผสมผสานกับการวิจัยเชิง

คุณภาพ  โดยใชกรอบแนวคิดของการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  ที่ได

กําหนดเปนตัวแปรในการวิจัยไว 5 ประการดวยกัน จากการศึกษาพบวา  ตัวแปรในการวิจัยทั้ง 5 ดานนั้น  เมื่อ

วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในรายการตางๆ  ไดผลดังนี้  1) ดานสมรรถนะองคการ  มีปญหาดานลักษณะของ

เทคโนโลยีที่นํามาใชในการดําเนินงาน  คือ เทคโนโลยีที่มีอยูไมสอดคลองกับสภาพของโครงการฯ  จึงไมสามารถ

รองรับในการปฏิบัติโครงการฯไดอยางเพียงพอ  2)  ดานการควบคุมมีปญหาดานการติดตามและการตรวจสอบการ

ปฏิบัติงาน  คือ  โรงเรียนขาดการติดตามผลการตรวจสอบการปฏิบัติงานอยางมีระบบและสม่ําเสมอ  3)  ดานความ

รวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง  มีปญหาดานการกําหนดนโยบาย  คือ  ฝายบริหารที่กําหนดนโยบายขาด

ความเขาใจในสภาพความเปนจริงในการปฏิบัติงาน  4)  ดานอํานาจและความสัมพันธกับองคการอื่นที่เกี่ยวของมี

ปญหาดานการวางแผน  ในการปฏิบัติงาน  คือ  หนวยงานขาดการประชุมกันอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติงานอยางมีระบบ  5)  ดานการสนับสนุนและความผูกพันขององคการ/บุคคลสําคัญ  มีปญหาดานการ

สนับสนุนจากหนวยงานอื่น  คือ  หนวยงานไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณจากหนวยงานอื่นนอย  โดย

สรุปการวิจัยพบวา  ปญหาท่ีเปนสาเหตุของตัวแปรในการวิจัย  ทั้ง  5  ดาน  และเปนปญหาสําคัญ  ปญหาเรงดวน

ที่สุด  คือ ดานการสนับสนุนและความผูกพันขององคการและบุคคลสําคัญเกิดจากสาเหตุปจจัยเดียวกันคือ ปจจัย 
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ดานบุคคลทุกระดับที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบาย  เปนสาเหตุของปญหาทั้งหมด  เปนทั้งความสัมพันธ

โดยตรงและโดยออม  ท้ังนี้ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูกับปจจัยทุกดานที่มีคนเปนผูกระทําหรือมี

สวนรวม เริ่มต้ังแตความรูความเขาใจ  การตอตานหรือการยอมรับ  การเขาไปมีสวนรวม  ฯลฯ  ตามนโยบาย  และ

สงผลโดยออมผานทางการกําหนดภารกิจมอบหมายงาน  ภาวะผูนําและปญหาดานอํานาจและความสัมพันธอื่นที่

เกี่ยวของตามลําดับ 

คําสําคัญ : ปญหาและอุปสรรค/การนํานโยบายเรยีนฟรี  15  ปไปปฏิบัต ิ 
  

Abstract 

 The  purpose  of  this  study  was  to  analyze  the  problems  and  difficulties  due  to  running  

government  policy the  15 year  free  education  2009,  human  developing  by  using  education  for  

sustainable  development  of  the  study  concentrated  on  both  quantity  and  quality  under  the  ideal  of  

probem  analyzation  on  running  public  policy 

 The  outcome  of  this  study  states  5  factors  1) The  competence  of  organization  :  

Technology  did  not  go  along  with  the  project  2)  Controling  :  There  were  not  systematic  and  

regular  follow  up  3)  Coorperation  and  anti-change  :  The  problems  were  dued  to  stating  policy , 

the  administrator  who  state  the  policy  misunderstand  the  working  situation  4)  Relationship  :  There  

were  problems  in  planning.  There  not  regular  conference  for  systematic  planning.  5)  Supporting  :  

There  was  a  few  of  Supporting  from  other  organization. 

 The  report  concludes  that  the  serious  problem  are  Supporting  and  relationship  between   

Organization  and  VIP,  both  direct  and  indirect  relationship.  The  success  of  running  the  policy  

depends  on  factors  of  human  :  knowledge , understanding , anti-accepting , co-orperating , ect.  Those  

effected  to  mission , leadership , leaderpower, and  other  leadership. 

 

Keyword  :  problems  and  obstacles / the  implementation  of  free  education  for  15  year  policy 
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1.บทนํา 

ทามกลางการพัฒนาการของโลกาภิวัตนทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในหลายประเทศ

ทั่วโลก  สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  

สังคม  การเมือง  ตอเนื่องกันเปนบรเิวณกวาง  หลาย

ประเทศไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได  จน

ตองปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม  เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง  และ

การพัฒนาใหมีศักยภาพที่ เพียงพอสําหรับการ

แขงขันในระดับสากลตอไป  แนวทางสังคมของภูมิ

ปญญา และการเรียนรูตลอดชีวิตได พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  จึงกําหดใหมีการสงเสริม

ระบบกระบวนการผลิตบุคลากรทางการศึกษาใหมี

คุณภาพ  และมาตรฐานที่ เหมาะสมกับการเปน

วิชาชีพชั้นสูง  โดยการกํากับและประสานงานให

สถาบันที่ทําหน าที่ ผลิตแ ละ พัฒนาครู รวมทั้ ง

บุคลากรทางการศึกษาใหมีความเขมแข็งในการ

เตรียมบุคลากรใหมและพัฒนาบุคลากรประจําการ

อยางตอเนื่อง 

นโยบายดานการศึกษา เปนนโยบายเรงดวน

ของรัฐบาลที่จัดบริการใหกับประชานชนอยางทั่วถึง

แ ล ะ เ ท า เ ที ย ม กั น ภ า ย ใ ต รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง

ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  มาตรา  49  ที่บัญญัติ

วา  “บุคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม

นอยกวาสิบสองป  ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและ

มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2552  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา  10  วรรค  1 บัญญัติวา  “การ

จัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาส

เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา

สิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ

ไมเก็บคาใชจาย” รัฐบาลปจจุบัน  พ.ศ.2552  จึงได

ดําเนินการนโยบายเรียนฟรี 15 ปอยางมีคุณภาพ  

โดยกําหนดไวใน ขอ 1.3 การลดภาระคาครองชีพ

เปนหนึ่งของการพัฒนาที่ใหผลในทางปฏิบัติได

อยางมีประสิทธิภาพ  คือ “การพัฒนาคน” เพื่อให

เปนผูมีความรู  ความคิด  มีคุณลักษณะที่พึงประสงค

เหมาะสมกับการพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งเปน

พื้นฐานและเงื่อนไขสําคัญใหสังคมทุกระดับเกิด

ความเ ขมแ ข็ ง เข า ใจตนรู เ ท าทันผู อื่ น   แ ละ มี

พัฒนาการอยางยั่งยืนตามที่ตองการ การพัฒนาคน

จึงเปนแนวคิดสําคัญ  และเปนยุทธศาสตรหลักของ

ทุก ห น ว ย ง า น ที่ ต อ ง ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ  เ พื่ อ ใ ห

ส อ ดค ลอ งกั บที่ ไ ด จา ก กา ร ร วบ ร ว มแ นว คิ ด

แ นวนโ ย บาย ต างๆ  ป ร ะ ช าช นตามแ ผ นงา น

เสริมสรางรายไดพัฒนาคุณภาพชวีิตและความม่ันคง

ทางดานสังคม  โครงการสนับสนุนการจัดการศึกษา

โดยไมเสียคาใชจาย  15  ป  ใน 5 รายการดังนี้ ฟรีคา

เลาเรียน หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน  เครื่องแบบ

นักเรียน  และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

ทั้งนี้นโยบายเรียนฟรี 15 ป  จึงจัดเปนสวนหนึ่ง

ของนโยบายสาธารณะ (Public  policy)  ซึ่งปรากฏ

ใน 3 รูปแบบ (ลมัยพร  แหลงหลา, 2551, 4) ไดแก  

1) บัญญัติเปนกฎหมาย  เชน รัฐธรรมนูญ พระราช- 

บัญญัติ กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ

วาระตางๆ  2) จัดทําเปนแผน  เชน แผนการศึกษา

แหงชาติ  แผนยุทธศาสตร  แผนกลยุทธ  3) ประกาศ

เปนนโยบาย เชน นโยบายรัฐบาล  นโยบายรัฐมนตรี  

หรือนโยบายผูบรหิารระดับตางๆ  ซึ่งโดยปกติจะได

มีการกําหนดนโยบาย และกระบวนการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติ โดยผานระบบราชการซึ่งเปนกล

ไกลของรัฐ โดยกําหนดนโยบายใหองคกรภาครัฐ
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และเอกชนที่รับผิดชอบดานงานการศึกษาของชาติ  

ทุกระดับทุกประเภท  ตองนํานโยบายดังกลาวไป

ปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนนิภารกิจดานการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษา  ทั้งนี้ เพื่อใหการ

ดําเนินการศึกษาประสบผลสําเร็จ  เปนไปตาม

เจตจํานงของนโยบายอยางมีประสิทธิผล 

การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ จึงนับวามี

ความสําคัญมากในการผลักดันใหนโยบายไดรบัการ

รับรู  เขาใจ ยอมรับ และสรางทัศนคติท่ีดีตอผูปฏบิัติ

ตามนโยบาย ในการนี้ผูกํากับนโยบายและผูรับ

นโยบายไปปฏิบัติจะตองมีภารกิจรวมกันในการสง

ตอนโยบายใหสามารถเปนแผนงาน โครงการ ที่

สามารถนําไปปฏิบัติได  การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพล

ตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Factor Influencing   

Policy Implementation) ความสําเร็จหรือความ 

ลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูกับ

ปจจัยหลายประการ  ทั้งนี้เพราะความสําเร็จของ

แ ผ น ง า น ห รื อ โ ค ร ง ก า ร มี ค ว า ม สั ม พั น ธ กั บ

ความสามารถของผูนําและภาวะผูนําขององคการ  

ความรวมมือระหวางกลุมผูสนับสนุน  การขาด

ความพยายามที่ เพียงพอ และการขาดเงินทุนที่

เพียงพอสําหรับการดําเนินงาน (สมบัติ ธํารงธัญ-  

วงศ, 2540, 432) 

ดังนั้น  การศึกษาจึงจัดเปนเครื่องมือที่สําคัญใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ซึ่งการพัฒนาดังกลาว

กอใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนตามมา อัน

จะนํามาเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาความ

เจริญกาวหนา  และความเจริญของประเทศชาติใน

ทุกๆ ดานทั้งดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง  

กลาวคือ  ทางดานสังคม  การศึกษาเปนเครื่องมือที่

หลอหลอมเยาวชนใหมีรูปแบบ และความเปน

พลเมืองดี ตามที่สังคมตองการ โดยเฉพาะในยุคของ

ปจจุบันซึ่งเปนยุคแหงขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี  

การศึกษาจึงเปนเครื่องมือชี้แนวทางในการแกไข

ปญหา  ใหความรู  ใหหลักการกระบวนการคิด การ

ตัดสินใจ ในทางที่ถูกตองอยางมีเหตุผล และผสม

กลมกลืนคงความเปนสังคมในทุกสภาวการณไดทั้ง

ดานเศรษฐกิจ  การศึกษาชวยพัฒนาศักยภาพของแต

ละบุคคลใหเปนกําลังสําคัญทางเศรษฐกิจ  คือการ

สรางมูลคาเพิ่มในตัวบุคคล (Individual) การมีภาระ

งานที่ถนัด  มีความสามารถในการปรับตัวในการ

เปลี่ยนแปลงอาชีพ  มีความสัมพันธกับความเจริญ

ทางเศรษฐกิจทําใหรายไดของบุคคลสูงขึ้นและ

สงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดีตอไป  ทางดานการเมือง

การศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาระบบ

การปกครอง  ตามระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งเปน

ประชนทุกคนจําเปนตองรูหลักการปกครอง  รูสิทธิ  

รูหนาที่  รูการมีสวนรวม  รูจักการแยกแยะถึงความ

ซับซอนของภาวะการเมืองในปจจุบัน เขาใจและ

รูจักการวิเคราะหสภาพปญหาทางการเมืองอยางมี

หลักการภายใตกรอบทฤษฎี  ทําใหการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยพัฒนากาวสูสากล  และสงผล

ตอความผาสุกอยางยั่งยืนของประชาชนในประเทศ

ตลอดไป  ท้ังนี้  จะเห็นการลงทุนของภาครัฐในดาน

การศึกษานั้นถือเปนการลงทุนดวยทรัพยากรมนุษย

ที่มีความคุมคาเปนอยางสูง  สามารถเกิดผลสัมฤทธิ์

ในเชิงบวกไดทุกมิติในชวงเวลาตอไปเพราะหัวใจที่

พัฒนาประเทศอยางยั่งยืนอยูที่คุณภาพชีวิตที่ดีของ

ประชาชนที่มีระบบการศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญ

ที่สุด 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิเคราะหถึง

ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการนํานโยบาย

เรียนฟรี  15  ป  ไปปฏิบัติ  ที่เกิดขึ้นในระหวางการ

ดําเนินงานของโครงการดังกลาว  โดยเจาะจงเลือก
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การศึกษาในการนํานโยบายไปปฏิบัติตอครู  และ

ผูบริหารโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา  จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ดวยเหตุผลทางดานความสะดวก

ในการเก็บขอมูล  เพราะผู วิจัยประกอบอาชีพ

เกี่ยวของกับโรงเรียน  ครู  และผูบริหาร  ในจังหวัด

นครศรีธรรมราชอยูแลว  ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางใน

การปฏิบัติงานของผูบริหารในสถานศึกษาและ

ผูบริหารการศึกษา  เพื่อไดจัดการตามนโยบาย

ทางการศึกษาดังกลาวใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ทั้งยังเปนประโยชนสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การปฏิบัตินโยบายนี้  ในการกําหนดปจจัยและการ

พัฒนาการนํานโยบายดานการเรียนฟรี 15 ป  ใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดตอไป  และเชื่อวาผลของ

การศึกษาในครัง้นี้จะมีขอเสนอแนะที่ทําใหทราบถึง

สาเหตุของปญหาและอุปส รรคในการปฏิบัติ

นโยบาย  ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางในการปรบัปรงุ

และพัฒนาการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ

ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 

2.วัตถุประสงคของการวิจัย 

 2.1 เพื่อศึกษาระดับของปญหาและอปุสรรค

ที่เกิดขึ้น  ในระหวางการดําเนินงานของนโยบาย

เรียนฟรี15 ป ไปปฏิบัติของครูและผูบริหารโรงเรยีน

ในระดับมัธยมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดย

จําแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 2.2 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครู และ 

ผูบริหารโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา จังหวัด

นครศรีธรรมราช เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน

การนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ โดยจําแนก

ตามขนาดของโรงเรียน 

 2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรงุและ 

พัฒนา การนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป  ไปปฏิบัติของ

ครู  และผูบริหารโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา  

จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยจําแนกตามขนาดของ

โรงเรียน 
 

3.วิธีดําเนินการวิจัย 

3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.1.1  ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยประกอบดวย

ครู   และผูบริหารโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา  

จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีโรงเรียนทั้งหมด 71 

โรงเรียน มีครูและผูบริหารทั้งสิ้นจํานวน  3,173  คน  

แบงระดับโรงเรียนตามขนาดตางๆ 4 ระดับคือ  

โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ และขนาด

ใหญพิเศษ 

3.1.2  กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  สําหรับเก็บขอมูล

แบบส อบถามคือ  ครูและผูบริหาร ที่สั งกัดใน

โรงเรียนทั้งหมด 71 โรงเรียน  จํานวน 355 คน จาก

การคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของ Taro Yamane  ที่

ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และไดหาสัดสวน

ขนาดกลุมตัวอย างแ ตละ โรง เรียนแบบชั้นภูมิ  

(Stratified  Sampling) จากนั้นก็ไดทําการสุมกลุม

ตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) อีก

ครั้งหนึ่ง  ไดกลุมตัวอยางครูจํานวน 321 คน และได

กลุมตัวอยางผูบริหารจํานวน  34  คน สวนกลุม

ตัวอยางที่ใชสัมภาษณ  ไดกําหนดกลุมตัวอยางโดย

ก า ร สุ ม ก ลุ ม ตั ว อ ย า ง แ บ บ เ จ า ะ จ ง  (Purposive  

Sampling) ตามความเหมาะสมในการเก็บขอมูล      

ไดครูจํานวน  4  คน โดยการใชหลักเกณฑการสุมคือ

ครูที่อาวุโส  มีประสบการณทํางานยาวนาน มีคุณวุฒิ

และวุฒิภาวะสูงเทียบเทาผูบริหาร และผูบริหาร

จํานวน  16  คน  ตามขนาดโรงเรียนทั้ง 4 ระดับ 
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3.2  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ตอนที่ 1 เปนขอคําถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป

ของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะแบบสํารวจ

รายการ  (Check  List)  จํานวน  6  ขอ 

 ตอนที่  2  เปนขอคําถามเกี่ยวกับปญหาและ

อุปสรรคของผูที่ เกี่ยวของในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ  โดยจัดทําแบบสอบถามปลายปดสําหรับครู

และผูบริหารในโรงเรียน  เกี่ยวกับการปฏิบัติให

ส อดคลอ งกับวัตถุ ปร ะ ส งค ของโ คร งการ ซึ่ ง

ประกอบดวย  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและ

อุปสรรค  ดานสมรรถนะองคการ  ดานการควบคุม  

ดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง  

ดานอํานาจและความสัมพันธกับองคการอื่นที่

เกี่ยวของ  และดานการสนับสนุนและความผูกพัน

ขององคการหรือบุคคลสําคัญ  รวมจํานวนทั้งหมด  

30  ขอ 

 ตอนที่ 3 เปนแบบสัมภาษณแบบมี 

โครงสราง (Structure Interview) เกี่ยวกับความ

คิดเห็นทางการแกปญหา  การนํานโยบายเรียนฟรี 15 

ป ไปปฏิบัติ  เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและ

พัฒนา  โดยใชแบบสัมภาษณเพื่อสอบถามครูและ

ผูบริหารโรงเรียนจํานวน  6  ขอ 
 

4.การวิเคราะหขอมลู 

     ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของ

ผูตอบแบบสอบถามวิเคราะหโดยการหาคาความถี่

และคารอยละ 

     ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ

ความคิดเห็นปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบาย

เรียนฟรี  15 ป  ไปปฏิบัติของครู   และผูบริหาร

โ ร ง เ รี ย น ใ น ร ะ ดั บ มั ธ ย ม ศึ ก ษ า  จั ง ห วั ด

นครศรีธรรมราช  ดังนี้ 

      - ระดับความคิดเห็นของครู และ

ผูบริหาร จําแนกตามขนาดของโรงเรียน วิเคราะห

โดยการหาคาเฉลี่ย (X) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

(S.D.) 

   - ศึกษาระดับความคิดเห็นของครู  

และผูบริหาร  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  

วิเคราะหโดยการทดสอบคา  ANOVA  และเมื่อพบ

ความแตกตางที่มีนัยสําคัญทางสถิติ  0.05  จะทําการ

จําแ นกความแตกตาง เปนรายคูโ ดยใชวิธี ของ  

Scheffes’Test 

  - แนวทางการปรับปรุงและการ

พัฒนา  การนํานโยบายเรียนฟรี 15  ป ไปปฏิบัติของ

ครู  และผูบริหาร  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  

วิเคราะหดวยวิธีการวิ เคราะห เชิ ง เปรียบเทียบ  

(Content  Analysis) 
 

5.สรุปผลการวิจัย 

 สามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญๆ  ไดดังนี ้

 5.1  สถานภาพทั่วไปของครูและผูบริหาร  

ที่ตอบแบบสอบถาม 

   5.1.1  ขนาดโรงเรียน  พบวาครูสวนใหญ

สังกัดในโรงเรียนขนาดกลางจํานวน 121 คน รองลง 

มาโรงเรียนขนาดใหญจํานวน 90 คน โรงเรียนขนาด

เล็กจํานวน 59 คน และโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ

จํานวน 51 คนตามลําดับ สวนผูบริหารสังกัดใน

โรงเรียนขนาดกลางจํานวน 11 คน และขนาดเล็ก

จํานวน 11 คน รองลงมาพิเศษจํานวน 7  คน  และ

โรงเรียนขนาดใหญจํานวน 5 คน ตามลําดับ 

   5.1.2  เพศ  พบวาครสูวนใหญเปนเพศ

หญิงจํานวน  210  คน ท่ีเหลือเพศชายจํานวน  111  

คน  สวนผูบริหารสวนใหญเปนเพศชายจํานวน  23  

คน  ที่เหลือเปนเพศหญิงจํานวน  11  คน 
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   5.1.3 อายุ พบวาครูสวนใหญมีอายุ

มากกวา  45  ป จํานวน 116  คน  รองลงมามีอายุ  41-

45 ป จํานวน 85 คน มีอายุ  36-40  ป  จํานวน 51 คน     

มีอายุ 26-30  ป จํานวน 44 คน อายุ 31-35 ป จํานวน  

22  คน  และอายุต่าํกวา 25 ป  จํานวน 3 คน  

ตามลําดับ  สวนผูบริหารสวนใหญมีอายุมากกวา  45  

ป  จํานวน  23 คน  รองลงมามีอายุ  36-40 ป  จํานวน  

2  คน  ตามลําดับ 

5.1.4 วุฒิการศึกษา  พบวาครูสวนใหญ

ระดับปริญญาตรีจํานวน 268 คน  รองลงมาระดับสูง

กวาปริญญาตรีจํานวน 51 คน และนอยที่สุดระดับ

การศึกษาต่ํากวาปรญิญาตรีจํานวน  2  คน  ตามลําดับ  

สวนผูบริหารสวนใหญระดับสูงกวาปริญญาตรี

จํานวน  13  คน  รองลงมามีระดับปริญญาตรีจํานวน  

20  คน  และนอยที่สุดระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญา

ตรีจํานวน  1  คน  ตามลําดับ 

5.1.5  ตําแหนงในการปฏิบัติหนาที่  พบวา

ครูสวนใหญสังกัดโรงเรียนขนาดกลางจํานวน 121  

คน  รองลงมาโรงเรียนขนาดใหญจํานวน 90 คน  

โรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 59 คน และโรงเรียนขนาด

ใหญพิเศษจํานวน 51 คน ตามลําดับ  สวนผูบริหาร

สวนใหญสังกัดโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 11 คน  

และขนาดกลางจํานวน 11 คน รองลงมาโรงเรียน

ขนาดใหญพิเศษจํานวน 7 คน  และโรงเรียนขนาด

ใหญจํานวน  5  คน  ตามลําดับ 

5.1.6 ประสบการณ (ระยะเวลาในการ 

ปฏิบัติงาน)  พบวาครูสวนใหญมีระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานมากกวา 10 ป  จํานวน 211 คน รองลงมามี

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 5-10 ป จํานวน 64 คน  

และนอยที่สุดมีระยะเวลาในการปฏิบัติงานนอยกวา  

5 ป  จํานวน 46 คน ตามลําดับ สวนผูบริหารสวน

ใหญมีระยะเวลาในการปฏิบัติงานมากกวา 10 ป  

จํานวน 29 คน และนอยที่สุดมีระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน  5-10  ป  จํานวน  5  คน 

 5.2  ระดับความคิดเหน็ปญหาและอปุสรรค

ในการนํานโยบายเรียนฟรี  15  ป  ไปปฏิบัติของครู  

และผูบริหารโรงเรียนในระดบัมัธยมศึกษา  จังหวัด

นครศรีธรรมราช  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  

ประกอบดวยปจจัย  5  ดาน 

 

 

     5.2.1  ครู  พบวา 

(1) ดานสมรรถนะองคการ 

ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนขนาดใหญมี

คาเฉลี่ยโดยรวมมากท่ีสุด รองลงมาอยูในระดับมาก  

ไดแก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 

และโรงเรียนขนาดเล็ก ตามลําดับ 

(2) ดานการควบคุม ภาพรวมอยู

ในระดับมาก โดยโรงเรียนขนาดกลางมีคาเฉลี่ย

โดยรวมมากที่สุด  รองลงมาอยูในระดับมาก ไดแก 

โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ  และ

โรงเรียนขนาดเล็ก ตามลําดับ 

(3) ด านความร วมมือแ ละ การ

ตอตานการเปลี่ยนแปลง ภาพรวมอยูในระดับมาก 

โดยโรงเรียนขนาดกลางมีคาเฉลี่ยโดยรวมมากที่สุด  

รองลงมาอยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนขนาดใหญ 

โรงเรียนขนาดเล็ก  และโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 

ตามลําดับ 

(4) ดานอํานาจและความสัมพันธ  

กับองคการอืน่ที่เกีย่วของ  ภาพรวมอยูในระดับมาก  

โดยโรงเรียนขนาดกลางมีคาเฉลี่ยโดยรวมมากที่สุด  

รองลงมาอยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนขนาดใหญ 

โรงเรียนขนาดเล็ก  และโรงเรียนขนาดใหญพเิศษ  

ตามลําดับ 
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(5)  ดานการสนับสนุนและความ

ผูกพันขององคการและบุคคลสําคัญ ภาพรวมอยูใน

ระดับมาก โดยโรงเรยีนขนาดกลางมีคาเฉลีย่โดยรวม

มากท่ีสุด  รองลงมาอยูในระดับมาก  ไดแก โรงเรียน

ขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดใหญ  และโรงเรียนขนาด

ใหญพิเศษ  ตามลําดับ 

5.2.2  ผูบริหาร  พบวา 

(1) ด าน ส มร ร ถนะ องคกา ร  

ภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยโรงเรียนขนาดใหญ

พิเศษมีคาเฉลี่ยโดยรวมมากที่สุด รองลงมาอยูใน

ระดับมาก ไดแก โรงเรียนขนาดใหญ  โรงเรียนขนาด

กลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก ตามลําดับ 

(2) ดานการควบคุม ภาพรวมอยู

ในระดับมาก โดยโรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีคาเฉลี่ย

โดยรวมมากที่สุด รองลงมาอยูในระดับมาก ไดแก

โรงเรียนขนาดใหญ  โรงเรียนขนาดเล็ก  และ

โรงเรียนขนาดกลาง ตามลําดับ 

      (3) ดานความรวมมือและการ 

ตอตานการเปลี่ยนแปลง ภาพรวมอยูในระดับมาก 

โดยโรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยโดยรวมมากที่สุด  

รองลงมาอยูในระดับมาก ไดแกโรงเรียนขนาดใหญ

พิเศษ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ 

ตามลําดับ 

       (4) ดานอํานาจและความ 

 สัมพันธกับองคการอื่นที่เกี่ยวของ ภาพรวมอยูใน

ระดับมาก  โดยโรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีคาเฉลี่ย

โดยรวมมากที่สุด รองลงมาอยูในระดับมาก ไดแก 

โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียน

ขนาดใหญ  ตามลําดับ 

 (5) ดานการสนับสนุนและ 

ความผูกพันขององคการและบุคคลสําคัญ ภาพรวม

อยูในระดับมาก โดยโรงเรียนขนาดใหญมีคาเฉลี่ย

โดยรวมมากที่สุด รองลงมาอยูในระดับมาก ไดแก 

โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ โรงเรียนขนาดเล็ก และ

โรงเรียนขนาดกลาง ตามลําดับ 

5.3  การศึกษาระดับความคิดเห็นปญหา

และอุปสรรคในการนํานโยบายเรียนฟรี  15  ป  ไป

ปฏิบัติของครู  และผูบริหารโรงเรียนในระดับ

มัธยมศึกษา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  จําแนกตาม

ขนาดของโรงเรียน  ประกอบดวยปจจัย  5  ดาน 

  5.3.1  ครู  พบวา 

(1) ดานสมรรถนะองคการ 

โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญ

แตกตางกนัอยางมีนยัสําคญัทางสถิติทีร่ะดับ .05 และ

พบวาครูโรงเรยีนขนาดเล็ก  มีความคิดเห็นปญหา

และอุปสรรคในการนํานโยบายเรยีนฟรี 15 ป ไป

ปฏิบัติแตกตางจากครโูรงเรยีนขนาดกลาง โรงเรียน

ขนาดใหญ  และขนาดใหญพิเศษ อยางมีนัยสําคญั

ทางสถิติทีร่ะดับ  .05 

(2) ดานการควบคุม  โดยรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ

พบวาครูโรงเรียนขนาดเล็ก มีความคิดเห็นปญหา

และอุปสรรคในการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไป

ปฏิบัติแตกตางจากครูโรงเรียนขนาดกลาง  อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

 (3) ดานความรวมมือและการ

ตอตานการเปลี่ยนแปลง โดยรวมแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 และพบวาครูโรงเรียน

ขนาดกลาง  มีความคิดเห็นปญหาและอุปสรรคใน

การนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติแตกตางจาก

ครูโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ  อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ  .05 
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(4) ดานอํานาจและความสัมพันธ

กับองคการอื่นที่เกี่ยวของ โดยรวมแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และพบวาครูโรงเรียน

ขนาดใหญพิเศษ มีความคิดเห็นปญหาและอุปสรรค

ในการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติแตกตาง

จากครูโรงเรยีนขนาดเล็กและครูโรงเรียนขนาดกลาง  

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

(5)  ดานการสนับสนุนและความ

ผูกพันขององคการและบุคคลสําคัญ  โดยรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ

พบวาครูโรงเรียนขนาดกลาง  มีความคิดเห็นปญหา

และอุปสรรคในการนํานโยบายเรียนฟรี  15 ป ไป

ปฏิบัติแตกตางจากครูโรงเรียนขนาดใหญและครู

โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ  .05 

5.3.2  ผูบริหาร  พบวา 

(1) ดานสมรรถนะองคการโดย 

รวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญไม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

สวนขอ  5. โครงสรางหนวยงานของทานมีความ

เหมาะสมกับโครงการฯ ผูบริหารมีระดับความ

คิดเห็นปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายเรียน

ฟรี 15 ป  ไปปฏิบัติ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05  และไดทําการเปรียบเทียบรายคูโดย

วิธี  Scheffes  เพื่อหาระดับขนาดโรงเรียนคูใดมีความ

แ ต ก ต า ง กั น พ บ ว า  ผู บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น ร ะ ดั บ

มัธยมศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ  มี

ความคิดเห็นปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบาย

เรียนฟรี 15 ป ไปปฏิบัติ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ  .05 

(2)  ดานการควบคุม  พบวา

โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  

.05  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญ

ไมแตกตางกันอยางมีนยัสาํคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 

(3) ดานความรวมมือและการ 

ตอตานการเปลี่ยนแปลง พบวาโดยรวมแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญไมแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

(4) ดานอํานาจและความสัมพันธ

กับองคการอื่นที่เกี่ยวของ  พบวาโดยรวมแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05และเมื่อพิจารณา

เปนรายขอ  พบวา  สวนใหญไมแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

(5)  ดานการสนับสนุนและความ

ผูกพันขององคการและบุคคลสําคัญ  พบวาโดยรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  สวนใหญไมแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

 5.4  แนวทางการปรบัปรุงและพัฒนาการ  

การนํานโยบายเรียนฟรี  15  ป  ไปปฏิบัติของครู  

และผูบริหารโรงเรียนในระดบัมัธยมศึกษา  จังหวัด

นครศรีธรรมราช  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน 

5.4.1  ครู  พบวา 

(1) โรงเรยีนขนาดเล็ก มีปญหา

ดานเทคโนโลยีที่ใชในองคการไมเพียงพอ บุคลากร

ขาดความเขาใจในนโยบาย ตัวนโยบายเปนสิ่งที่ดีแต

แนวทางปฏิบัตไิมสอดคลองกับสภาพความเปนจรงิ

ในการปฏิบัติงาน  การประสานงานในองคการ

เดียวกันมีความบกพรอง  มีการทํางานซ้ําซอน  และมี

ปญหาดานการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงาน
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อื่น  ทําใหประสบปญหาการสนับสนุนนักเรยีนดีที่

ดอยโอกาส 

(2) โรงเรียนขนาดกลาง พบวา 

โรงเรียนขาดความพรอมทางดานเทคโนโลยีที่ใชใน

การดําเนินงานที่สอดคลองกับแผนงาน  และไดรับ

การจัดสรรงบประมาณจากรัฐนอย ขาดการติดตาม

การตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในองคการ ประสบ

ปญหาดานความรูความเขาใจในนโยบาย  และเห็นวา

นโยบายไมสอดคลองกับความเปนจริง โรงเรียนยัง

ขาดความรวมมือที่ดี จากชุ มช น และ ขาดการ

แลกเปลี่ยนสื่อสารขอมูลภายในและภายนอกองคการ 

(3) โรงเรียนขนาดใหญ พบวา 

โรงเรียนมีพ้ืนที่สําหรับการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

ไมเพียงพอ  และขาดการติดตามการตรวจสอบ 

ประเมินผลที่ชัดเจนสวนดานอื่นโดยรวมไมมีปญหา

เพราะโรงเรียนมีความพรอมทางดานโครงสราง

บุคลากรที่เชี่ยวชาญ  และงบประมาณสนับสนุน 

(4) โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 

 โดยรวมไมมีปญหาเพราะเปนโรงเรียนที่พรอมใน

ทุกดาน ไมวาจะเปนดานการจัดการ  ดานบุคลากร  

ดานความรวมมือและการกระตือรือรนในการ

ปฏิบัติงาน  ดานการสื่อสารภายในองคการ  ตลอดจน

การสนับสนุนตางๆ  ท่ีมีอยางตอเนื่อง  ประกอบกับ

ผูปกครองนักเรียนมีความพรอม  ในการสนับสนุน

และสงเสริมในกิจกรรมดานตางๆ เปนอยางดี 

5.4.2  ผูบริหาร  พบวา 

(1)  โรงเรียนขนาดเล็ก  พบวา 

โรงเรียนมีปญหาดานตางๆ คือโรงเรียนมีความพรอม

ทางดานจํานวนของบุคลากร  แตยังขาดบุคลากรที่

เชี่ยวชาญเฉพาะทาง  และเทคโนโลยีที่ใชในการ

ดําเนินงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  คิดวาตัว

นโยบายเปนสิ่งที่ดีแตแนวทางปฏิบัติไมสอดคลอง

กับสภาพความเปนจริงในการปฏิบัติงาน  แตการ

ประสานงานภายนอกองคการที่ไมเกี่ยวของในการ

ปฏิบัติโครงการโดยตรง  เชน  ชุมชนหรือหนวยงาน

อื่นๆ  ยังไมดีเทาที่ควร 

(2) โรงเรยีนขนาดกลาง  พบวา

โรงเรียนมีปญหาดานตางๆ  คือ  ดานจํานวนบุคลากร

ที่ไมเพียงพอ  ประสบปญหาดานการประสานงาน  

การทําความเขาใจ  บางครั้งดําเนนิงานซ้ําซอนกัน  

และยังขาดความรวมมือท่ีดีจากชุมชน 

(3) โรงเรียนขนาดใหญ โดยรวม

ไมมีปญหามากนัก  เนื่องจากโรงเรยีน  บุคลากร และ

การประสานงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ

โรงเรียนไดกําหนดแผนยุทธศาสตร  และแผน

ปฏิบัติงานประจําปอยางชัดเจน  และมีการติดตามผล

อยางตอเนื่อง  ดานการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ  

ก็เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดรับความรวมมือจาก

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน และ

ผูปกครองเปนอยางดี 

(4) โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 

โดยรวมไมมีปญหาเพราะเปนโรงเรียนยอดนิยมท่ีทั้ง

ครู นักเรียน  และผูปกครองตางก็ตองเขามามีบทบาท

เปนอยางมาก  บุคลากรมีความตั้งใจในการปฏิบัติ

หนาที่อยางจิงจัง  ตามแบบอยางของโครงสรางที่

เปนอัตลักษณอยางชัดเจน  จะมีปญหาบางในชวง

เริ่มตนการทํางานของบุคลากรที่เขาใหมที่ตองใช

เวลาในการปรับตัวทั้งดานเวลา  ความทันสมัยของ

เนื้อหา เปนตน มีการกําหนดภารกิจ การตรวจสอบ

อยางสม่ําเสมอ การปฏิบัติโครงการฯไมสงผลตอ

พฤติกรรมในการปฏิบัติงานเปนประจําเพราะเปนไป

โดยอัตโนมัติ มีการจัดกลุมเปนสหวิทยาเขต  และ

แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันเปนอยางดี 

6.  อภิปรายผล 
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 6.1  ระดับความคิดเหน็ปญหาและอปุสรรค

ในการนํานโยบายเรียนฟรี  15  ป  ไปปฏิบัติของครู  

และผูบริหารโรงเรียนในระดบัมัธยมศึกษา  จังหวัด

นครศรีธรรมราช  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  

ประกอบดวยปจจัย  5  ดาน 

         6.1.1  ครู  พบวา 

                ทางดานสมรรถนะองคการและ

ดานการควบคุม  โรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉลี่ ย

โดยรวมนอยที่สุด  คือขอลักษณะของเทคโนโลยีที่

นํามาใชในการดํา เนินงานสอดคลองกับสภาพ

โครงการฯ กับแผนและองคการฯ และขอหนวยงาน

ของทานสามารถกําหนดภารกิจ  ตลอดจนมาตรฐาน

ในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนและองคการฯ

อาจเนื่องจากโรงเรียนยังขาดงบประมาณในการ

จัดสรรอุปกรณและเทคโนโลยีที่นํ ามารองรั บ

โครงการ ท่ีสงผลตอการกําหนดภารกิจใหสอดคลอง

กับแผนและโครงการฯ 

สวนทางดานความรวมมือและการตอตาน

การเปลี่ยนแปลง  ดานอํานาจและความสัมพันธกับ

องคการอื่นที่เกี่ยวของ  และดานการสนับสนุนและ

ความผูกพันขององคการและบุคคลสําคัญ โรงเรียน

ขนาดใหญพิเศษมีคาเฉลี่ยโดยรวมนอยที่สุด ในขอ

ทานเห็นวานโยบายนี้ เกิดขึ้นโดยฝายบริหาร ที่มี

ความเขาใจในสภาพความเปนจริงในการปฏิบัติงาน

ขอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สงผลกระทบใน

การดําเนินงานของโครงการฯ  และขอหนวยงานของ

ทานไดรับการสนับสนุนงบประมาณ  จากหนวยงาน

อื่น  ตามลําดับ  อาจเนื่องจากโรงเรียนขนาดใหญ

พิเศษมีโครงสรางการบริหารงานที่ใหญ  ซับซอน  

การนํานโยบายซึ่งเปนสิ่งใหมมาปฏิบัติ  จําเปนตอง

ปรับแนวทางการทํางานกันใหมเพื่อใหสอดคลองกับ

แผนและโครงการฯ  อาจเกิดการปรับเปลี่ยนการ

ปฏิบัติงานประจํา  จึงมีการไมยอมรับนโยบายใน

ระยะแรก 

6.1.2  ผูบริหาร  พบวา 

       ขนาดของโรงเรียนที่มีคาเฉลี่ยโดยรวม

นอยที่สุด ทางดานสมรรถนะองคการ คือโรงเรียน

ขนาดเล็ก   ในขอโครงสรางหนวยงานของทานมี

ความเหมาะสมกับโครงการฯ  อาจเปนเพราะ

โรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

ไมเพียงพอตอการปฏิบัติโครงการฯ ดานการควบคุม

และการสนับสนุน และความผูกพันขององคการและ

บุคคลสําคัญ โรงเรียนที่มีคาเฉลี่ยโดยรวมนอยที่สุด 

คือ  โรงเรียนขนาดกลางขอการถายทอดคําสั่ ง 

ขาวสาร หรือขอมูลตางๆ จากผูกําหนดนโยบายมายัง

ทานมีความชัดเจน   และขอหนวยงานของทานไดรับ

ความรวมมือจากสํานักงานเขตพื้นที่  และกลุม

ขาราชการระดับสูงเปนอยางดีตามลําดับ สวนดาน

ความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง และ

อํานาจความสัมพันธกับองคการอื่นที่ เกี่ ยวของ 

โรงเรียนที่คาเฉลี่ยโดยรวมนอยที่สุดคือโรงเรียน

ขนาดใหญ ขอท่ีเห็นวานโยบายนี้กําหนดขึ้นโดยฝาย

บริหาร ท่ีมีความเขาใจในสภาพความเปนจริงในการ

ปฏิบัติงาน ทานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติโครงการฯเปนอยางดี และขอหนวยงานของ

ทานมีความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน ใน

การดําเนินโครงการฯ เปนอยางดี 

6.2 การศึกษาระดับความคิดเห็นตอปญหา

และอุปสรรคในการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไป

ปฏิบัติของครูและผูบริหาร โรงเรียนระดบั

มัธยมศึกษาจังหวัดนครศรธีรรมราช จําแนกตาม 

ขนาดของโรงเรียน ประกอบดวยปจจัย 5 ดาน 
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     6.2.1 ครู 

           พบวา ในภาพรวมครูมีระดับความ

คิดเห็นตอปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบาย

เรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ.05 ซึ่งเมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวาทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 สวนดานอํานาจและความสัมพันธกับ

องคการอื่นที่เกี่ยวของ และดานการสนับสนุนและ

ความผูกพันขององคการและบุคคลสําคัญ ครูมีระดับ

ความคิดเห็น ไมแตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 และพบวา โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียน

ขนาดกลาง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05  

       6.2.2 ผูบริหาร 

           พบวา ในภาพรวมผูบริหารมีระดับ

ความคิดเห็นตอปญหาและอุปสรรคในการนํา

นโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ ไมแตกตางกันอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ซึ่งเมื่อพิจารณาราย

ดานพบวา ทุกดานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05  

6.3  แนวทางการปรบัปรุงและพัฒนาในการ

นํานโยบาย 15 ปไปปฏิบัติ ของครูและผูบริหาร

โรงเรียนระดบัมัธยมศึกษา จังหวดันครศรีธรรมราช

จําแนกตาม ขนาดของโรงเรียน 

           6.3.1 ครู 

                             จากการสํารวจความคิดเห็นของครู

โรงเรียนทั้ง 4 ขนาด สรุปแนวทางการปรับปรุงและ

พัฒนา ดังนี ้

   (1) โรงเรียนขนาดเล็ก  มีปญหา

ดานตางๆ คือโรงเรียนขาดความพรอมทางดาน

เทคโนโลยีที่ใชในการดําเนนิงานทั้งดานอปุกรณและ

โปรแกรมใชงานตางๆและบุคลากรยังขาดความ

เขาใจในเปาประสงคอันแทจริงของโครงการ  พบวา

ตัวนโยบายเปนสิ่งที่ดีแตแนวทางการปฏิบัติไมได

สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในการปฏิบัติงาน

กลาวคือไมสอดคลองกับความหลากหลายของแตละ

ทองถิ่น  พบวาการประสานงานภายในองคการมี

ปญหาเพราะการขาดความเขาใจในตัวโครงการ  และ

การประสานงานภายนอกองคการที่ไมเกี่ยวของใน

การปฏิบัติโครงการโดยตรง  เชน  ชุมชนหรือ

หนวย งานอื่นๆ ยังไมดี   และ มีปญหาดานการ

สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น  ทําให

ปร ะส บปญหาการ สนับสนุนงบปร ะมาณจาก

หนวยงานอื่น  ทําใหประสบปญหาการสนับสนุน

นักเรียนที่ดอยโอกาส เชน การใหทุนสนับสนุน

การศึกษากับนักเรียนที่ดอยโอกาส  เปนตน 

   (2) โรงเรียนขนาดกลาง  มีปญหา

ดานความพรอมทางดานเทคโนโลยีที่ใชในการ

ดําเนินงานที่สอดคลองกับแผนงาน และไดรับการ

จัดสรรงบประมาณจากรัฐนอยเห็นวาควรไดรับการ

สงเสริมสนับสนุนดานนี้ใหมากกวาเดิมในรูปแบบ

ตางๆประสบปญหาดานความรูความเขาใจใน

นโยบายเห็นวานโยบายไมสอดคลองกับความ

หลากหลายของแตละทองถิ่น  และพบวาโรงเรียนยัง

ขาดความรวมมือที่ดีจากชุมชนในดานตางๆ  เชน  

ดานการมีสวนรวมในกิจกรรม  ท้ังนี้อาจเกิดจากการ

ประชาสัมพันธท่ีไมตอเนื่อง 

   (3) โรงเรียนขนาดใหญ สรุปผล

ดังนี้โรงเรียนมีพื้นที่สําหรับการจัดกิจกรรมพัฒนา

ผูเรียนไมเพียงพอทําใหตองเสียคาใชจายเพิ่มเติมใน

การจัดกิจกรรมนอกสถานที่  และพบวายังขาดการ

ติดตามตรวจสอบ  ประเมินผลที่ชัดเจน  สวนดานอื่น

โดยรวมไมมีปญหาเพราะโรงเรียนมีความพรอม

ทางดาน โครงสร าง  บุคลากรที่ เชี่ยวชาญ และ
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งบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ  ทั้งจากภาครัฐและ

ภาคเอกชน  เชน  การบริจาคเงินสนับสนุนทาง

การศึกษา  เปนตน 

  (4) โรงเรยีนขนาดใหญพิเศษ  

โดยรวมไมมีปญหา  เพราะเปนโรงเรียนที่พรอมใน

ทุกดาน  ไมวาจะเปนดานการจัดการ  ดานบุคลากร  

ดานความรวมมือและความกระตือรือรนในการ

ปฏิบัติงาน  ดานการสื่อสารภายในองคการตลอดจน

การสนับสนุนตางๆ  ที่มีอยางตอเนื่องประกอบกับ

ผูปกครองนักเรียนมีความพรอม  ในการสนับสนุน

และสงเสริมในกิจกรรมดานตางๆ เปนอยางดี 

6.3.2  ผูบริหาร 

          จากการ สํ าร วจความคิด เ ห็นของ

ผูบริหารโรงเรียนทั้ง  4  ขนาด  สรุปแนวทางการ

ปรับปรุงและพัฒนาเปนรายดาน ดังนี้  1) ดาน

สมรร ถนะองคการ พบวาปญหาบุคลากรของ

โรงเรียนขนาดเล็ก  และโรงเรยีนขนาดกลางมีจํานวน

ไมเพียงพอ  และขาดบุคลากรที่ชํานาญเฉพาะทาง  

แนวทางการแกไขคือ  เบื้องตนตองจางบุคลภายนอก

มา เ ส ริ มแ ตตอง เ สี ย ค า ใช จ าย   ซึ่ ง โ ร ง เ รี ย น มี

งบประมาณจํากัดอยูแลว  แนวทางแกไขตอมาควรใช

ภาคี 4 ฝาย หรือสหวิทยาเขตในการแลกเปลี่ยนขอมูล

หรือบุคลากรที่เชี่ยวชาญ  มาแนะแนว อบรม เปนตน  

2)  ดานการควบคุม  พบวาโรงเรียนทั้ง 4 ขนาดตางก็

มีโครงสรางการบริหาร  มีบทบาทหนาที่อยางชัดเจน  

มีการตรวจสอบอยางตอเนื่อง  จึงไม เกิดปญหา

ทางดานนี้  ยกเวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ

สําหรับโรงเรียนขนาดกลางแนวทางปรับปรุงและ

พัฒนาคือ  เพิ่มศักยภาพของหัวหนางานใหมีภาวะ

ผูนํา การอบรม เรียนรูเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาชวย

การปฏิบัติงาน และมีผลตอบแทนเปนรางวัลใน

รูปแบบตางๆเพื่อจูงใจในการปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ  3) ดานความรวมมือและการตอตาน

การเปลี่ยนแปลง  พบวาไมมีปญหาทางดานนี้  

เนื่องจากบุคลากรตางยึดถือนโยบายเปนหนาที่ท่ีตอง

รับผิดชอบ  แมเบื้องตนตองใชความพยายามเปน

อยางสูงในการปรับการทํางานใหเขากับบริบทของ

แตละพื้นที่ก็ตาม  4) ดานอํานาจและความสัมพันธ

กับองคการอื่นที่เกี่ยวของ พบวาโรงเรียนทั้ง 4 ขนาด

มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเปนอยาง

ดี  เชน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  

เขต  12  สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนตน  มี

การประชุมรวมกันอยางตอเนื่อง สวนโรงเรียนขนาด

เล็กและขนาดกลาง  มีปญหาดานความรวมมือกับ

ชุมชน  ผูปกครอง เพราะการสื่อสารถึงขอมูลขาวสาร

ในแนวทางการขอความรวมมือยังขาดประสิทธิภาพ  

แ น ว ท า ง ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ พั ฒ น า คื อ เ น น ก า ร

ประชาสัมพันธ  สื่อสารถึงชมุชน  ผูปกครองโดยการ

สง เ อกส าร  หนั งสื อ   แ ละ ใหมีการ ตอบกลับ  

ผูบริหารโรงเรียนควรจัดกิจกรรมแบบมีสวนรวมกับ

ชุมชนใกลเคียง  การขอเขารวมในการจัดกิจกรรม

ของชุมชน  เชน  อบต.  เทศบาล โดยการใหการ

สนับสนุนดานบุคลากร  ทักษะวิชาการใหกับชุมชน

อยางตอเนื่อง เพื่อสรางสัมพันธดีงาม และกอใหเกิด

ความมีสวนรวมในโอกาสตอๆ ไป  ทางดานรัฐบาล

ควรมีการประชาสัมพันธทางสื่อตางๆ  ใหมากขึ้น  

ตองใหคํานิยามวาเรียนฟรีใหชัดเจนกวานี้  ไมใหเกิด

ความสับสนวาไมตองเสียคาใชจายใดเลย  หาก

ไมเชนนั้นก็จะเปนปญหาตอผูปฏิบัติงานกับชุมชน

อยางหลีกเลี่ยงไมได 5) ดานการสนับสนุนและความ

ผูกพันขององคการและบุคคลสําคัญ พบวาโรงเรียน

ขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษไมมีปญหาทางดานนี ้ 

เพราะเปนโรงเรียนยอดนิยมที่ทุกฝายตางก็สมัครใจ

ใหการสนับสนุนในทุกดาน  ประกอบกับโครงสราง
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ของโรงเรียนมีความเปนอัตลักษณที่พรอมดวยปจจัย

ทางดานตางๆ  สวนโรงเรียนขนาดเล็กและขนาด

กลางมีปญหาการสนับสนุนดานงบประมาณจาก

องคการภายนอกภาคเอกชน และภาคสวนอื่นๆ 

เพราะตางคิดวาโรงเรียนไดรับเงินการสนับสนุนจาก

รัฐบาลอยางเพียงพอ แนวทางการปรับปรุงและ

พัฒนาคือรัฐบาลควรเปดโอกาสใหโรงเรียนไดรับ

การสนับสนุนจากองคการภายนอกอยางเต็มที่  และ

ควรจัดงบประมาณใหโรงเรียนมีขนาดตางกัน ภูมิ

ประเทศของโรงเรียนที่ตางกันควรจัดงบประมาณให

แ ตก ต าง กัน  เ ช น  โ ร ง เ รี ย นข นาด เ ล็ กคว ร จั ด

งบประมาณให  100% เพราะตองใชดานการ

ชวยเหลือนักเรยีนในดานอืน่ๆ ทั้งตองจางผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะทางในการเรียนการสอนและพัฒนา โรงเรียน

ขนาดอื่นก็ลดหลั่นกันไปตามสภาพความพรอมของ

ทรัพยากร และสภาพเศรษฐกิจโดยรอบ 
 

7.  ขอเสนอแนะ 

 7.1  ขอเสนอแนะการวจิัย  ดังนี้ 

     7.1.1  ทางดานผูกาํหนดนโยบาย 

  (1)  รัฐบาลควรศึกษาถึงบริบท

ของโรงเรียนขนาดตางๆ  เพื่อการจัดสรรทรัพยากร

ไดตรงตามเปาหมาย ตามความตองการที่แทจริง

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความหลากหลายของแต

ละทองถิ่น เชน โรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียน

ขนาดกลาง  ท่ีดอยโอกาสทางดานตางๆ และตั้งอยูใน

ภูมิประเทศที่เศรษฐกิจไมเอื้ออํานวย  ควรจัดสรร

ทรัพยากรเพิ่มเติมในรูปแบบอื่นๆ  ใหเหมาะสมกับ

สภาพความเปนจริง  เชน  เพิ่มเงินในการสนับสนุน

ในกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหมากขึ้น หรือนําเงินจาก

ผูปกครองสละสิทธิ์ท่ัวประเทศมาบริหาร และควรมี

การติดตามผลแบบสองทางคือทั้งเอกสารรายงาน

และการลงพื้นที่โดยผานตัวแทน  หรือวิธีการอื่นๆ ที่

เหมาะสม 

  (2) รัฐบาลควรประชาสัมพันธผาน

สื่อตางๆ  ใหมากขึ้นและใหขอมูลที่ครบถวน เพื่อให

เกิดความเขาใจที่ตรงกัน เพราะนโยบายนี้เกี่ยวของ

กับบุคคลหลายฝายไมวาจะเปนผูปฏิบัตินโยบาย  

และองคการตางๆ ที่เกี่ยวของอีกมากมาย  ทั้งนี้เพื่อ

สรางความเขาใจ  และเพิ่มการมีสวนรวมของทุกฝาย 

  (3) กระทรวงศึกษาธิการควร

ทํางานแบบบูรณาการรวมกับกระทรวงอื่นๆ ที่

เกี่ยวของ เชน  กระทรวงมหาดไทย  โดยที่ใชการ

ปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

เปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธ  การปลูก

จิตสํานึกของชุมชนกับโรงเรยีน  สรางการมีสวนรวม

และใหถือเปนหนาที่ท่ีตองปฏิบัติ 

  (4) ดานหนังสือเรียนที่มอบใหกับ

นักเรียนควรใหเปนกรรมสิทธิ์ของนักเรียนโดยไม

ตองสงมอบคืน  เพื่อใหนักเรียนไวอาน  ทบทวนเพื่อ

เตรียมตัวสอบเขาเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น 

  (5) ควรมีความตอเนื่องในนโยบาย  

ในรัฐบาลทุกสมยั  และควรมีการขยายผลนโยบาย

ไปสูการศึกษาท่ีสูงขึน้ 

  (6) ควรปรับปรุงเรื่องเวลาในการ

สงมอบหนังสือแกโรงเรียน  ใหตรงเวลาตามท่ี

ตองการเพือ่การจัดการดานการสงมอบใหนักเรยีน

ตอไป 

7.1.2  ทางดานผูปฏิบัตินโยบาย    ของครู  

และผูบริหารโรงเรียนในระดบัมัธยมศึกษา  จังหวัด

นครศรีธรรมราช   

       (1)  ครู 

  (1.1) ควรยึดถือหนาที่ท่ีตองปฏิบัติ  

มีการรายงานผลเปนลําดับขั้นตางๆ  เชน  รายงานผล
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ระดับการปฏิบัติงานในหนวยของตนเองอย าง

ตอเนื่อง  เพื่อผูบริหารจะไดประมวลผลในภาพรวม

ตอไป 

   (1.2) ควรมีการทํางานแบบบูรณา-

การ โดยรวมกับหนวยงานอื่นที่ เกี่ยวของภายใน

องคการเพื่อลดความซ้ําซอนและเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด 

   (1.3) ควรมีสวนรวมในการ 

ประชุมวางแผนการปฏิบัติโครงการอยางตอเนื่อง

และสม่ําเสมอ 

   (1.4)  ควรศึกษาถึงแนวทางการ 

ปฏิบัติโครงการอยางจริงจัง  ดวยความตั้งใจและ

พรอมที่จะปฏิบัติไดตลอดเวลา 

(2)  ผูบริหาร 

  (2.1) ผูบริหารควรกระตือรือรนมี

ความรอบรู  ทันสมัย  ใชเทคโนโลยใีหเกิดประโยชน

สูงสุดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

  (2.2) ควรสงเสริมบุคลากรใหมี

ความเชี่ยวชาญในดานตางๆ  เพิ่มขึ้น  โดยการเพิ่ม

องคความรู  การจัดอบรมจากบุคลากรภายนอก  การ

ดูงานจากองคการที่ประสบความสําเร็จมาแลว  และ

นํามาประยุกตใชในองคการตัวองได 

  (2.3) ผูบริหารควรมีภาวะผูนํา

สรางความสัมพันธอันดีกับหนวยงาน เชน  การสราง

ความสัมพันธท่ีดีในหนวยงานโดยการใหเกียรติและ

ใหหนาที่ที่สําคัญแกผูใตบังคับบัญชา พรอมการยก

ยองใหรางวัลตางๆ สวนการสรางความสัมพันธนอก

องคการ เชน การใหความรูกับชุมชน การจัดกิจกรรม

รวมกันกับทองถิ่น โดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

   (2.4) ควรมีการวางแผนการ

สื่อสารประชาสัมพันธตัวนโยบายและแนวทางการ

ปฏิบัติใหผูปกครองและบุคลที่เกีย่วของ  รวมท้ังผู

ปฏิบัติโครงการ  ผูรับผลกระทบกับนโยบายและภาคี  

4  ฝายทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ  โครงการอยางมี

ศิลปะเพื่อสรางการมีสวนรวมอยางถาวร 

   (2.5) ควรจัดโครงสรางบริหารงาน

ใหเหมาะสมและปรับใหมีความยืดหยุนคลองตัว  ให

สมดุลกับสภาพความเปนจริงในการปฏิบัตงิาน 

7.2  ขอเสนอแนะในการทําวจิัยครั้งตอไป 

 7.2.1 การศึกษาวิจัยดาน  ปญหาและ

อุปสรรคในการนํานโยบายเรียนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ

ของครูและผูบริหาร โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา

จังหวัดนครศรีธรรมราช  ควรศึกษาใหครอบคลุมทุก

กลุมมากกวานี้  และศึกษาเพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวน  

จะเปนประโยชนตอการนําไปเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติ 

7.2.2  การศึกษาวิจัยดาน  ปญหาและ

อุปสรรคในการนํานโยบายเรยีนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ 

โดยการสัมภาษณหรอืการสงัเกตให

มากกวานี้  เพื่อใหไดขอมูลเชิงประจกัษมากขึน้ 

 7.2.3 การศึกษาวิจัยดาน ปญหาและ

อุปสรรคในการนํานโยบายเรยีนฟรี 15 ปไปปฏิบัติ

ของครูและผูบริหาร โรงเรยีนระดับมัธยมศึกษา

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในการศกึษาครั้งตอไป     

เปนตน 
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