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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนบานสํานัก
ใหม ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) เพื่อศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ของโรงเรียนบานสํานักใหม ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 3) เพื่อศึกษาแนวทางการ
พัฒนาสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนบานสํานักใหม ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช  
การศึกษาครั้งน้ีใชวิธีการรวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทาง
การพัฒนาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนบานสํานักใหม ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัด
นครศรีธรรมราช สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลคือ รอยละ คาเฉลี่ย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการศึกษา  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ  63.6  มีตําแหนงเปนครู  
คิดเปนรอยละ  68.2  มีระยะเวลาและประสบการณท่ีดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา  20 ปข้ึนไป  คิดเปนรอยละ  59.1 
มีวุฒิทางการศึกษาจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ  81.3  มีอายุระหวาง  50 ปข้ึนไป  คิดเปนรอยละ  
45.5  สภาพการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การวิเคราะหสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท้ัง 5 ดาน     
1) ดานการกระจายอํานาจ 2) ดานการมีสวนรวม 3) ดานการบริหารตนเอง 4) ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษา
ใหแกประชาชน 5) ดานการตรวจสอบและถวงดุล  โดยรวมมีสภาพการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก 

แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน การวิเคราะหแนวทางการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีอยูดวยกัน 5 ดาน คือ 1) ดานการกระจายอํานาจ แนวทางในการพัฒนา  สรางความรูความ
เขาใจในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหทุกโรงเรียนเขาใจ  และควรมีโรงเรียนตนแบบท่ี
จัดการศึกษาท้ัง 3 ระบบใหโรงเรียนท่ีสนใจไดศึกษาเรียนรู 2) ดานการมีสวนรวม แนวทางในการพัฒนา รัฐควรใช
สื่อประชาสัมพันธจูงใจใหผูปกครองเขาใจการพัฒนาการศึกษาแบบชุมชนมีสวนรวมใหมากข้ึน 3) ดานการบริหาร
ตนเอง แนวทางในการพัฒนา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพื้นฐานควรเรงฝกอบรมหลักสูตรผูนําการ
เปลี่ยนแปลงใหครอบคลุมครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน 4) ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแก
ประชาชน แนวทางในการพัฒนา รัฐโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
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การศึกษาจะตองสรางความรูความเขาใจในการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ชุมชน และทองถิ่น ท่ี
ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากกวาท่ีผานมา 5) ดานการตรวจสอบและถวงดุล แนวทางในการพัฒนา ควรเรงพัฒนา
บุคลากรภาครัฐใหมีเจตคติท่ีดี  และมีความรูความสามารถในการตรวจสอบและถวงดุล 

 

คําสําคัญ  :  นวัตกรรม, การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน, โรงเรียนบานสํานักใหม ตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง                 

จังหวัดนครศรีธรรมราช,  แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน,   เทคโนโลยี 
 

Abstract 
The purpose of this study was to 1) study the management of basic education in Bansamnakmai School, 

Tambon Khunthale, Amphoe Lansaka, Nakhon Si Thammarat; 2) study the problems of the management of basic 
education in Bansamnakmai School, Tambon Khunthale, Amphoe Lansaka, Nakhon Si Thammarat; 3) study the 
development guidelines of basic education in Bansamnakmai School, Tambon Khunthale, Amphoe Lansaka, 
Nakhon Si Thammarat. The data were collected by using questionnaires as a tool to study problems and develop 
management guidelines for basic education of Bansamnakmai School, Tambon Khunthale, Amphoe Lansaka, 
Nakhon Si Thammarat. The statistical analysis of data were percentage,  mean, standard deviation.  

The results showed that most respondents were female. (63.6 percent), they were teachers (68.2 
percent), with teaching experience of 20 years and over (59.1 percent), there are bachelor’s degrees (81.3 
percent), aged between 50 years and over (45.5 percent), the analysis of the state of administration of basic 
education included 5 aspects: 1) the decentralization; 2) the participation; 3) self management; 4) giving the 
power of education management to the public; 5) monitoring and balancing overall, the condition of school 
administration was at a high level.  

The guidelines for management development of basic education included 5 areas: 1) For the 
decentralization: an understanding of non-formal education should be created in all school. There should be a 
model school which manage the three understand systems for school interested in learning to study. 2) For the 
participation: the government should use communication media to encourage the parents to understand more the 
educational development by community-involvement. 3) For the self-management the office Basic Education 
should accelerate transformational leadership training courses to cover all teachers and educational personnel.    
4) For giving the power of education management to the public: The Basic Education Committee should 
accelerate a clear and concrete understanding of the power of education management back to the community and 
local people. 5) For the check and balance: the Basic Education Committee should accelerate the development of 
government personnel to have positive attitudes and being able to check and balance the power system. 
 

Keywords  :  Innovative,   Management of basic education,   Bansamnakmai school Tambon khunthale Amphoe 

lansaka Nakhon Si Thammarat,   Development management of basic education,   Technology. 
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บทนํา 
การบริหารสถานศึกษาท่ีผานมา เปนการ

บริหารส่ังการจากสวนกลาง  นโยบายและแนว
ดําเนินการตาง ๆ  จะถูกกําหนดโดยสวนกลาง คือ 
กระทรวง ทบวง กรม เทาน้ัน ซึ่งหนวยงานระดับลาง
ไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผนกลยุทธ 
แผนปฏิบัติการ และแนวดําเนินการ ทําใหการจัด
การศึกษาไมพัฒนาเทาท่ีควร โดยสวนกลางจะมอง
การแกปญหาในภาพรวมของประเทศไมไดเขาไปถึง
ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนของหนวยงานระดับลาง ทํา
ใหการบริหารงานไมตรงกับความตองการของ
สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา ชุมชนท่ีต้ัง
ของสถานศึกษาไมมีส วนร วมในการบริหาร
การศึกษาโดยตรง  

ซึ่งการบริหารท่ีผานมาไดมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัด
การศึกษา ทําใหมีการกํากับติดตาม และตรวจสอบ 
จากคณะกรรมการสถานศึกษา แตก็มีจุดออนคือ
คณะกรรมการไมเขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเอง 
ทํ า ให ไม กล า คิดไม กล าแสดงออก  เปน เพี ย ง
คณะกรรมการท่ีปรึกษาทําใหไมสามารถแกปญหาได
ม าก นัก   พระร าช บัญญั ติก าร ศึกษาแห งชา ติ 
พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พุทธศักราช 2545 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 20) 
ไดกํ าหนดใหมี การกระจายอํ านาจไปสูพื้ น ท่ี
การศึกษา สถานศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการ
บริหารและการ จัดการศึกษา  ท้ั งด านวิชาการ 
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานท่ัวไปใหคณะกรรมการสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง  เม่ือมีการกระจายอํานาจไปยังเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาแลว  สิ่งสําคัญท่ีตอง
ดําเนินการคือ ตองปรับเปลี่ยนบทบาท หนาท่ี และ

ขอบขายการดําเนินงานของหนวยงานและบุคลากรท่ี
เกี่ยวของทุกฝาย  เชน  ลดบทบาทการบริหารใน
สวนกลาง การตัดข้ันตอนท่ีไมจําเปนออกเพื่อทํา
หนาท่ีกํากับและตรวจสอบการดําเนินงาน  

ในการศึกษาครั้งน้ี  ผู ศึกษาตองการรูถึง
สภาพและปญหาการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาของโรงเรียนบานสํานักใหม ตําบลขุน
ทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง
การกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การบริหารตนเอง 
การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน และ
การตรวจสอบถวงดุล เนื่องจากโรงเรียนแหงน้ีอยู
หางไกลจากตัวเมือง ฉะน้ันการบริหารและการจัด
การศึกษาโดยการถายโอนอํานาจใหโรงเรียนบริหาร
ตนเอง  จะเปนแนวทางในการแกปญหาการจัด
การศึกษาของโรงเรียนบานสํานักใหม ตําบลขุนทะเล 
อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดดียิ่งข้ึน 

ดังน้ัน การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน จึงเปนการบริหารรูปแบบ
ใหม ท่ีรัฐไดกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการไปยังสถานศึกษา ไดบริหารอยางเบ็ดเสร็จ
ตามท่ีโรงเรียน ชุมชน  และทองถิ่นตองการ เพราะจะ
ทําใหการบริหารมีความคลองตัวผูบริหารมีอิสระใน
การตัดสินใจ เพราะผูบริหารมีความสําคัญมาก ท้ังยัง
ตองเปนผูเสียสละเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงโดยใช
กลยุทธ เทคนิควิธีการ  ท่ีจะนําพาการศึกษาและ
องคกรไปสูเปาหมายท่ีต้ังไว  โดยแสดงพฤติกรรมท่ี
พึงประสงคตอครูผูสอนและผูรวมงานในโรงเรียน 
บนพื้นฐานของการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  และสงผลใหการจัด
การศึกษาของโรงเรียนบานสํานักใหม ตําบลขุนทะเล  
อําเภอลานสกา   จังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพตอไป ดวยเหตุนี้ผูศึกษา
มีความประสงคท่ีจะใหการบริหารงานของผูบริหาร
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีต้ัง
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ไว จึงไดศึกษาในเรื่องน้ี ซึ่งอาจจะเปนประโยชนตอ
การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยใชโรงเรียน
เปนฐานตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานของโรงเรียนบานสํานักใหม  ตําบล       
ขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2. เพ่ือศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานของโรงเรียนบานสํานักใหม  ตําบล       
ขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

3. เพื่อจัดทําแนวทางการพัฒนาสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานของโรงเรียนบานสํานักใหม  ตําบล       
ขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ประชากร 
ประชากร ท่ีใช ในการ ศึกษาครั้ ง น้ี  คือ 

ผูอํานวยการจํานวน 1 คน รองผูอํานวยการจํานวน 1 
คน ครูผูสอนจํานวน 15 คน และคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน 7 คน  รวมท้ังหมด  24  คน โดยเก็บ
ขอมูลจากประชากร 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลครั้งน้ี  มี
จํานวน 2 ฉบับ เปนแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ 3 
ตอน มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา แบบ
ปลายเปด  และแบบสนทนากลุม (focus group) 
รวมกัน ผูวิจัยสรางข้ึนตามข้ันตอนการสราง 

ลักษณะของแบบสอบถามมี 3 ตอน คือ 
   ตอนท่ี  1 สถานภาพของผู ตอบแบบ 

สอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ 
   ตอนท่ี 2 การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

ของโรงเรียนบานสํานักใหม  เปนแบบเลือกตอบ 

โดยใชเครื่องมือท่ีปรับปรุงจากบุญมี  เณรยอด (2546, 
90 - 100) 

   ตอนท่ี 3 ปญหาและแนวทางการพัฒนา 
เปนแบบปลายเปด 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ดังน้ี 
 1. ผูวิจัยขอหนังสือจากคณะเทคโนโลยี
อุตสาหกรรม เพื่อขอความรวมมือใหนักศึกษาเก็บ
ขอมูลในการศึกษา  ถึงผูอํานวยการโรงเรียนบาน
สํานักใหม ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัด
นครศรีธรรมราช เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บ
ขอมูล  
 2. นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนไปเก็บขอมูล
จากผูบริหารและคณะครูของโรงเรียนบานสํานัก
ใหม  ตํ าบลขุนทะ เล  อํ า เภอลานสกา  จั งหวั ด
นครศรีธรรมราช  
 3. ผูวิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวย
ตนเอง ตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 24 ชุด และ
สามารถนํามาวิเคราะหไดท้ังหมด 

4. ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดไป
ดําเนินการวิเคราะหตามข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล 

5. นําแบบการสนทนากลุม  (focus group) 
ไปสนทนารวมกับผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ 
ครูผูสอน และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

 

ผลการวิจัย 

1.  ผลการวิเคราะหสภาพการบริหารสถาน 
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การวิเคราะหสภาพการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีอยูดวยกัน 5 ดาน ดังน้ี 

1.1 ภาพรวมสภาพการบริหารสถาน 
ศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยรวมอยูในระดับมาก  คือมีคา 
เฉลี่ยรวม  4.06  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
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ดานการบริหารตนเอง อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ย  
4.17 มาเปนอันดับ 1 รองลงมา คือ ดานการกระจาย
อํานาจ อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ย  4.15  และอันดับ 
3  คือ ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแก
ประชาชน อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ย  4.09 

1.2  ผลการวิเคราะหขอมูล ดานการบริหาร
ตนเอง โดยรวมอยูในระดับมาก คือ มีคาเฉลี่ยรวม 
4.17 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ผูบริหาร
ตรวจเยี่ยมหองเรียนขณะมีการเรียนการสอน อยูใน
ระดับมาก  มีคาเฉลี่ย 4.45 มาเปนอันดับ  1  รองลงมา 
คือ จัดหานวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม ๆเพ่ือใหครู
ใชในการเรียนการสอน  และจัดระบบการประกัน
คุณภาพภายในใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรู  
อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยเทากัน คือ  4.27   

   1.3  ผลการวิเคราะหขอมูล ดานการกระ 
จายอํานาจ โดยรวมอยูในระดับมาก คือ มีคาเฉลี่ย
รวม 4.15 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวากระตุน
และติดตามใหครูจัดการเรียนการสอนอยางหลาก 
หลาย อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ย  4.36 มาเปนอันดับ  
1 รองลงมา  คือ  ผูบริหารและผูรวมงาน ตรวจสอบ 
ประเมินระหวางการปฏิบัติ อยูในระดับมาก มีคา 
เฉลี่ย 4.31 สวนอันดับ 3 คือ จัดต้ังคณะทํางานจัดทํา
หลักสูตรทองถิ่น  อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ย  4.27 

1.4  ผลการวิเคราะหขอมูล  ดานการคืน
อํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน โดยรวมอยู
ในระดับมาก คือ มีคาเฉลี่ยรวม 4.09 และเมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา สงเสริมการจัดองคการ
บริหารสถานศึกษาใหมีคณะกรรมการมาจากทองถิ่น 
และเปดโอกาสและสนับสนุนใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาครู  อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยเทากัน คือ  
4.13  มาเปนอันดับ  1 รองลงมา คือ เปดโอกาสให
ชุ มชนท อ งถิ่ น เ ป น เ จ า ขอ ง เป นผู รั บผิ ดชอบ

สถานศึกษาในทองถิ่นของตนเอง อยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ย  4.00   

1.5 ผลการวิเคราะหขอมูล  ดานการ
ตรวจสอบและถวงดุล โดยรวมอยูในระดับมาก  คือ 
มีคาเฉลี่ยรวม  4.06  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา  การดําเนินงานเพ่ือประสานความรวมมือกับ
ชุมชน อยูในระดับมาก  มีคาเฉล่ีย  4.27 มาเปน
อันดับ  1  รองลงมา  คือ  ติดตามการประเมินผลงาน
ของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง  อยูในระดับมาก  มี
คาเฉลี่ย  4.22  สวนอันดับ 3  คือ  ชุมชนเขามามีสวน
รับรูในการใชงบประมาณของสถานศึกษา อยูใน
ระดับมาก  มีคาเฉลี่ย  4.18 

1.6 ผลการวิเคราะหขอมูล ดานการมี
สวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก  คือ มีคาเฉลี่ยรวม  
3.84  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา สนับสนุน
ใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่น 
สงเสริมใหครูรูจักประยุกตความรูและแกปญหา
รวมกัน  และเชิญวิทยากรภายนอกเพื่อใหการศึกษา
วิชาชีพแกนักเรียน  ท้ังสามดานอยูในระดับมาก  มี
คาเฉลี่ยเทากัน คือ  4.22  

2.  ผลวิเคราะหปญหาการบริหารสถาน 
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การวิเคราะหปญหาการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีอยูดวยกัน 5 ดาน ดังน้ี 

2.1 ปญหาดานการกระจายอํานาจ มีขอ
คนพบ คือ ระเบียบกฎหมาย ยังไมกระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลใหแกโรงเรียน สงผลใหโรงเรียน
ไมสามารถสรรหา บรรจุ แตงต้ังครูไดตามท่ีตองการ 
รวมท้ังไมมีอํานาจในการใหความเห็นชอบและ
ลงโทษได  และโรงเรียนยังไมสามารถจัดการศึกษา
นอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไดตามท่ี
กฎหมายใหอํานาจเน่ืองจากยังไมพรอม 

2.2 ปญหาดานการมีสวนรวม มีขอคนพบ
คือ ผูปกครองและประชาชนสวนใหญผลักภาระการ
จัดการศึกษาใหกับโรงเรียน ไมใหความสําคัญตอการ
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มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยอางเหตุผลตาง ๆ 
นานา เชน ไมมีเวลา โรงเรียนจัดดีอยูแลว ฯลฯ และ
ผูปกครองในชนบทสวนใหญขาดความรูความเขาใจ
ในหลักสูตร การปฏิรูปการเรียนรูจึงไมมีขอคิดเห็น 

2.3  ปญหาดานการบริหารตนเอง มีขอ
คนพบ  คือ ผูบริหารและครูยังขาดความพรอมท่ีจะ
เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และโรงเรียนยังขาดการ
จัดการความรูในการบริหารตนเองตามแนวการ
ปฏิรูปการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ 

2.4  ปญหาดานการคืนอํานาจการจัดการ 
ศึกษาใหแกประชาชน มีขอคนพบ  คือ ผูบริหารและ
ครูขาดความเช่ือมั่นและขาดความศรัทธาในศักยภาพ
ของประชาชน ชุมชน และทองถิ่นตอการจัดการ 
ศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยัง
ขาดความพรอมตามเกณฑ ท่ีจะรับผิดชอบจัด
การศึกษา 

2.5  ปญหาดานการตรวจสอบและถวง 
ดุล มีขอคนพบ  คือ องคกรภาครัฐสวนใหญไมชอบ
การตรวจสอบและถวงดุล โดยเฉพาะจากบุคคล 
ภายนอก และโรงเรียนยังไมมีบุคลากรท่ีสามารถทํา
หนาท่ีดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.  ผลวิเคราะหแนวทางการพัฒนาการบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การวิเคราะหแนวทางการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   มีอยู
ดวยกัน 5 ดาน ดังน้ี 

3.1 แนวทางการพัฒนาดานการกระจาย
อํานาจ มีขอคนพบ  คือ แกพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ให
อํ านาจโรง เรี ยนบริหารงานบุคคลได เหมือน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสราง
ความรูความเขาใจในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยใหทุกโรงเรียนเขาใจและควร
มีโรงเรียนตนแบบท่ีจัดการศึกษาท้ัง 3 ระบบให
โรงเรียนท่ีสนใจไดศึกษาเรียนรู 

3.2 แนวทางการพัฒนาดานการมีสวนรวม 
มีขอคนพบ  คือ จัดต้ังชมรมครู ผูปกครองเพ่ือสราง
กิ จกรรมรวม   จัดประชุมครู  ผูปกครองอย า ง
สมํ่าเสมอ และรัฐควรใชสื่อประชาสัมพันธจูงใจให
ผูปกครองเขาใจการพัฒนาการศึกษาแบบชุมชนมี
สวนรวมใหมากข้ึน 

3.3 แนวทางการพัฒนาดานการบริหาร
ตนเอง มีขอคนพบ  คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ข้ันพื้นฐานควรเรงฝกอบรมหลักสูตรผูนํ าการ
เปลี่ยนแปลงใหครอบคลุมครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทุกคน 

3.4  แนวทางการพัฒนาดานการคืนอํานาจ
การจัดการศึกษาใหแกประชาชน มีขอคนพบ  คือ รัฐ
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
จะตองสรางความรูความเขาใจในการคืนอํานาจการ
จัดการศึกษาใหแกประชาชน ชุมชน และทองถิ่น ท่ี
ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากกวา ท่ีผานมา  และ
ปรับแกกฎหมายการจัดการศึกษาทุกฉบับท่ีเก่ียวของ
ใหเกิดความเปนไปไดและเปนธรรมแกทุกฝายท่ี
ไดรับผลกระทบจากการถายโอนอํานาจ 

3.5 แนวทางการพัฒนาดานการตรวจสอบ
และถวงดุล มีขอคนพบ  คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การ ศึกษา ข้ันพื้นฐานและสํ า นักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษา ควรมีนโยบายใหทุกโรงเรียนมีตําแหนงผู
ตรวจสอบภายใน  1  ตําแหนง  และควรเรงพัฒนา
บุคลากรภาครั ฐ ให มี เ จตค ติ ท่ีดี และมี คว ามรู
ความสามารถในการตรวจสอบและถวงดุล 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษานวัตกรรมการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนบานสํานัก
ใหม  ตํ าบลขุนทะ เล  อํ า เภอลานสกา  จั งหวั ด
นครศรีธรรมราช  มีประเด็นของขอคนพบท่ีนํามาสู
การอภิปรายผลจากขอคนพบดังน้ี 
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1. จากการวิจัย  พบวา สภาพการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนบานสํานักใหม     
ตํ า บ ล ขุ น ท ะ เ ล  อํ า เ ภ อ ล า น ส ก า  จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช ท้ัง 5 ดาน ไดแก  ดานการบริหาร
ตนเอง  ดานการกระจายอํานาจ ดานการคืนอํานาจ
การจัดการศึกษาใหแกประชาชน  ดานการตรวจสอบ
และถวงดุล  และดานการมีสวนรวม โดยรวมและ
รายดานอยู ในระดับมากทุกดาน  ท้ัง น้ีอาจเปน
เพราะวาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานและกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําโครงการ
ยกระดับโรงเรียนข้ึน โดยมุงหวังท่ีจะแกไขปญหา
และพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ยกเวน
ดานการมีสวนรวมท่ีมีการจัดต้ังสมาคมศิษยเกาเพ่ือ
สนับสนุนสถานศึกษา รายดานอยูในระดับนอยท่ีสุด   
ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากโรงเรียนบานสํานักใหม ยังขาด
โอกาสในการจัดต้ังสมาคมศิษยเกาเพ่ือสนับสนุน
สถานศึกษา จึงเปนสาเหตุของผลการวิจัยดังกลาว 

สอดคลองกับฤทัยวรรณ  หาญกลา  (2547) 
ท่ีพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัด
สํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวม และ
รายดานมีอยูมาก  โดยเรียงลําดับ  คือ  หลักการ
ตรวจสอบและถวงดุล  หลักการบริหารตนเอง  
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  และหลักการ
กระจายอํานาจ และปญหาทุกดานมีนอย เรียงดําดับ 
คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักตรวจสอบและ
ถวงดุล หลักการบริหารตนเอง และหลักการบริหารมี
สวนรวม 

2. จากการวิจัย พบวา ปญหาการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนบานสํานักใหม  
ตํ า บ ล ขุ น ท ะ เ ล  อํ า เ ภ อ ล า น ส ก า  จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช  ท้ัง 5 ดาน ไดแก  ดานการกระจาย
อํานาจ พบวา โรงเรียนยังไมสามารถจัดการศึกษา
นอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไดตามท่ี

กฎหมายใหอํานาจเนื่องจากยังไมพรอม  ดานการมี
สวนรวม พบวา ผูปกครองและประชาชนสวนใหญ
ผลักภาระการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน ไมให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
โดยอางเหตุผลตาง ๆ นานา เชน ไมมีเวลา โรงเรียน
จัดดีอยูแลว ฯลฯ  ดานการบริหารตนเอง พบวา
ผูบริหารและครูยังขาดความพรอมท่ีจะเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง  ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษา
ใหแกประชาชน  พบวา  ผูบริหารและครูขาดความ
เ ช่ือมั่นและขาดความศรัทธาในศักยภาพของ
ประชาชน ชุมชน และทองถิ่นตอการจัดการศึกษา  
ดานการตรวจสอบและถวงดุล  พบวา  โรงเรียนยังไม
มีบุคลากรท่ีสามารถทําหนาท่ีดังกลาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3. จากการวิจัย พบวา แนวทางการพัฒนา 
การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนบาน
สํานักใหม  ตําบลขุนทะเล  อําเภอลานสกา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช ท้ัง 5 ดาน ไดแก  ดานการกระจาย
อํานาจ พบวา สรางความรูความเขาใจในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให
ทุกโรงเรียนเขาใจและควรมีโรงเรียนตนแบบท่ีจัด
การศึกษาท้ัง 3 ระบบใหโรงเรียนท่ีสนใจไดศึกษา
เรียนรู  ดานการมีสวนรวม พบวา จัดต้ังชมรมครู 
ผูปกครองเพ่ือสรางกิจกรรมรวม  จัดประชุมครู
ผู ป ก ค ร อ ง อ ย า ง ส มํ่ า เ ส ม อ  รั ฐ ค ว ร ใ ช สื่ อ
ประชาสัมพันธจูงใจใหผูปกครองเขาใจการพัฒนา
การศึกษาแบบชุมชนมีสวนรวมใหมากข้ึน ดานการ
บริหารตนเอง  พบวา  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรเรงฝกอบรมหลักสูตรผูนํา
การเปลี่ยนแปลงใหครอบคลุมครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทุกคน  ดานการคืนอํานาจการจัด
การศึกษาใหแกประชาชน  พบวา โดยสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาข้ันพื้นฐานและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา จะตองสรางความรูความเขาใจในการคืน
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อํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ชุมชน และ
ทองถิ่น ท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรมมากกวาท่ีผานมา  
ดานการตรวจสอบและถวงดุล  พบวา  สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ควรมีนโยบายใหทุกโรงเรียนมีตําแหนงผู
ตรวจสอบภายใน 1 ตําแหนง และควรเรงพัฒนา
บุคลากรภาครั ฐ ให มี เ จตค ติ ท่ีดี และมี คว ามรู
ความสามารถในการตรวจสอบและถวงดุล 
 

ขอเสนอแนะ  
การศึกษานวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานโรงเรียนบานสํานักใหม  ตําบลขุนทะเล  
อําเภอลานสกา  จังหวัดนครศรีธรรมราช จึงมี
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชดังน้ี 

1.  ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
1.1 ควรสงเสริมสนับสนุนในการให

ความรู ความเขาใจแกผูบริหารในเรื่องการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามขอบขายและภารกิจ 

1.2 ควรนําผลการวิจัยเผยแพรใหกับ
ผูบริหารสถานศึกษา ข้ันพื้นฐาน  ไปใชพัฒนา
ยกระดับสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพไดตามเกณฑ
มาตรฐาน 

2.  ขอเสนอแนะการวิจัยคร้ังตอไป 
2.1 ควรศึกษาการทําวิจัยนวัตกรรมการ

บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดกลางและขนาด
ใหญ 

2.2 ควรศึกษาความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา
สังกัดกรมการปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการ
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาล 
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