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บทคัดยอ 
 

 งานวิจัยเรื่องกฎหมายส่ิงแวดลอมกับองคกรภาคธุรกิจ กรณีศึกษาปญหาส่ิงแวดลอมจากภาคธุรกิจ
ทองเท่ียวกับการมีสวนรวมขององคกรชุมชน เพื่อตองการทราบถึงสภาพปญหาของคนในชุมชนกับภาคธุรกิจ
ทองเท่ียวในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาในการใชมาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสม  รวมถึงปญหาและอุปสรรคของชุมชนตอภาคธุรกิจในการบังคับการใชกฎหมาย 
 การวิจัยในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงบรรยายเอกสารท่ีเก่ียวกับแนวนโยบายแหงรัฐ ในสวนท่ีเก่ียวของกับ
องคกรประชาชนทางดานส่ิงแวดลอม แนวนโยบายแหงรัฐตอปญหาส่ิงแวดลอมจากการประกอบการขององคกร
ธุรกิจ นโยบายตอปญหาการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการปรับปรุงระบบกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย และ
ทําการศึกษาและวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายส่ิงแวดลอม กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ังตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของกับปญหาส่ิงแวดลอมและองคกรชุมชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 
คําพิพากษา บทความ วารสาร วิทยานิพนธ อินเทอรเน็ต 
 ผลการศึกษา พบวา กฎหมายส่ิงแวดลอมเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ ในปจจุบันการดําเนินการตามกฎหมายยังมีปญหาในทางปฏิบัติ โดยปญหาท่ีพบมีสอง
ลักษณะ คือ (1) ปญหาท่ีเกี่ยวกับคุณภาพของกฎหมาย  และ  (2) ปญหาเกี่ยวกับการบังคับการใชกฎหมาย ซึ่งควร
จะตองปรับปรุงใหมีประสิทธิ์จากปญหาท่ีเกิดข้ึน ผูศึกษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาปรับปรุงกฎหมาย
สิ่งแวดลอมไทย จะประกอบไปดวยสองสวนท่ีสําคัญ คือ สวนแรก เกี่ยวกับองคกรหรือหนวยงานในรูปแบบ
คณะกรรมการทําการยกรางกฎหมายส่ิงแวดลอม โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะตองอยูภายใตเงื่อนไขและคุณสมบัติ
ท่ีต้ังไว สวนท่ีสอง เกี่ยวกับการนําหลักการท่ีสําคัญของกฎหมายส่ิงแวดลอมมาบัญญัติอยางเหมาะสม ครบถวน ใน
การยกรางควรจะตองนําหลักการพ้ืนฐานท่ีกําหนดใหสิ่งแวดลอมเปนศูนยกลาง กลาวคือ กําหนดใหความสมดุล
ของระบบนิเวศนเปนระบบท่ีมนุษยมีหนาท่ีจะตองสงวนรักษา 
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 ปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาสําคัญระดับชาติ การดําเนินคดีใหมีผลดีก็ควรมีกฎหมายวิธีพิจารณาความ
สําหรับคดีสิ่งแวดลอมไวโดยเฉพาะ  เพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินคดีอาญาโดยอาจใหครอบคลุมเน้ือหา หลัก
ท่ัวไป อํานาจพนักงาน อัยการ ศาล ผูเสียหาย รวมถึงสิทธิในการฟองคดี บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลกับความรับ
ผิดแหงคดี เปนตน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิผูเสียหายและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศ
ไดอยางเปนรูปธรรม 
 
คําสําคัญ  :  กฎหมายส่ิงแวดลอม,  ภาคธุรกิจการทองเท่ียว,  องคกรชุมชน 
 
 

Abstract 
 

The research “The environment Law with Business Organization, Case Study: the Environment 
Pollution by Business tourism with the Community’s Body Participation” aimed to know the community’s 
problems with business tourism about the environment pollution management and national resource, the problem 
of the suitable low and the community problem and the inconvenient to the business organization to use the law. 

This research was the data descriptive research on the government policy to people organization about 
the environment, the government policy to the environment problem from business tourism and the problem of 
using suitable law and the way to improve Thai environment law. This had to study and analyze the regulation of 
the environment law, the rule, the order, an announcement and commandment on the environment problem and 
community and the act of development and care in 2553 B.E., the decision, the article, the magazine, research 
and the internet. 

The result found that the environment low play the important role to manage the national resource and 
the environment. Now to operate with law still was in trouble. There were two kind of problem, (1) the law 
quality and (2) the law applying that had to improve.  

As the result, the researcher introduced two ways to solve the problem of the Thai environment (1) the 
committee body had to follow the order and the qualification and (2) to take the doctrine of the environment law 
in practice. In making a draft of law needed to use basic principal of the environment law as main point that was 
to balance the environment system with human duty of saving environment. 

The environment pollution was the national problem. To use the law with people needed to have its 
own law to specify the way of criminal law in detail as the following, the content, the general principal, the 
officer power, the prosecutor,  the law court, the suffers and the right to indicate individual and law person with 
case responsibility. This was to protect the right of suffers and to solve the Thai environment problem in practice. 

 
Keyword :  Environmental Law, Tourism Business Sections, Community Organiaztions. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สภาพปญหาท่ีสําคัญในการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยกฎหมาย คือ  การขาด
กฎหมายท่ีมี เนื้อหาและก็มีวัตถุประสงคในการ
จัดการอยางเปนระบบ ประกอบกับการขาดความเปน
เอกภาพของกฎหมาย กลาวคือ การท่ีมีหลักกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมอยูตามกฎหมายหลายฉบับ 
ท้ัง ๆ ท่ีกฎหมายเหลาน้ันตางก็มีวัตถุประสงคในการ
คุมครองส่ิงแวดลอมในเรื่องเดียวกัน อีกท้ังความ
ซ้ําซอนของกฎหมายท่ีมุงคุมครองในเรื่องเดียวกัน 
ทําใหองคกรท่ีบังคับใชกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคใน
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมแตละประเภท
โดยเฉพาะเจาะจงเชนเดียวกัน และในหลายกรณีจะมี
ลักษณะท่ีขัดแยงกันเอง  ประกอบกับในการบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ จะมีลักษณะของการ
หาประโยชนจากชองวางของกฎหมายโดยไมสนใจ
ถึงเจตจํานงท่ีแทจริงของกฎหมายท่ีมุงคุมครอง
สิ่งแวดลอมและประโยชนของประชาชนสวนใหญ 
นอกจากน้ี  ทัศนคติ  คานิยม  และความเ ช่ือของ
ประชาชนบางประการท่ีนอกจากจะไมเปนการ
สงเสริมตอการคุมครองส่ิงแวดลอมแลว ยังเปน
อุปสรรคตอการอนุรักษทรัพยากรและการรักษา
คุณภาพของส่ิงแวดลอมอีกดวย รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนท่ี 12 ท้ังน้ี
ตามกฎหมายบัญญัติ ประกอบมาตรา 66 บัญญัติถึง
สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน การ
บํารุงรักษา คุมครอง สงเสริม และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงสิทธิใน
การฟองรองดําเนินคดีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อให
ปฏิบัติตามสิทธิของบุคคลตามมาตรา 66 วรรคหน่ึง
ได มาตรา 56 เรื่องสิทธิในการท่ีจะไดรับรูเก่ียวกับ
โครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท้ังตอตนเองและตอชุมชน มาตรา 77 
กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีในการสงเสริมและสนับสนุน

ใหประชาชนเข ามามีส วนร วมในการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งเปน
มิติการสรางการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมตาม
รัฐธรรมนูญ ตางจากในอดีตอยางส้ินเชิงท่ีรัฐมีหนาท่ี
โดยตรงในการดูแลเรื่องน้ี หลักการมีสวนรวมของ
ป ร ะช า ชน  ชุ ม ชน  ต อ ก ร ะบ วนก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญดังกลาว เปนผลใหในภายหลังไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับสิทธิ หนาท่ี และ
กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่ งแวดลอม  และการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนและชุมชนทองถิ่น รวมถึงการปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม แมจะยังมีหลายสวนท่ี
ยังไมชัดเจนในทางปฏิบัติ การรับรองอํานาจ สิทธิ 
หนาท่ีของชุมชน และยังไมครอบคลุมเปนท่ียอมรับ
จากสาธารณชน เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 แนวทางการ
แกปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยอาศัยหลักการมีสวนรวมขององคกร
ภาคประชาชน โดยควรรับรองอยางชัดแจงตาม
กฎหมาย จึงเปนหัวใจสําคัญท่ีสามารถนํามาสูการ
ปอง กันความขัดแย ง ท่ีอาจ เ กิด ข้ึนจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอม ท่ีนับวัน
จะมีแนวโนมเกิดข้ึนอยางกวางขวางเดนชัดมาก และ
ยังขาดการรองรับดานสิทธิ หนาท่ี ตามกฎหมาย
สิ่งแวดลอม ขาดความเปนเอกภาพในเรื่ององคกร 
ผูใชอํานาจตามกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอมและ
กระบวนการมีส วนร วมของประชาชน   ขาด
กระบวนการเสริมศักยภาพเรียนรูและการสราง
ศักยภาพชุมชนโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง  การ
เรียนรูจุดออน  ในการบังคับใชกฎหมายตอภาคธุรกิจ
ตามหลักกฎหมายส่ิงแวดลอมวาดวยหลัก     ผูกอ
มลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle) รวมถึงสิทธิ
ในการฟองรองดําเนินคดีของประชาชนหรือองคกร
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ประชาชนตาง  ๆ  ยังไมมีความชัดเจน  จึงทําให
กระบวนการมีสวนรวมขององคกรชุมชนซ่ึงสามารถ
สัมฤทธิ์ ผล  ไมสามารถ ดํ า เ นินการไดอย า ง มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หากไมมีการปรับปรุง
แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของอยางเหมาะสม 
 งานวิจัยฉบับนี้ มุงหมายท่ีคนหาและศึกษา
ท้ังในสวนการพิสูจนทราบถึงศักยภาพขององคกร
ชุมชน และแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมในเรื่องการรับรองอํานาจ 
สิทธิ หนาท่ีขององคกรชุมชนตอกรณีการมีสวนรวม
ขององคกรชุมชนในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในภาคธุรกิจท่ีสงผลกระทบโดยตรง
ตอชุมชน สังคม  และตอหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ี
สําคัญในการบังคับใชกฎหมายโดยชัดแจงตอภาค
ธุรกิจ ผูกอมลพิษและกําหนดสิทธิ หนาท่ีตอปญหา
และผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีภาคธุรกิจจะตอง
ปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติในการรับผิดชอบทาง
สังคมดวยตอไป เพ่ือใหการดําเนินเปนไปไดตรงตาม
เจตนารมณแนวทางการพัฒนาประเทศภายใต
กระบวนการมีสวนรวมขององคกรชุมชน 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.  เพื่อ ศึกษากฎหมาย  และหลักกฎหมาย

สิ่งแวดลอมของไทย ในการกําหนดความเหมาะสม
ตอการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายอย างมี
ประสิทธิภาพ 

2.  เพื่อศึกษาปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจาก
ภาคธุรกิจการทองเท่ียว  ท่ีกอให เกิดปญหาดาน
สิ่งแวดลอมเพ่ือการปรับใชกับกฎหมายส่ิงแวดลอม
ของไทย 

3.  เพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมขององคกร
ชุมชน ในเรื่องสิทธิและหนาท่ีของประชาชนในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.  ทราบถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับศักยภาพองคกร

ชุมชน ความเปนไปไดท่ีจะใหกระบวนการมีสวน
รวมขององคกรชุมชนดานส่ิงแวดลอม ไดบัญญัติ
รับรองตามระบบกฎหมายส่ิงแวดลอมและกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ สิทธิและหนาท่ีขององคกร
ชุมชนตอไป 

2.  ทราบถึงระบบกฎหมายและหลักกฎหมาย
สิ่ ง แวดล อมและจุ ดอ อนของระบบกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมของไทย เชน หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 
หลักการปองกันไวกอน หลักการมีสวนรวม ท้ังน้ี
เพื่อใชในการกําหนดความเหมาะสมตอการปรับปรุง
และบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

3.  ไดแนวทางการประกอบธุรกิจท่ีเหมาะสม
และเช่ือมโยงกับชุมชนทองถิ่นในการอยูรวมกัน และ
ลดความขัดแยงในสังคม สูการพัฒนาบนพ้ืนฐานการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 
 

วิธีการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิง
บรรยาย (Descriptive Research) ดวยการวิจัยอกสาร
(Documentary Research) ดังน้ี 
  1.  ศึกษาและวิเคราะหแนวนโยบาย
แหงรัฐในสวนท่ีเกี่ยวของกับองคกรประชาชน
ทางดานส่ิงแวดลอม แนวนโยบายแหงรัฐตอปญหา
สิ่งแวดลอม  จากการประกอบการขององคกรธุรกิจ 
นโยบายตอปญหาการบังคับใชกฎหมายและแนว
ทางการปรับปรุงระบบกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย 
  2.  ศึกษาและวิเคราะหบทบัญญัติของ
กฎหมายส่ิงแวดลอม  ตลอดจนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ คําส่ังตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวด 
ลอมไทย และองคกรชุมชนพระราชบัญญัติสงเสริม
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และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 คําพิพากษา 
บทความ วารสาร วิทยานิพนธ อินเทอรเน็ต 

 
ผลการวิจัยและอภิปราย 
 ผลการศึกษา พบวา กฎหมายส่ิงแวดลอม
เ ป น เ ค รื่ อ ง มื อ สํ า คั ญ ในก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ ใน
ปจจุบันการดําเนินการตามกฎหมายยังมีปญหา
ในทางปฏิบัติ โดยปญหาท่ีพบมีสองลักษณะ คือ (1) 
ปญหาท่ีเกี่ยวกับคุณภาพของกฎหมาย  และ  (2) 
ปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งควรจะตอง
ปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ จากปญหาท่ีเกิดข้ึนผู
ศึกษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาปรับปรุง
กฎหมายส่ิงแวดลอมไทย จะประกอบไปดวยสอง
สวนท่ีสําคัญ  คือ  สวนแรก  เกี่ยวกับองคกรหรือ
หนวยงานในรูปแบบคณะกรรมการทําการยกราง
กฎหมายส่ิงแวดลอม โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะตอง
อยูภายใตเงื่อนไขและคุณสมบัติท่ีต้ังไว สวนท่ีสอง 
เกี่ ยวกับการนําหลักการ ท่ีสํ า คัญของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมมาบัญญัติอยางเหมาะสม ครบถวน ใน
การยกร า งควรจะต อ ง นํ าหลั กการพื้ นฐ าน ท่ี
กําหนดใหสิ่ งแวดลอมเปนศูนยกลาง  กลาวคือ 
กําหนดใหความสมดุลของระบบนิเวศนเปนระบบท่ี
มนุษยมีหนาท่ีจะตองสงวนรักษา 
 ปญหาสิ่ งแวดลอมเปนปญหาสําคัญ
ระดับชาติ การดําเนินคดีใหมีผลดีก็ควรมีกฎหมายวิธี
พิจารณาความสําหรับคดีสิ่งแวดลอมไวโดยเฉพาะ
เพื่อกําหนดแนวทางในการดําเนินคดีอาญา โดยอาจ
ใหครอบคลุมเน้ือหา หลักท่ัวไป อํานาจพนักงาน 
อัยการ ศาล ผูเสียหาย รวมถึงสิทธิในการฟองคดี 
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลกับความรับผิดแหงคดี 
เปนตน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิ
ผูเสียหายและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศ
ไดอยางเปนรูปธรรม 

สรุปและขอเสนอแนะ 
จ า กก า ร ศึ กษ า จ ะ เ ห็ น ไ ด ว า  กฎหม า ย

สิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในปจจุบันการ
ดําเนินการตามกฎหมายยังมีปญหาในทางปฏิบัติ โดย
ปญหาท่ีพบมีสองลักษณะ  คือ  ปญหาท่ีเกี่ยวกับ
คุณภาพของกฎหมายและปญหาเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมาย ซึ่งควรจะตองปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ
ตอไป 

ในสวนของแนวโนมการพัฒนากฎหมาย
สิ่งแวดลอมน้ัน ในปจจุบันจะเนนการใหประชาชน
เข ามา มีส วนร วมแสดงความคิด เห็นและผ าน
กระบวนการพิจารณารวมกับผูเ ช่ียวชาญจากภาค
ส วนต า ง  ๆ  มาก ข้ึน  เพื่ อ ใหบทบัญญั ติต า ง  ๆ  
บางประการเขาไปอยูในเนื้อหาของกฎหมายดวย  
อาทิ  หลักการมีสวนรวมของประชาชน  หลัก
เศรษฐศาสตร หลักการพัฒนายั่งยืน วิธีการบริหาร
บานเมืองท่ีดี  เปนตน  ซึ่งนับเปนความกาวหนา
ประการหน่ึงของกฎหมายส่ิงแวดลอมไทย 

ท้ังน้ี ในสวนท่ีผู ศึกษาสนใจในประเด็นท่ี
เกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคกรชุมชนในปญหา
สิ่งแวดลอมจากธุรกิจการทองเท่ียวนั้น ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมชุมชนท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมทองเท่ียว 
เปนปญหาท่ีใกลตัวสมาชิกชุมชนท่ีสุด และควรจะ
ไดมีการตระหนักในการรวมกันดูแลรักษา และท่ี
สํ า คัญ ท่ีสุด เ ก่ี ยวกับปญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแหลง
ทองเท่ียว เนื่องจากการบริหารจัดการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวของประเทศมีความคาบเก่ียวเรื่องอํานาจ
ตามกฎหมายกับหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของดังกลาว
แลว ดังน้ัน การปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับการทองเท่ียว
ใหเปนเอกภาพโดยอาจบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมใน
กฎหมายส่ิงแวดลอมฯ  ฉบับปจจุบัน  หรืออาจมี
กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอม 



  วิชชา วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช  ปที่  30  ฉบับที่  1  มกราคม  - มิถุนายน  2554 

 

 

- 68 -- 68 - 
“Proceedings” การประชุมวิชาการและเสนอผลงานวิจยัระดับชาติ ครั้งท่ี 1  ประจําป  2554 

ในแหลงทองเท่ียว รวมท้ังการบัญญัติสิทธิหนาท่ี 
ของประชาชน ชุมชน สิทธิชุมชนในแหลงทองเท่ียว 
ในการใชประโยชน  และการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และการดํา เ นินคดี
ทางดานส่ิงแวดลอม โดยท่ีจําเปนจะตองดําเนินการ
อยางเรงดวน 
 

แนวทางการปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดลอมไทย 
 สําหรับขอคิดเห็นในการแกไขปรับปรุง
กฎหมายส่ิงแวดลอมไทย นาจะประกอบไปดวยสอง
สวนท่ีสําคัญคือ  สวนแรก  เกี่ยวกับองคกรหรือ
หนวยงานในรูปคณะกรรมการทําการยกรางกฎหมาย
สิ่งแวดลอมมาบัญญัติอยางเหมาะสม  ครบถวน 
กลาวคือ 
 สวนแรก เกี่ยวกับองคกร หรือหนวยงานใน
รูปคณะกรรมการทําการยกรางกฎหมายส่ิงแวดลอม 
โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะตองอยูภายใตเงื่อนไขและ
คุณสมบัติ ดังน้ี  

1. คุณสม บั ติ ท า ง ด า นคว าม รู ค ว า ม
เช่ียวชาญเฉพาะทาง ดังตอไปนี้  

        1.1  เปนผูเช่ียวชาญในระบบกฎหมาย 
Civil Law 
             1 .2   เปนผู เ ช่ียวชาญในนิติวิธีของ
ระบบกฎหมาย Civil Law 
   1.3  เปนผูเช่ียวชาญในประวัติศาสตร
ของชาติไทยและกฎหมายไทย 
  1.4  เปนผูท่ีมีความยึดม่ัน และมั่นคงตอ
จริยธรรม และหลักการของกฎหมาย 
  1.5  เปนผูท่ีมีความอิสระปลอดพนจาก
การครอบงําทางการเมืองหรือผูมีอิทธิพล 

2. ท่ี ม า ข อ ง คณะก ร ร ม ก า ร จ ะ ต อ ง
ประกอบดวย 

 2.1  ตัวแทนท่ีประชาชนเห็นชอบ 

  2.2  ตัวแทนจากองคกรอิสระทางดาน
สิ่งแวดลอมท่ีมีการดําเนินงานเปนท่ียอมรับ 
  2.3  ตัวแทนของทางราชการ 
  2.4  ตัวแทนของนักวิชาการทางดาน
กฎหมายส่ิงแวดลอม 

3. ลักษณะของคณะกรรมการจะตองมี
ความเปนอิสระอยางแทจริงโดยปลอดพนจากการ
ครอบงําของอํานาจทางการเมือง ขาราชการประจํา 
องคกร  หรือกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหน่ึง
โดยเฉพาะ 

4. จะตองกําหนดกรอบระยะเวลาในการ
ดําเนินการยกรางท่ีชัดเจนในระยะ 3 ป หรือ 5 ป 
แลวแตกรณี 

5. การดําเนินงานของคณะกรรมการ
จะตองไมอาศัยงบประมาณแผนดิน แตควรจะอาศัย
เงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมโดยตรง 
 สวนที่สอง เกี่ยวกับการนําหลักการท่ีสําคัญ
ของกฎหมายส่ิงแวดลอมมาบัญญัติอยางเหมาะสม 
ครบถวน  ในการยกรางควรจะตองนําหลักการ
พื้นฐานท่ีกําหนดใหสิ่งแวดลอม  เปนศูนยกลาง 
กลาวคือ กําหนดใหความสมดุลของระบบนิเวศน
เปนระบบท่ีมนุษยมีหนาท่ีท่ีจะตองสงวนรักษา 
 เพื่อใหหลักการในประการท่ีสองมีความ
เปนรูปธรรมมากท่ีสุด ควรจะตองกําหนด 

1. ห ลั ก ก า ร ก า ร ร ะ วั ง ไ ว ก อ น 
(Precautionary Principle) 

2. หลักการคุมครองปองกัน (Preventive 
Principle) 

3. หลักผูกอมลพิษเปนผูรับผิด (Polluter 
Pay Principle) 

4. หลักการใหความรวมมือ (Cooperative 
Principle) 

5. หลักการใหความสําคัญกับกฎเกณฑ
และมาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในกฎหมายระหวาง
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ประ เทศ  รวม ท้ั งประ เ ด็นปญหา ท่ี คุกคามต อ
สิ่งแวดลอมโลก เชน ภาวะโลกรอน 

6. หลักการใหความสําคัญกับหลักการมี
สวนรวมของประชาชน และการเขาถึงขอมูลดาน
สิ่งแวดลอมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบตัวบทกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย 

7. หลักการใหความสําคัญกับความเปน
ชุมชนทองถิ่น  เ น่ืองจากบริบทในแตละพ้ืนท่ี ท่ี
แตกตางกัน การปรับใชกฎหมายและตัวบทกฎหมาย
ยอมตองสอดคลองกันกับสภาพขอเท็จจริง เชน การ
ผสมผสานกับหลักภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน มา
กําหนดไวในทุกเรื่องของกฎหมายส่ิงแวดลอมเพ่ือ
เปนการหลีกเลี่ยงการเกิดมลพิษข้ึนกับส่ิงแวดลอมใน
ทุกข้ันตอนของการบังคับใชกฎหมาย  เพราะมิ
เชนนั้นแลวสังคมไทยจะเปนสังคม  ท่ีตองรอใหเกิด
ปญหากอนแลวจึงคิดหาทางแกไข 
 รวมถึงการท่ีจะตองกําหนดใหมีองคกร 
หรือหนวยงานอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนมาโดยฝายบริหารท่ีมี
อํานาจและหนาท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรง  โดยหนวยงานน้ี
สามารถท่ีจะออกกฎ คําส่ัง ควบคุมตรวจสอบ การ
ออกใบอนุญาต การระงับใบอนุญาต การดําเนินการ
ฟองร อง ดํ า เ นินคดี เกี่ ยว กับความผิดทางด าน
สิ่งแวดลอมมาใชบังคับตอไปในอนาคต ซึ่งในสวน
ของระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความกับการดําเนิน 
คดีทางดานส่ิงแวดลอมจะตองกําหนดไวโดยเฉพาะ 
และจะเปนการรองรับตอระบบประมวลกฎหมาย
สิ่งแวดลอมท่ีอาจจะมีข้ึนในอนาคตดวย ท้ังน้ี ใน
สวนของภาครัฐ เองควรใหการส ง เสริม  และ
สนับสนุน  ประชาชนในการมีสวนรวมปกปอง 
คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชาติดวย ไมวาจะเปนในเรื่องทางดานการบริหาร
จัดการ การฟองรองดําเนินคดีแกผูท่ีกอใหเกิดมลพิษ

ท่ีมีผลกระทบตอสาธารณะ จะตองยกเวนการเรียก
เก็บคาข้ึนศาล เปนตน 
 ปญหาสิ่ ง แ วดล อม เป นปญหาสํ า คัญ
ระดับชาติ การดําเนินคดีใหไดผลดีก็ควรมีกฎหมาย
วิ ธี พิ จ า รณาคว าม สํ าหรั บค ดีสิ่ ง แ วดล อมไว 
โดยเฉพาะเพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินคดี
อาญา  โดยอาจใหครอบคลุมเน้ือหา  หลักท่ัวไป 
อํานาจพนักงานสอบสวน อัยการ ศาล ผู เสียหาย 
รวมถึงสิทธิในการฟองคดี บุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลกับความรับผิดแหงคดี เปนตน เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิผู เสียหายและ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมของประเทศไดอยางเปน
รูปธรรม 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 การวิจัยเรื่องกฎหมายส่ิงแวดลอมกับ
องคกรภาคธุรกิจ กรณีศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมจาก
ภาคธุรกิจการทองเท่ียวกับการมีสวนรวมขององคกร
ชุมชน เปนการวิจัยของภาคธุรกิจการทองเท่ียวกับ
ชุมชนถึงการมีสวนรวมในการบริหารทรัพยกร
ธรรมชาติและการอนุรักษสิ่งแวดลอม  ผูวิจัยเห็นวา
การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับภาคธุรกิจการ
ทองเท่ียวมีสวนรวมกันนอยมาก  จึงไดทําการศึกษา
และวิจัยและแนะนําชองทางในการแกไขปญหา ซึ่ง
จะทําใหตรงกับแนวนโยบายของภาครัฐท่ีไดกําหนด
ไว  และเพ่ือทําใหการบริหารงานขององคกรมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษสิ่งแวดลอมตอไป 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุราษฎรธานี ท่ีใหการสนับสนุนผูวิจัยมาตลอดและ
ใหการสงเสริมในการวิจัยในครั้งน้ี และขอพระคุณ
คณะนิติศาสตรท่ีใหโอกาสกับผูวิจัยในทําการวิจัยใน
ครั้งน้ี และใหความสะดวกในการวิจัย จนสรุปผล
งานวิจัยออกมา ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา ผลงานการ
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วิจัยจะเปนประโยชนตอชุมชนและภาคธุรกิจการ
ทองเท่ียวในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ
อนุรักษสิ่งแวดลอม ในการบริหารงานรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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